LA COOPERACION
INTERNACIONAL AMERICANA

César SEPULVEDA

No Es pE EXTRANAR que hasta la fecha se haya considerado en
todas partes al llamado panamericanismo como doctrina ju-
ridica internacional, y sobre todo, que se lo vea como un cua-
jado sistema, producto de la cooperacién de los distintos pai-
ses de este hemisferio. Tampoco es raro escuchar como un
dogma que existe una auténtica colaboracién entre los dis-
tintos pueblos de América. Y es que la literatura ha coinci-
dido, desde el primer tercio del siglo pasado, en asignar tales
méritos a cierto movimiento ideolégico que no es mds que
eso: una reunién un tanto precipitada de manifiestos y de
principios sin un firme sustrato legal, un conjunto de utopias
y de férmulas politicas ciertamente irrealizables y no exen-
tas de lirismo, pero que de ninguna manera, desde el punto
de vista técnico, pueden informar toda una organizacién in-
ternacional. Tal vez el desbordado optimismo que por lo
comun preside a los escritos que surgen en torno a estos pro-
blemas politicos ha sido el responsable, o a lo mejor lo ha
sido el excesivo celo de los estadistas por aparecer como
ardientes portavoces de doctrinas, o quizd las declaraciones
que forman el llamado sistema inter-americano se hicieron
en un arrebato momentineo de euforia politica, cuando no
para consumo interno del pais de quien las produjo, olvi-
dando por interés o por desconocimiento la omnipresente
realidad.

En un libro reciente sobre esta materia * se habla, por
ejemplo, de “un sistema organizado” de cooperacién inter-
americana, entendiendo por ello la colaboracién en un pro-

* Robert N. Burr & Roland Hussky, Documents on Interamerican
cooperation. University of Pennsylvania Press, Philadelphia, 1955; 2 vols.:
xiii 4 181 y xii 4- 214 pp.
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blema comun a cualquier nimero de naciones de este Con-
tinente, como si no hubiera duda de que se trata de una
“entente” politica y juridica; pero sobre esto volveré mais
tarde.

La coleccion de documentos que componen esta obra abar-
ca dos tomos. El primer volumen comprende ‘““la primera
parte del panamericanismo” (1810-1881), o sea lo que los
autores denominan periodo hispano-americano de cooperacién
interamericana, porque —dicen— los estadistas latinos toma-
ron entonces la iniciativa para promover el establecimiento
de un sistema organizado, y en ese lapso ellos mismos trata-
ron de dar aplicacién préctica a tales ideas.

El tomo segundo (1881-1948) recoge los documentos que
reflejan las ideas y opiniones de los publicistas en un perio-
do en que los Estados Unidos tomaron decididamente la ini-
ciativa para establecer dicha cooperacidén, o sea, practicamen-
te, desde el momento en que nace la llamada Unién Pan-
americana.

Visto de otro modo, el primer volumen abarcarfa la parte
tedrica, sin resultados efectivos de ningin orden, en tanto
que el segundo tomo comprenderia el periodo de resultados
practicos, de realizaciones auténticas del movimiento, El cri-
terio de clasificacién no puede ser mds rigidamente cldsico,
ni mis inmediatamente practico: puntualizar de nuevo el
mérito de la cooperacién norteamericana, sin la cual nada se
logra en estos campos.

Tiene la obra que se resefia la ventaja inmediata de que
recoge en un grupo compacto documentos muy interesantes,
de caricter muy disimil, pero de inapreciable valor para el
que investiga la historia del llamado panamericanismo. Asi,
contiene los primitivos manifiestos de unidad y de alianza,
escritos en una época en que todavia no se gestaba la inde-
pendencia politica de las antiguas colonias espafiolas; recoge
los documentos de Bolivar sobre una pretendida federacion;
trae reproducides los textos de los primitivos congrescs la-
tinoamericanos; presenta los principios bdsicos formulados
en las diferentes conferencias interamericanas; exhibe decla-
raciones periodisticas y notas de prensa de mucho valor histé-
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rico y politico, y, en general, constituye una cbra de mérito
a la cual puede acudir el estudioso del desarrollo de las 1la-
madas ideas panamericanas para resolver ordenadamente las
dudas que tuviere sobre el proceso de tales ideas.

Pero en lo que no podria estarse de acuerdo es en la con-
cepcidn, repetida por los autores, de que existe un “sistema
interamericano”, entendiendo con ello un aparato o un cuer-
po de instituciones adecuadas para tratar y resolver los pro-
blemas internacionales de este Hemisferio. Serfa tanto como
admitir que toda una organizacién internacional puede fun-
darse en panfletos o en declaraciones mds o menos liricas, y
de dudoso valor en una controversia internacional; y ello no
puede aceptarse, ademds, porque en toda la historia de la
evolucién de tales ideas no se encuentra ese sistema debida-
mente organizado ni en accidn. ‘

Si se examina con cuidado la historia de las relaciones
entre los diferentes paises americanos a partir de su indepen-
dencia de Espaiia, se percibe una larga serie de ideas disfor-
mes, de declaraciones enfdticas y de discursos que no revelan
orientacién definida, por lo menos hasta hace medio siglo, y
que, cuando mucho, son manifestaciones de un deseo de paz
y de seguridad, a veces, unilateral y egoista.

Cuando la intencién ha sido la de constituir una alianza
o federacion, como en el caso de Bolivar, por ejemplo (v a
ello se le atribuye excesivo valor), se ha debido a la necesidad
de reforzar el frente politico interno, ante el amago de un
partido contrario fuerte en la cosa publica, pero no con el
proposito de alcanzar una organizacién politica y juridica
internacional. Cuando Monroe expide su mensaje, su inten-
cién manifiesta no era la de cooperar a la resolucién de los
problemas de América, sino la de obtener la hegemonia po-
litica. Y cuando, a su vez, comienza a tomar cuerpo la Union
Panamericana, como una agrupacién un tanto politica y a
veces un cuanto administrativa, ello ha sido porque la parti-
cipacién norteamericana, penetrativa, se propuso lograr cier-
ta colaboracién y la politica interamericana, que ha sido de
defensa frente a esa penetracién, accedié en algunos casos a
prestarla, a cambio del reconocimiento de ciertos principios
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o de determinadas férmulas. A veces tales principios y tales
férmulas resultaron sélo transitorias, para aliviar crisis in-
mediatas que, resueltas o superadas, marcan solo un hito en
el proceso, y que han sido abandonadas mds tarde.

En otras palabras, el interés de la nacién norteamericana
hizo precipitar, un tanto a la fuerza, un cuerpo de ideas o de
principios que, puestos unos junto a los otros, han sido de-
nominados en ocasiones, “derecho ptiblico americano”, pero
que en realidad estin conceptualmente alejados de una no-
cién de esta naturaleza. De manera que no aparece licito
concluir, como se hace en la obra que resefiamos, que hay
un progreso uniforme, ordenado y sostenido, desde los prime-
ros tiempos hasta ahora, hacia un compacto juridico-pelitico
americano, ni tampoco puede ser ‘“‘panamericanismo” algo
que interesa sélo a una nacién, o a un grupo de nacio-
nes, y a la mayoria sélo de manera esporddica. Tampoco se
antoja exacto afirmar que existe una verdadera agrupacién
regional de naciones americanas sistemdticamente organiza-
da, cuando sélo hay una asociacién de Estados, laxa y sin
coherencia, o buena para ciertos fines; y tampoco es verdad
completa que exista la llamada cooperacién internacional
continental, segin se sostiene enfiticamente a cada momento.

En un intento serio para valorar el panamericanismo pue-
de determinarse que atn no forma un sistema organico, que
el residuo de tantos planes, sugerencias y proyectos es real-
mente bien pequefio y no estd definido del todo. Es cierto
que existen, dispersos, algunos principios fundamentales, pero
su valor todavia no se ha puesto a prueba en una contienda
entre los Estados americanos, o bien, fuera de la 4rbita de
accién norteamericana. Esos principios, como por ejemplo
la igualdad juridica de las naciones, la no intervencién de un
pais en los asuntos de otro, la buena disposicién para some-
ter algunos conflictos al arreglo pacifico, cierta cooperacién
aislada para la defensa comun, tal vez representen alguna
conquista en el campo de las relaciones internacionales de los
paises del Hemisferio Occidental, pero también es verdad
que éstos Mo comstituyen una organizacién, un compacto in-
ternacional en donde la diversidad de intereses de los miem-
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bros encuentre un sustrato comun. Cuando mucho, podria
conceptuarse como un esfuerzo mds o menos uniforme o mds
o menos definido para asegurar armonia y cooperacién entre
los diferentes pafses de América, pero sin que pueda decirse
que tal esfuerzo haya obtenido siempre brillantes resultados.
De suerte que se impone la revisiéon del concepto “paname-
ricanismo”. Hace falta proporcionarle un real y auténtico
contenido. Es necesario prescindir de la férmula pura y del
manifiesto barroco para llegar a un movimiento que, apega-
do a la realidad, no carezca de ideales. Es preciso llegar a
constituir, por la accién conjunta, con auténtico espiritu in-
ternacional, un aparato adecuado para resolver las graves
cuestiones continentales inmanentes, econdmicas, juridicas y
politicas, que ya se van convirtiendo en problemas colectivos,
y abandonar de una buena vez el formulismo hueco, la pala-
bra hinchada y la férmula vaga que hasta ahora, si ningan
dafio causan, por lo menos impiden las realizaciones prac-
ticas.



