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N o ES D E E X T R A Ñ A R que hasta l a fecha se haya considerado en 

todas partes a l l l a m a d o panamer icanismo como d o c t r i n a j u 

r íd ica in ternac iona l , y sobre todo, que se lo vea como u n cua

j a d o sistema, p r o d u c t o de l a cooperación de los dist intos paí

ses de este hemisfer io . T a m p o c o es raro escuchar como u n 

d o g m a que existe u n a auténtica colaboración entre los dis

t intos pueblos de A m é r i c a . Y es que l a l i te ra tura h a co inc i 

d i d o , desde e l p r i m e r tercio d e l siglo pasado, en asignar tales 

méritos a c ierto m o v i m i e n t o ideológico que no es más que 

eso: u n a reunión u n tanto prec ip i tada de manifiestos y de 

p r i n c i p i o s s in u n f i rme sustrato legal , u n conjunto de utopías 

y de fórmulas pol í t icas ciertamente irrealizables y no exen

tas de l i r i smo, pero que de n i n g u n a manera , desde e l p u n t o 

de vista técnico, p u e d e n i n f o r m a r toda u n a organización i n 

ternac ional . T a l vez e l desbordado o p t i m i s m o que p o r l o 

c o m ú n preside a los escritos que surgen en torno a estos pro

blemas políticos h a sido e l responsable, o a l o me jor l o h a 

s ido e l excesivo celo de los estadistas p o r aparecer como 

ardientes portavoces de doctr inas , o quizá las declaraciones 

q u e forman e l l l a m a d o sistema inter-americano se h i c i e r o n 

e n u n arrebato m o m e n t á n e o de eufor ia polít ica, cuando no 

p a r a consumo i n t e r n o d e l país de q u i e n las p r o d u j o , o lv i 

d a n d o p o r interés o p o r desconocimiento la omnipresente 

rea l idad . 

E n u n l i b r o reciente sobre esta m a t e r i a * se h a b l a , p o r 

e jemplo , de " u n sistema organ izado" de cooperación inter

americana, entendiendo p o r e l lo l a colaboración en u n pro¬

* Robert N . BURK & Roland HUSSEY, D o c u m e n t e o n I n t e r a m e r i c a n 

c o o p e r a t w n . University of Pennsylvania Press, Philadelphia, 1955; g vols.: 

xiii + 181 y xii 4- 314 pp. 



122 CÉSAR SEPÚLVEDA 

b l e m a común a cua lqu ie r n ú m e r o de naciones de este C o n 
t inente , como si n o h u b i e r a d u d a de que se trata de u n a 
" e n t e n t e " pol í t ica y jur íd ica ; pero sobre esto volveré más 
tarde. 

L a colección de documentos que componen esta o b r a abar
ca dos tomos. E l p r i m e r v o l u m e n comprende " l a p r i m e r a 
parte de l p a n a m e r i c a n i s m o " (1810-1881), o sea l o que los 
autores d e n o m i n a n per íodo hispano-americano de cooperación 
in teramer icana , p o r q u e - d i c e n - los estadistas lat inos toma
r o n entonces l a i n i c i a t i v a para promover el establecimiento 
de u n sistema organizado, y en ese lapso ellos mismos trata
r o n de dar apl icación práctica a tales ideas. 

E l tomo segundo (1881-1948) recoge los documentos que 
ref le jan las ideas y opiniones de los publ ic istas en u n perío
do en que los Estados U n i d o s t o m a r o n dec id idamente l a i n i 
c ia t iva para establecer d i c h a cooperación, o sea, prácticamen
te, desde e l m o m e n t o en que nace l a l l a m a d a U n i ó n P a n 
amer icana . 

V i s t o de otro m o d o , e l p r i m e r v o l u m e n abarcar ía l a parte 
teórica, s in resultados efectivos de n i n g ú n orden , en tanto 
que el segundo tomo comprender ía el per íodo de resultados 
prácticos, de realizaciones auténticas de l m o v i m i e n t o . E l cri
te r io de clasif icación n o puede ser más r íg idamente clásico, 
n i más inmediatamente práct ico: p u n t u a l i z a r de nuevo e l 
mér i to de l a cooperación norteamericana, s in l a cua l n a d a se 
logra en estos campos. 

T i e n e l a o b r a que se reseña l a ventaja i n m e d i a t a de que 
recoge en u n g r u p o compacto documentos m u y interesantes, 
de carácter m u y dis ímil , pero de inaprec iable va lor para el 
que investiga l a h i s tor ia de l l l a m a d o panamer icanismo. Así , 
contiene los p r i m i t i v o s manifiestos de u n i d a d y de a l ianza , 
escritos en u n a época e n que todavía no se gestaba l a inde
pendenc ia pol í t ica de las antiguas colonias españolas; recoge 
los documentos de B o l í v a r sobre u n a pre tend ida federación; 
trae reproducidos los textos de los p r i m i t i v o s congresos la
t inoamericanos ; presenta los p r i n c i p i o s básicos formulados 
en las diferentes conferencias interamericanas- exhibe decla
raciones periodísticas y notas de prensa de m u c h o v a l o r histó-
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r i c o y pol í t ico, y, en general , constituye u n a obra de mérito 
a l a cua l puede acudir el estudioso d e l desarrol lo de las l l a 
madas ideas panamericanas para resolver ordenadamente las 
d u d a s que tuviere sobre el proceso de tales ideas. 

P e r o en lo que n o podr ía estarse de acuerdo es en l a con
cepc ión , repet ida p o r los autores, de que existe u n "sistema 
i n t e r a m e r i c a n o " , entendiendo c o n e l lo u n aparato o u n cuer
p o de inst ituciones adecuadas para tratar y resolver los pro
b lemas internacionales de este Hemis fe r io . Sería tanto como 
a d m i t i r que toda u n a organización in ternac iona l puede fun
darse en panfletos o en declaraciones más o menos líricas, y 
de dudoso valor en u n a controversia i n t e r n a c i o n a l ; y e l lo no 
puede aceptarse, además, p o r q u e e n toda la h is tor ia de l a 
e v o l u c i ó n de tales ideas n o se encuentra ese sistema debida
mente organizado n i en acción. 

Si se e x a m i n a con cuidado l a h i s tor ia de las relaciones 
entre los diferentes países americanos a p a r t i r de su indepen
d e n c i a de España , se percibe u n a larga serie de ideas disfor
mes, de declaraciones enfáticas y de discursos que no revelan 
or ientac ión def in ida , p o r l o menos hasta hace medio siglo, y 
q u e , cuando m u c h o , son manifestaciones de u n deseo de paz 
y de seguridad, a veces, u n i l a t e r a l y egoísta. 

C u a n d o l a intención h a s ido l a de const i tu i r u n a al ianza 
o federación, como en e l caso de B o l í v a r , por e jemplo (y a 
e l l o se le atr ibuye excesivo valor) , se h a deb ido a l a necesidad 
de reforzar e l frente pol í t ico i n t e r n o , ante e l amago de u n 
p a r t i d o cont rar io fuerte en l a cosa públ ica , pero n o con el 
propós i to de alcanzar u n a organización pol ít ica y jur íd ica 
i n t e r n a c i o n a l . C u a n d o M o n r o e expide su mensaje, su inten
c ión mani f iesta n o era l a de cooperar a l a resolución de los 
problemas de Amér ica , s ino l a de obtener l a hegemonía po
l ít ica. Y cuando, a su vez, comienza a tomar cuerpo l a U n i ó n 
P a n a m e r i c a n a , como u n a agrupac ión u n tanto pol ít ica y a 
veces u n cuanto admin i s t ra t i va , e l lo h a sido porque l a part i 
c ipac ión norteamericana, penetrat iva , se propuso lograr cier
ta co laborac ión y l a pol ít ica in teramer icana , que h a sido de 
defensa frente a esa penetrac ión, accedió en algunos casos a 
prestar la , a c a m b i o d e l r e c o n o c i m i e n t o de ciertos p r i n c i p i o s 
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o de determinadas fórmulas. A veces tales p r inc ip ios y tales 
f ó r m u l a s resultaron sólo transitorias, para a l i v i a r crisis i n 
media tas que, resueltas o superadas, m a r c a n solo u n h i to en 
e l proceso, y que h a n sido abandonadas más tarde. 

E n otras palabras, e l interés de l a nación norteamericana 
h i z o prec ip i ta r , u n tanto a l a fuerza, u n cuerpo de ideas o de 
p r i n c i p i o s que, puestos unos j u n t o a los otros, h a n sido de
n o m i n a d o s en ocasiones, "derecho púb l i co amer icano" , pero 
q u e en r e a l i d a d están conceptualmente alejados de u n a no
c ión de esta naturaleza. D e m a n e r a que no aparece l ícito 
c o n c l u i r , como se hace en l a obra que reseñamos, que hay 
u n progreso un i forme, ordenado y sostenido, desde los pr ime
ros t iempos hasta ahora, hac ia u n compacto jurídico-polít ico 
a m e r i c a n o , n i tampoco puede ser " p a n a m e r i c a n i s m o " algo 
q u e interesa sólo a u n a nación, o a u n grupo de nacio
nes, y a l a mayor ía sólo de m a n e r a esporádica. T a m p o c o se 
a n t o j a exacto af i rmar que existe u n a verdadera agrupación 
r e g i o n a l de naciones americanas sistemáticamente organiza
d a , c u a n d o sólo hay u n a asociación de Estados, l axa y s in 
coherencia , o b u e n a para ciertos fines; y tampoco es verdad 
c o m p l e t a que exista l a l l a m a d a cooperación in ternac iona l 
c o n t i n e n t a l , según se sostiene enfát icamente a cada momento . 

E n u n in tento serio para va lorar e l panamer icanismo pue
de determinarse que aún no f o r m a u n sistema orgánico, que 
e l res iduo de tantos planes, sugerencias y proyectos es real
m e n t e b i e n p e q u e ñ o y no está de f in ido de l todo. Es cierto 
q u e existen, dispersos, a lgunos p r i n c i p i o s fundamentales, pero 
su v a l o r todavía n o se h a puesto a p r u e b a en u n a cont ienda 
entre los Estados americanos, o b i e n , fuera de l a órbita de 
acc ión norteamer icana . Esos p r i n c i p i o s , como por e jemplo 
l a i g u a l d a d j u r í d i c a de las naciones, l a no intervención de u n 
país en los asuntos de otro, l a b u e n a disposición 
ter algunos conflictos a l arreglo pacíf ico, c ierta cooperación 
a i s lada para l a defensa común, ta l vez representen a lguna 
c o n q u i s t a en e l campo de las relaciones internacionales de los 
países del H e m i s f e r i o O c c i d e n t a l , pero también es verdad 
q u e éstos n o const i tuyen u n a organización, u n compacto i n 
t e r n a c i o n a l en donde l a d ivers idad de intereses de los m i e m -
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bros encuentre u n sustrato común. C u a n d o m u c h o , podr ía 
conceptuarse como u n esfuerzo más o menos u n i f o r m e o más 
o menos de f in ido para asegurar armonía y cooperación entre 
los diferentes países de A m é r i c a , pero s in que p u e d a decirse 
que tal esfuerzo haya obten ido siempre br i l lantes resultados. 
D e suerte que se i m p o n e l a revisión de l concepto "paname
r i c a n i s m o " . H a c e falta proporc ionar le u n rea l y auténtico 
contenido . Es necesario presc indir de l a fórmula p u r a y del 
manif iesto barroco para l legar a u n m o v i m i e n t o que, apega
d o a l a rea l idad , no carezca de ideales. Es preciso l legar a 
const i tu i r , p o r l a acción con junta , c o n autént ico espír i tu i n 
ternac ional , u n aparato adecuado para resolver las graves 
cuestiones continentales inmanentes, económicas, jur íd icas y 
polít icas, que ya se v a n conv i r t i endo en problemas colectivos, 
y abandonar de u n a b u e n a vez e l fo rmul i smo hueco, l a pala
b r a h i n c h a d a y l a fó rmula vaga que hasta ahora, si n i n g ú n 
d a ñ o causan, p o r l o menos i m p i d e n las realizaciones prác
ticas. 


