
ORÍGENES D E L FEDERALISMO 

Susana U R I B E D E F E R N A N D E Z DE C O R D O B A 

¿ F U E E L FEDERALISMO e n M é x i c o u n a f o r m a de gobierno copia

d a servi l y arb i t rar iamente de los Estados Unidos? N o , con

testa en su b i e n d o c u m e n t a d o l i b r o l a señorita B e n s o n . * 

N u e s t r o sistema federal tiene sus verdaderas raíces e n u n a 

serie de disposiciones jurídicas tomadas en España. E n efecto, 

fue en l a metrópoli donde, a causa de los acontecimientos de 

1808 (la invasión n a p o l e ó n i c a ) , se f o r m a r o n las juntas pro

v i n c i a l e s p a r a resolver los problemas creados en u n país acé

f a l o y que pasaba p o r condiciones tan angustiosas. Estas j u n 

tas no tenían n i n g u n a base legal , pero las Cortes de Cádiz 

n o r m a l i z a r o n su situación mediante u n R e g l a m e n t o que jus

t i f i c a b a su existencia. • 

Días antes de l a publ icac ión de d i c h o R e g l a m e n t o , ya 

f o r m a b a n parte d e l Congreso varios diputados americanos 

(entre ellos R a m o s A r i z p e ) , que, naturalmente , se d i e r o n 

cuenta de l a trascendencia que tendría p a r a las colonias e l 

q u e se les concediera, como a las provincias españolas, e l 

p r i v i l e g i o de n o m b r a r juntas o "d iputac iones p r o v i n c i a l e s " , 

c o m o sut i lmente las l l a m ó R a m o s A r i z p e cuando presentó su 

proyecto, p a r a evitar suspicacias p o r parte del Congreso. 

L a autora n a r r a las discusiones que provocó ta l proposi

c ión, p o r q u e se pensaba q u e l a creación de esas representa

ciones traería como consecuencia e l federalismo, f o r m a de go

b i e r n o i n c o m p a t i b l e c o n u n a monarquía , pero a pesar de las 

objeciones se aprobó su creación; M é x i c o logró que se le per

m i t i e r a n o m b r a r seis d iputac iones provincia les , cuyas funciones 

especificaba l a Const i tución Española, pero cuyas atr ibuciones 

p r i n c i p a l e s eran de índole a d m i n i s t r a t i v a . 

* Nettie Lee B E N S O N , L a diputación p r o v i n c i a l y e l f e d e r a l i s m o m e 

x i c a n o . E l Colegio de México, México, 1955; 237 p p . 
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R a m o s A r i z p e luchó m u c h o p a r a que se le concediera a 

S a l t i l l o , su c i u d a d nata l , e l m i s m o p r i v i l e g i o , pero n o l o con

siguió. L o s lugares autorizados fueron M é x i c o , San L u i s Po

tosí, G u a d a l a j a r a , Mérida, M o n t e r r e y y D u r a n g o , capitales de 

las p r o v i n c i a s donde debían radicar dichos cuerpos. L a s elec

ciones eran indirectas. P r i m e r o se n o m b r a b a n electores pa

r r o q u i a l e s y luego de p a r t i d o ; éstos, reunidos e n l a c a p i t a l de 

l a p r o v i n c i a , elegían a los miembros de l a d iputac ión (y tam

b i é n a los d iputados a Cortes) que debían actuar de acuerdo 

c o n el jefe pol í t ico y e l intendente d e l lugar . 

L a p r i m e r a diputación que se formó fue l a de Yucatán, y 

a e l l a s i g u i e r o n l a de N u e v a G a l i c i a y l a de las Prov inc ias 

Internas de O r i e n t e ; l a últ ima de que se tiene n o t i c i a es l a de 

M é x i c o (como dice l a autora, aunque Venegas hacía p u b l i c a r 

todos los bandos que l legaban de España, n o los cumplía , de 

m o d o que p a r a d i c h a diputación sólo se d i e r o n los pr imeros 

pasos en este período). D u r a n t e el v i r r e i n a t o de Ca l le ja , Mé

x i c o ve p lasmado e l derecho que le concedía l a Const i tución 

de Cádiz. L a autora nos describe los trámites que se rea l izaron 

y presenta toda l a documentación accesible p a r a aclarar las 

actividades desarrolladas p o r cada u n o de estos organismos e n 

su efímero p r i m e r período. E n él hay q u e señalar l a ac t i tud 

de C h i a p a s , que quiso ser independiente de l a diputación de 

G u a t e m a l a (p. 41). 

S a b i d o es que l a Constitución de 1812 fue a b o l i d a p o r Fer

n a n d o V I I e n 1814, con l o c u a l q u e d a r o n en receso estos or

ganismos. T r a n s c u r r i d o el período de absolut ismo en España, 

e n 1820, gracias a l golpe de R i e g o , se a p l i c a nuevamente l a 

Const i tución y, p o r l o tanto, v u e l v e n a surgir las diputaciones 

provinc ia les . R a m o s A r i z p e p i d e en esta ocasión que se for

m e n otras nuevas, u n a e n A r i z p e p a r a Sonora, S i n a l o a y las 

C a l i f o r n i a s , o t r a en Michoacán que abarque también a G u a 

najuato, y o t r a en San L u i s Potosí, c o n jurisdicción sobre esta 

zona y Zacatecas; pero las Cortes sólo conceden l a de M i c h o a 

cán. Desde esta época hasta l a consumación de l a indepen

dencia , las dist intas provinc ias de M é x i c o se m u e v e n p o r me

d i o de sus representantes p a r a lograr que se autorice l a crea

ción de sus propias diputaciones. Así P u e b l a , Veracruz y 



286 S U S A N A U. D E FERNÁNDEZ D E CÓRDOBA 

O a x a c a q u i e r e n desprenderse (como l o había hecho M i c h o a -

cán) de l a diputación de México, de l a c u a l dependían. 

P a r a marzo de 1821, España había autor izado l a creación 

de diputaciones en todas las intendencias u l t r a m a r i n a s donde 

a ú n no existían. L a consumación de l a i n d e p e n d e n c i a parecía 

q u e haría c a m b i a r el cuadro. S i n embargo, P u e b l a , Chiapas , 

S i n a l o a , Sonora y otras regiones o b t u v i e r o n de I t u r b i d e per

m i s o p a r a instalarlas, o creían hallarse autorizadas a e l lo con 

a n t e r i o r i d a d ; otras, como N u e v o Santander (la actual T a m a u -

l ipas) y N u e v o México , l o h i c i e r o n s i n autorización, aunque 

más tarde l a o b t u v i e r o n . E l m i s m o fray Servando, más tarde 

abogado d e l central ismo, p r o p o n e l a creación de diputaciones 

e n cada u n a de las partes que integran las P r o v i n c i a s Internas 

de O r i e n t e , menos en Texas , p o r su escasa población (p. 81) . 

T o d o s estos acontecimientos tenían l u g a r mientras en el 

g o b i e r n o se sucedían l a J u n t a P r o v i s i o n a l G u b e r n a t i v a , la 

R e g e n c i a y e l I m p e r i o , y se había avanzado tanto en las ideas 

políticas, que n o sólo se h a b l a b a de federalismo, sino que las 

P r o v i n c i a s Internas de O r i e n t e proyectaban formar u n estado 

federal , confederándose entre sí (p. 8 2 ) . 

L a proclamación del P l a n de Casa M a t a , que entre otras 

cosas pedía l a instalación de u n nuevo Congreso Const i tuyen

te,* fue creando adeptos entre las diferentes diputaciones pro

vincia les , que a su vez mantenían estrechas relaciones entre 

sí, p a r a c o o r d i n a r sus planes, ya que n o existía u n gobierno 

centra l que las u n i e r a . 

Es en este período cuando M é x i c o se ve e n pe l igro de que

d a r desmembrado. I t u r b i d e creyó resolver su situación reins

t a l a n d o e l a n t i g u o Congreso, el c u a l n o legislaba; pero el 

* [ N O T A D E L A REDAcciÓN .-Por u n error que habrá advertido fácil

mente el lector enterado, en el número 20 de H i s t o r i a M e x i c a n a ( y o l . 5, 

1955-56. p. 640) se dice que " l a señorita Benson publicó en T h e Híspante 

A m e r i c a n H i s t o r i c a l R e v i e w u n interesante artículo sobre «El P l a n de 

Casa Mata», en el cual mostró que con ese p l a n Santa-Arma hizo inevi

table el establecimiento del gobierno federal al instalarse en noviembre 

de 1823 el Congreso Constituyente". De ese modo se atribuye a Santa -

A n n a el P l a n de Casa M a t a , cuando es sabido que en ese artículo la au

tora distingue justamente entre este P l a n y otro anterior, el de Veracruz, 

que es el proclamado por Santa-Anna.] 
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P l a n de Casa M a t a , casi unánimemente aceptado, pedía l a 

instalación de u n o nuevo, y como n i el ant iguo e laboraba l a 

Const i tuc ión que el país rec lamaba, n i tampoco se convocaba 

a u n o nuevo, G u a d a l a j a r a , Zacatecas, Yucatán y O a x a c a adop

t a n actitudes separatistas. 

G u a d a l a j a r a se declara "Estado L i b r e de Jal isco" e l 16 de 

j u n i o de 1823; e l respectivo p l a n de gobierno af i rma que el 

n u e v o Estado se regirá p o r l a Constitución española y las le

yes existentes, en cuanto sean aplicables; Oaxaca a n u n c i a su 

deseo de que se i m p l a n t e u n a federación, y forma u n Congreso 

P r o v i n c i a l Const i tuyente; Yucatán y Zacatecas hacen l a m i s m a 

d e c l a r a t o r i a y real izan todos los actos conducentes a l logro de 

este f i n . P e r o en l a ac t i tud de Yucatán hay algo que desentona 

c o n la idea federal: l a creación de u n "senado" p r o p i o (p. 

156). 

Las demás provincias también están p o r l a federación, pero 

n o real izan n ingún acto i m p o r t a n t e que i n d i q u e separación 

o rebeldía, y se concretan a esperar l a aparición de l a Cons

t i tución a u n q u e to as acen patente sus 1 eas e eralistas. 

f o r los documentos reproducidos e n este l i b r o vemos que 

había u n a gran confusión de ideas p o r lo que se refiere a l 

teueral ismo, pues mientras las p r o v i n c i a s internas de O r i e n t e 

q u i e r e n t o r m a r u n a confederación entre las distintas partes 
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l a de G u a d a l a j a r a , le dice ent ie otras cosas que el federalismo 

y e l centra ismo pue en coexist ir (p. 192). 

Es difícil dar u n a idea general de toda l a obra, pues e q u i 

valdría casi a r e p r o d u c i r l a , l iaste decir que nada Hace ta i ta 

p a r a la comprensión d e l tema, pero tampoco nada sobra. E l 

l i b r o alcanza a tratar de l a creación de las legislaturas denlos 

jistaaos, m a d e r a s legi t imas ue xas diputaciones provincia.es; 

estas, n o teniendo ya razón de exist ir , entregan a documenta

ción a sus sucesoras y desaparecen, después de haber lograao 

l a implantación d e l federal ismo. 

N o s hal lamos, pues, trente a u n a val iosa a p o r t a c i ó n ^ l a 

http://provincia.es
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dif íc i l de estudiar. L a señorita B e n s o n logra lo que se pro

p o n e . Su estudio es de u n a lógica r igurosa que no se aparta 

n i u n solo momento de su tema, y el lector sigue su exposición 

c o n gran interés. L a m a y o r parte de l a documentación, m u y 

abundante , es de p r i m e r a m a n o , y gran parte de e l l a difíci l 

de consultar en nuestro m e d i o ; l a señorita Benson, d irectora 

de l a Colección L a t i n o a m e r i c a n a en l a U n i v e r s i d a d de T e x a s , 

h a p o d i d o disponer de u n a r i c a bibliografía que h a sido m u y 

b i e n aprovechada. C o m p l e t a n l a o b r a u n a serie de mapas y 

cuadros estadísticos, bibl iograf ía e índice analítico. 

Sólo queremos hacer u n a sugestión. Creemos que sería de 

g r a n u t i l i d a d que l a autora estudiara e l otro aspecto d e l pro

b l e m a , es decir: ¿hasta dónde sufrió M é x i c o l a i n f l u e n c i a de 

los Estados U n i d o s p a r a f o r m a r ese c l i m a de opinión favora

b l e a l a implantación d e l federalismo? N o cabe d u d a q u e 

exist ió en parte, p o r q u e si el único factor h u b i e r a sido l a 

creación de las d iputac iones provincia les , España habría l le 

gado a l m i s m o resultado, ya que e l l a fue l a p r i m e r a que las 

implantó , y en m a y o r número. Y R a m o s A r i z p e , padre d e l 

federal ismo, cuando propuso l a creación de u n a d iputac ión 

p a r a Sal t i l lo , y cuando inf luyó p a r a que se f o r m a r a n otras 

muchas en las distintas partes de la N u e v a España, ¿no tenía 

y a i n m e n t e u n a idea federalista? 


