EL LIBERALISMO ESPANOL HASTA
MEDIADOS DEL SIGLO XIX*

José MIRANDA

I. ORIGENES

EL LIBERALISMO ESPANGCL ostenta al nacer un sello muy pecu-
liar, cuyo pergeiio se debe a las raices de que provino y a las
circunstancias en que surgio.

Raices—Dos fueron las raices que lo sostuvieron y nutrieron
inicialmente, a saber, la tradicién medieval espafiola y la
Tlustracién europea.

De esa tradicién propia le llegan mas que nada antigiie-
dades o reliquias: unos principios ya caducos, como el de la
limitacién del poder real por las clases o los estamentos y el
de la participacién de éstos en el gobierno; unas instituciones
anquilosadas, como los municipios y las Cortes; y unas teorias
varadas o rezagadas, como las teoldgicas del origen popular
indirecto del poder politico, o de la doble transmisién de este
poder, de Dios al pueblo y del pueblo a los gobernantes, ca-
dena de traspasos que entrafiaba, en el orden natural, la
supeditacién de los que ejercian el poder a aquellos de quie-
nes procedia. Sila tradicién medieval autéctona, por lo yerta
e inactual, no tenia apenas savia ni fuerzas que comunicar al
nuevo vastago del liberalismo, dotéle, en cambio, de una razén
y de un sentido: de una razén para luchar contra el absolu-
tismo, y de un sentido con que afirmarse frente a lo extrafio,
y en especial frente a la Revolucién francesa.

De la Ilustracién recibié el naciente liberalismo espafiol
casi todo lo que habia de henchirlo y afirmarlo, la sustancia
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y el nervio: doctrinas seductoras y asequibles, principios cla-
ros y rotundos, sistemas armoénicos y, sobre todo, una gran
vocacién por lo humano y una encendida fe en los destinos
del hombre, vocacién y fe que constituyeron los principales
motores de las transformaciones sociales ocurridas de entonces
acd. FEl sentido nacional, antes sefialado, trata de contrarres-
tar o frenar ese torrente vital, o por lo menos, de encauzarlo
o dirigirlo; pero, escaso de fuerzas o brios con que domeiiarlo,
termina por dejarle paso franco.

Circunstancias.—Las circunstancias internas en que germina
y brota el liberalismo espafiol son sumamente dramaticas y
removedoras. Por un lado, la caida de la monarquia en un
abismo de inmoralidad y de vileza, y el avasallamiento del pais
por la flamante Republica francesa; y por otro lado, la deca-
dencia, intima y persistente, de la nacién. A causa de la mella
que ésta hace en el espiritu ciudadano, debe conceptuarsela
como elemento importantisimo, junto a la tradicién y las ideas
ilustradas, en la formacién de la conciencia del liberalismo
hispano. Merece, pues, un breve examen.

La decadencia de Espafia es un fenémeno que comienza
a notarse en las postrimerias del reinado de Carlos I, cobra
entidad durante la gobernacién de Felipe II, se acentia con
Felipe III y Felipe IV, y culmina bajo Carlos II. Sus mani-
festaciones se extienden a casi todos los 6rdenes, demogrifico,
politico, bélico, econémico y espiritual, aunque alcancen a
este tltimo en época mas tardia que a los otros. Desde que
empezd a sentirse, nunca dejé de figurar entre los temas pre-
dilectos de los tratadistas. En el siglo xvi1, era ya abundante
la literatura relativa a ella. Para corroborarlo, basta recordar
algunas de las obras que la abordaron, verbigracia: Conser-
vacion de monarquias, de Fernindez Navarrete; Restauracion
politica de Espafia, de Sinchez de Moneada; Memorial de la
politica necesaria y util restauracion de Espafia... y del des-
empedio universal de estos reinos, de Gonzilez de Cellorigo, y
la anénima donosamente titulada, Medio de sanar a la Mo-
narquia espafiola, que estd en las vltimas boqueadas.

Largo rosario forman las causas a que se ha atribuido,
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desde sus comienzos, la decadencia espaiiola. Citanse mds co- |
rrientemente como tales: entre las econdmicas, la depreciacion
de la moneda y las constantes alteraciones de su valor, el des-
arreglo endémico de la Hacienda nacional, la expulsién de
los judios y los moriscos, la despoblacién del pais y la pobreza
de su suelo; entre las politicas, la implantacién del absolutis-
mo mondrquico y la politica exterior, guerrera y dominadora,
de los Austrias; entre las espirituales, el sentido teocrdtico que
tom6 el Estado espaiiol, sobre todo desde el Concilio de
Trento, y la intolerancia religiosa e ideoldgica; y entre las
raciales-psicolégicas, la indolencia congénita del pueblo espa-
fiol, su carencia de aptitudes para la industria y la ciencia, y
su irresistible propension al particularismo, especialmente al
social (regionalismo, localismo, etc.). Los liberales hardn hin-
capié¢, por considerarlas como principales, en las de indole
politica y espiritual o religiosa.

"~ Acompailé a las referidas circunstancias interiores una ex-
terior, de enorme trascendencia. Me refiero, claro estd, a la
Revolucién francesa, que, como suceso y drama real, suminis-
tré a los liberales espafioles abundante caudal de experiencia
histérica que aprovecharon para situarse ante los grandes pro-
blemas politicos generales y para orientar su accion reali-
zadora,

Génesis. La Ilustracion espafiola—El fuerte sol de la Ilus-
tracién, irradiando luz y calor sobre el yermo suelo espiritual
de Espaiia, lo hizo germinar y animarse; cambié su panorama,
remozédndolo en muchos aspectos, siendo quizd el politico
aquel en que la renovacién es mayor.

Basta asomarse a los principales autores y hombres de Es-
tado contempordneos para advertir en seguida la transmuta-
cién. La recepcién por ellos de las ideas ilustradas, y singu-
larmente las de Montesquieu y Rousseau, salta a la vista. -En
Jovellanos pululan tanto las del primero, que podria llamér-
sele el Montesquieu espafiol; como su modelo, es mesurado y
realista, prefiriendo lo natural o histéricamente dado o pro-
ducido, a lo elucubrado, y el juego de los mecanismos ya
probados, como el de la limitacién del poder por el poder, a
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la accién de principios o instrumentos racionalmente cons-
truidos. Pero Rousseau es, sin duda, quien mds se infiltra
y “llega”, aunque se cautele y ensordine mucho lo que de ¢l
se toma. [En cudntos escritos politicos de los “egregios” de
entonces se le rastreal En los de Campomanes bastante, y has-
ta algo en los del mismo Jovellanos. No falta, sin embargo,
quien salga francamente del brazo de Rousseau a la calle;
tratase del Conde de Cabarrds, autor de unas famosas Car-
tas, en las que Juan Jacobo es traducido sin tapujos a nuestro
idioma, y en una de las cuales dice lo siguiente:

Tal es ain, tal fue y serd siempre el pacto social: se dirige a
proteger la seguridad y la propiedad individual, y por consiguiente
la sociedad nada puede contra estos derechos que le son anteriores:
ellos fueron el objeto, la sociedad no fue mds que el medio, y
ésta cesa con el mero hecho de quebrantarse aquéllos. Son muy
efimeras las instituciones que no se fundan en la razén y la utili-
dad comin. El tnico medio de perpetuar las monarquias es el de
reconciliarlas con el interés y la voluntad general o con el objeto
del pacto social.

La penetracion de las ideas politicas ilustradas en Espafia
provocé un cambio de rumbo en la orientacién de la monar-
quia: la introduccién de un nuevo sistema de gobierno, ya
practicado en otros paises europeos, al que suele denominarse
Despotismo ilustrado, y que se caracteriza por la primordial
importancia que otorga a la reforma de la sociedad, dirigida
por la razén y con objetivos de mejoramiento nacional y fi-
lantrépicos. '

En Espafia, el Despotismo ilustrado, al mismo tiempo que
un conato de transformacién de la monarquia, fue un intento
de recuperacién nacional, es decir, de accién contra la deca-
dencia. Los cambios no alcanzaron a la estructura y organi-
zacién de la monarquia, que seguirian siendo absolutistas,
burocriticas y centralizadas; si alguno cabe sefialar en ese te-
rreno, no lo serd en el sentido de un declinamiento o
amortiguacién del cesarismo, sino, al contrario, de un incre-
. mento o acentuacién tedrica y prictica del mismo. Lo que
los Austrias no se atrevieron a declarar paladinamente, a
saber, la tenencia de un poder absoluto y el origen divino de
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ella, io declararon los Borbones en documentos publicos y
desterraron de los cddigos todas las leyes que contradecian de
alguna manera su omnimoda autoridad. Manifestacién carac-
teristica de este neoabsolutismo, que absorbia y atraia a si
todo poder publico y se mostraba celoso de cualquier posible
competidor, fue su expansivo regalismo, tendiente a la re- !
duccién de los privilegios de la Iglesia y a la secularizacién
de la vida. Y hacemos esta referencia de pasada con el obje-
to de mostrar que, en ello —en el ataque a los privilegios de
la Iglesia y en la secularizacién de la vida—, el Despotismo
ilustrado iniciaria el camino que después seguiria el libera-
lismo. Pero también en muchas otras cosas el primero le mar-
¢6 el rumbo al segundo; en todas las que se suelen cubrir con
el titulo de accién o reforma social, es decir, en el fomento
de la cultura, la regeneracién de la sociedad, la vivificacién de
la economia... Cabria afirmar, sin incurrir en exageracion,
que el liberalismo heredé del Despotismo ilustrado su progra-
ma social, y que la diferencia entre uno y otro se contrae a
la esfera politica, donde, eso si, el antagonismo es radical.

Ademis, el Despotismo ilustrado, con el fomento que dio a
la cultura y con la tolerancia de que hizo gala en lo espiri-
tual y en lo cientifico, creé el clima propicio para la forma-
cién y expansion de la conciencia liberal.

F1 movimiento general provocado por las ideas ilustradas
se dividié pronto. La afilada cuchilla de la Revolucién fran-
cesa lo cortaria en dos, quedando, por un lado, el sector re-
formista, o Despotismo ilustrado, y por otro, el sector revolu-
cionario, o demoliberalismo, que acoge en lo fundamental
las doctrinas y los sistemas de aquella magna conmocién po-
litica. No es muy lucido el equipo de la nueva tendencia en
el siglo xvmi. Sus figuras principales, el abate Marchena,
Hevia, Santibdiiez y Picornel, serdn hombres de accién, mds
bien oscuros, salvo el abate, que fue personaje de las letras,
aunque no muy destacado; los tres primeros trabajaron en
Francia al servicio de la Revolucién. Marchena publicé un
manifiesto A la nacion espafiola, en que pedia la reunién de
Cortes, la instauracién de una monarquia federal y la aboli-
cién del Santo Oficio; Hevia lanzé una proclama a sus com-
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patriotas, en la que también se mostraba partidario de la re-
unién de Cortes; Santibafiez hizo circular unas Reflexiones
imparciales de un espaniol a su nacidn, donde mostraba un
espiritu muy radical y reclamaba el establecimiento de un con-
greso popular, y Picornel realizé propaganda en las Antillas,
difundiendo un escrito sobre los derechos del hombre y del
ciudadano y un discurso dirigido a los americanos.

La revolucidn critica. El antiguo régimen, la decadencia na-
cional y las instituciones democrdticas tradicionales—El Des-
potismo ilustrado, al romper el aislamiento de Espafia y al
estimular con sus empresas renovadoras a los ingenios del
pais, permitié al espiritu nacional incorporarse a la corriente
general europea y, sobre todo, aprovechar el impulso recibido
para remontar el vuelo y caer luego sobre si mismo, estu-
diando y analizando su propio ser.

Sin sospecharlo, el antiguo régimen, al intentar renovarse
promoviendo el progreso nacional, abri¢, junto al proceso cri-
tico relativo a la situacién general del pais, su propio proce-
so. Pues cuando la opinién ilustrada enjuicié el pretérito y
el presente de la sociedad espaiiola, las apreciaciones desfavo-
rables no se detendrian ante los reductos de 1a institucién di-
vinizada. Aunque no se la atacara de frente, ni se la pusiera
en cuestién de manera franca, la monarquia absoluta fue de-
clarada en gran parte culpable de los males que aquejaban al
pais. Quedaba con ello insinuada Ia via curativa: la reforma
mas o menos profunda del cesarismo. Por consiguiente, la
revolucién politica, con mayor o menor alcance, flotard en el
ambiente al finalizar el siglo xvni, y ganari terreno a medida
que la difusiéon de las nuevas ideas aumente sus adeptos y
que los acontecimientos —la escandalosa privanza de Godoy
y la abyecta sumisién de la familia real a Napoleén— se en-
carguen de propiciarla.

La principal censura que se dirige al antiguo régimen es
Ia de su fundamental contribucién a la decadencia del pais.
En Espaiia estin estrechamente enlazadas decadencia y refor-
ma o revolucién. Desde mediados del Siglo de las Luces, en
la entrafia del movimiento moderado o radical, late siempre,
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al lado de otros afanes y con tanta o mas fuerza que ninguno,
el de sacar a la nacién de su secular decadencia, elevindola al
nivel de los paises mds progresistas. Naturalmente, los proble-
blemas patoldgicos y terapéuticos son considerados de ma-
nera opuesta por los reformistas y los revolucionarios. Para
los primeros, aquel mal es de origen racial e histérico y debe
curarse por meédicos y démines —gobernantes y maestros—
sin intervencién del paciente —el pueblo—, que desconoce la
naturaleza de su enfermedad y que, a causa de ello, se opondra
incluso a su curacién por las molestias que ésta le acarreard
sin provecho para él conocido. (Recuérdese la frase atribuida
al gran rey reformador Carlos III: “Mis subditos son como
los nifios que gritan cuando se los lava.”) Para los revolucio-
narios, la decadencia obedece a motivos politicos, y éstos di-
manan de la naturaleza misma de la monarquia absoluta, sis-
tema de gobierno que considera a la nacién como patrimonio
del principe, que confunde los intereses del Estado con los de
la dinastia reinante y que propende a abandonar el gobierno
de los pueblos al capricho de los favoritos y a la codicia de
los cortesanos. El pueblo hispano —razonaran— no era masa
pasiva, como lo demuestra su contribucién al levantamiento
de la pujante nacionalidad espaiiola; se volvié masa pasiva
cuando se le privé del derecho a participar en el gobierno del
pais; y asi, la devolucién de ese derecho al pueblo y la trans-
formacién de la monarquia en moderada, son tenidas por los
revolucionarios como las vias mas adecuadas para lograr la
regeneracién de su patria.

Todo parece empujar a las instituciones democriticas tra-
dicionales hacia las candilejas.

Cuando se hizo patente la incapacidad de la monarquia ab-
soluta para promover la anhelada regeneracién nacional, las
inteligencias, estimuladas por ideas y ejemplos venidos de
fuera —sabido es que los Estados Generales franceses fueron
convocados para resolver problemas econémicos y politicos
vitales—, volvieron la vista atras.

En las Cortes de 1789 hubo ya leves pero significativos co-
natos tendientes a recuperar funciones antafto atribuidas a los
representantes de las clases o estamentos. Mds tarde, los espa-
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fioles que de una u otra manera intentan propagar a la
Peninsula el movimiento revolucionario francés, reclaman en
sus escritos la reunion de aquellos comicios. Y luego, cuando
empieza a perfilarse la invasién napoleénica y los reyes aban-
donan el pais, la peticién de Cortes se vuelve clamor general.
~ En el campo tedrico comienza entonces la produccién, en
su mayorfa apologética, sobre dicha institucién representativa.
Martinez Marina, en el Discurso preliminar de su Teoria de
las Cortes, es quien mejor expresa el pensamiento de los re-
valoradores del antiguo cuerpo politico.

Un sector de las clases ilustradas, al reclamar el estableci-
miento de las Cortes, no aspiraba sélo a lograr que se repara-
se un error histérico, sino a impedir, mediante la restauracién
de una forma moderada de representacién, ensayos de tipo

_revolucionario. Jovellanos reflej6 esa aspiracion en su célebre
Consulta sobre la convocatoria de las Cortes por estamentos:
conservar la antigua organizacién estamental y extender los
llamamientos de procuradores al pais, en vez de introducir
novedades perniciosas como las de la vecina Reptblica, fue-
ron tesis primordiales de tal escrito.

Pero no sélo se asirdn los renovadores a las antiguas insti-
tuciones democriticas, sino también a las antiguas leyes rela-
tivas al Estado, es decir, a la tradicién politico-legal, dentro
de la cual no faltaban normas que pudieran ser aplicables,
en aquel momento de crisis, conforme a sus miras, y servir
ademds como punto de partida a modernos desarrollos. Tam-
bién esta tradicién legal fue ensalzada por Martinez Marina
en su Ensayo histérico-critico, donde, lo mismo que en la
Teoria de las Cortes, las figuras y objetos del cuadro juridico-
institucional nos son pintadas con fisonomias, lineas y ropas
modernas.

La Revolucion liberal—La guerra de la Independencia in-
trodujo la revolucién en Espafia por dos conductos: el na-
polednico y el patriota.

Valiése Napoleén de las reformas como sefiuelo para la
atraccién de las clases ilustradas. Ante éstas, traté de aparecer
como dispensador de libertades, propicio a devolver al pueblo
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espafiol, acrecidos y renovados, los fueros politicos que la
monarquia absoluta le habia arrebatado. Mas su calculada
tdctica politica, que si de un lado le movia a mostrarse liberal
con los progresistas, de otro le llevaba a mostrarse conserva-
dor con los misoneistas, redujo a tan minima expresién las
reformas, que solo le reportaron la adhesién de un exiguo
haz de personas ilustradas, los afrancesados, para quienes el
Emperador cobraba los caracteres sobrenaturales de un me-
sias politico.

La moderacién reformista de Napoleén se manifiesta de
manera inequivoca en la Constitucién de Bayona. Este C6-
digo politico era pronunciadamente aristocratico y s6lo reco-
nocfa, con grandes cortapisas, la libertad individual y la de-
imprenta. Mucha mds trascendencia que él tuvieron ciertas
reformas de indole liberal, entre las que cabe destacar la abo-
licién del Santo Oficio, la reduccién de los conventos a una
tercera parte y la supresién de los derechos feudales y las
aduanas interiores.

Por el conducto patriota, la revolucién calaria mis y ten-
dria mucho mayor alcance. La invasién de Espafia y la ale-
vosa forma con que se llevé a efecto, levanté contra el Em-
perador a casi toda la nacién. Y como ésta se hallaba huérfana
de direccién, debido al secuestro de los reyes y al sometimiento
de la Junta de Gobierno a Napoleén, tuvo que habilitar o
improvisar sus propios érganos rectores, elevando a ellos,
como individuos mds capaces, a los de las clases ilustradas.
Estos se hallaron asi, inesperadamente, instalados en el pader,
y por consiguiente, en condiciones de traducir en realidades
sus mds caros anhelos de renovacién politica. Desde el mo-
mento mismo en que, por obra y gracia de la guerra, pasaron
a sus manos las riendas del Estado, la revolucién se hacia
inevitable, Por imperativo de las circunstancias, la guerra de
la Independencia y la Revolucién marcharian conjugadas.
Asi lo reconocerian los mismos conductores de ambas en un
manifiesto de octubre de 180g: “Espafioles —arengaba dicho
manifiesto—: por una combinacién de sucesos tan singular-
mente feliz, la Providencia ha querido que en esta crisis te-
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rrible no pudieseis dar un paso hacia la independencia, sin
darlo también hacia la libertad.”

El triunfo de los liberales no fue, sin embargo, facil. Para
alcanzarlo tuvieron que luchar denodadamente contra ilustres
personas de pensamiento muy opuesto al suyo, abroqueladas
en la Junta Central, la Regencia y el Consejo: contra el
absolutista Floridablanca, que ni de Cortes queria oir hablar,
y contra el moderado Jovellanos, que sélo pasaba por la re-
unidén de éstas, aunque con mas amplitud en su representacién
que las medievales. La muerte del Conde de Floridablanca
y el ingreso del intendente Calvo de Rozas en la Junta Cen-
tral, marcaron el comienzo ininterrumpido de los avances
liberales: primero, el reconocimiento de la libertad de im-
prenta y la convocatoria de Cortes, v después, contra lo expli-
citamente dispuesto, la designacién amplia de los represen-
tantes y la reunién de todos ellos en un solo cuerpo o cdmara
y no por brazos o estamentos.

El resultado general de las elecciones fue favorable al ban-
do liberal, compuesto principalmente por hombres de la clase
media ilustrada, cuyo mayor empuje politico era tan evidente
como la hegemonia que ejercian en las juntas locales y provin-
ciales, organismos que, dado el sistema electoral seguido, tu-
vieron una importancia decisiva en la designacién de los re-
presentantes.

La sombra constantemente amenazadora de un poder ca-
paz de contener la corriente revolucionaria se desvanecia por
el momento. Ningin motivo, ni la prudencia ni el disimulo,
impedia ahora a los liberales manifestar a las claras sus dog-
mas y sus propdsitos; nada les obligaba ya a velar las ideas
audaces o los vocablos comprometedores. Con las Cortes de

- Cadiz, abiertas el dia 24 de septiembre de 1810, nos hallamos
en plena y franca revolucién liberal.

Apresurdronse los vencedores a traducir en principios y
normas fundamentales del Estado sus doctrinas politicas, y en
la sesién de aquel mismo dia, con arrebato mistico y solemne
gravedad, que revistié al acto de sublime grandeza, declararon
que la soberania nacional residia en las Cortes; que los dipu-
tados representaban a la nacién y sus personas eran inviola-
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bles; que las Cortes reconocian, proclamaban y juraban por
rey a Fernando VII; que, no conviniendo quedaran reunidos
el poder legislativo, el ejecutivo y el judicial, las Cortes se
reservaban el legislativo, y que las personas en quienes dele-
gasen el poder ejecutivo serian responsables ante la nacién.

Las ideas—Las ideas de los liberales en este periodo se pola-
rizan en torno al tradicionalismo y al racionalismo diecio-
chesco, y sus emisores forman dos grandes haces: uno es el
integrado por los pensadores que se asen fuertemente a las
antiguas doctrinas e instituciones nacionales y solo quisieran
modificarlas, mejorandolas, pero sin destruir su esencia y for-
ma; y el otro es el compuesto por los idedlogos que trasmutan
la tradicién en modernidad, persuadidos de que ésta recoge
y adapta el espiritu de aquélla a las nuevas exigencias y cir-
cunstancias. ’

Dos ilustres préceres de las letras hispanas, Jovellanos vy
Martinez Marina, son los representantes mds destacados del
primer grupo.

Jovellanos, en algunos de sus escritos, ya desde fines del
siglo xvin, canta las excelencias de las instituciones tradicio-
nales —las Cortes, el Rey y los Tribunales de Justicia—, en
cuya separacién y limitacién mutua estribg, segun él, durante
los ultimos siglos del medievo, la moderacién del poder poli-
tico y la libertad de los ciudadanos. Pero estima, al mismo
tiempo, que el mecanismo y rodaje de estas instituciones te-
nian bastantes defectos, de que se vali6 la monarquia para
introducir el despotismo, origen de la total degradacién y co-
rrupcién del sistema. Y para el ilustre astur, aun mucho an-
tes de que en Espafia se hablara de constitucién, las normas
en que se basaban esas instituciones y regulaban su funcio-
namiento formaban la constitucién del reino. De ahi su opo-
sicién a que en las Cortes convocadas por la Junta Central se
diese a la nacién una Carta politica a la manera francesa;
bastaba, segun ¢l, mejorar la existente, recién restablecida:

¢Por ventura no tiene Espafia su Constitucién? - Tiénela, sin
duda, porque ¢qué otra cosa es una.Constitucion, que el conjunto
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de leyes fundamentales, que fijan los derechos del soberano y de
los subditos, y los medios saludables de preservar unos y otros?
¢Y quién duda que Espafia tiene estas leyes? ¢Hay algunas que el
despotismo haya atacado y destruido? Restablézcanse. ¢Falta al-
guna medida saludable para asegurar la observancia de todas? Ks-
tablézcanse. Nuestra Constitucién entonces se hallard hecha, y
merecerd ser envidiada por todos los pueblos de la tierra que
amen la justicia, el orden, el sosiego piuiblico y la verdadera liber-
tad, que no puede existir sin ellos. ..

Higanse, pues, a esa Constitucién “todas las reformas que
su esencia permita, y que en vez de alterarla o destruirla, la
perfeccionen...” Con estas explicaciones que da el mismo au-
tor, no es casi necesario indicar que la concepcién jovellano-
siana del liberalismo es una concepcién histérico-pragmadtica
derivada de Montesquieu, y de la que son ejes mayores el
imperio de la ley —emergiendo de las leyes fundamentales—
y la moderacién de los poderes —proviniendo de su divisién
y de la supeditacién a la ley—. El tradicionalismo y montes-
quieunismo de Jovellanos le opusieron fuertemente a lcs
racionalistas y roussecaunianos. A ellos fustiga en la siguiente
perorata, donde aparecen bien a las claras aquellas dos asis-
tencias doctrinales:

Esos fogosos politicos, deslumhrados por su mismo celo, ni se
detienen a estudiar nuestra antigua constitucién, ni a investigar
la verdadera causa de su ruina, ni cuales fueron los males y abu-
sos que se derivaron de ella; y sin hacer atencion a las leyes a que
obedecemos, ni a la religién que profesamos, ni a las opiniones,
usos y costumbres a que estamos avezados, en vez de curar y refor-
mar, sélo piensan en destruir para edificar de nuevo; y a trueque
de evitar los males que han sufrido, se exponen sin recelo a caer
en otros mayores, y tanto mds funestos, cuanto para mejorar el
cuerpo social juzgan necesario empezar dividiéndolo.

A tono con las expresadas ideas, moldes jovellanos su
concepto de la soberania. Referida a su origen —la socie-
dad—, debia ser considerada la soberania como un poder ab-
soluto, independiente y supremo; pero la soberania existente
y real es de naturaleza relativa, “y as{ como supone de una
parte autoridad e imperio, supone de otra sumisién y obe-
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diencia”. Naturalmente, como mondrquico convencido, afir-
ma Jovellanos que la soberania de gobierno o soberania po-
litica ha sido transmitida de manera definitiva a la monar-
quia; pero como el poder transmitido es relativo o limitado,
también lo es el de los monarcas. Y aplica este principio a
Espaiia, diciendo que el poder de sus soberanos, “aunque
amplio y cumplido en todos los atributos y regalias de la so-
berania, no es absoluto, sino limitado por las leyes en su
ejercicio”, y alli donde le sefialen un limite “empiezan, por
decirlo asi, los derechos de la nacién”. Se ve bien que Jove-
llanos, haciendo frente al principio de la soberania popular
directa, a cuya puesta en practica se imputaban los descarrios
de la Revolucién francesa, relativizé la soberania para evitar
los excesos de quienes pudieran atribuirsela —el pueblo, el
monarca, los magistrados— y la trasladé definitivamente como
poder politico director a la monarquia, para evitar que su
ejercicio pudiera volver a la fuente original, el pueblo.

Martinez Marina, la otra gran figura del grupo tradicio-
nalista, se apoya mds que Jovellanos en el legado democraitico
patrio, pero rebasa mucho al principe de los enciclopedistas
espafioles en la concepcién del alcance que debe darse a la
transfiguracién de dicho legado, acercandose bastante en esto
a los racionalistas.

Su discurso tedrico sigue las lineas generales de los tedlo-
gos hispanos mds radicales. Afirmase en él que si la sociedad
proviene de Dios, pues éste puso en el hombre las facultades
de donde dimanarian el orden, la justicia y la libertad, no
asi la autoridad politica justa y templada, que es creacién de
los hombres, “efecto —como Martinez Marina dice— de pac-
tos y convenciones humanas”. Y de este postulado saca la
consecuencia —no rehuida por los referidos tedlogos— de que
el despotismo o el gobierno absoluto no ha podido tener ori-
gen natural y es contrario por ello a los presupuestos divinos
de tal origen. Llegado a este extremo, cree necesario colocar
al convenio social basico dentro de la ortodoxia cristiana, ha-
ciéndolo brotar de sus mds puras y autorizadas fuentes, para
combatir la procedencia ponzofiosa que se le queria atribuir
al presentarlo como producto de la razén desvariada y la
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moderna e irreligiosa filosofia. Y dice al propodsito que ‘el
pacto social no es obra de la filosoffa ni invencién del inge-
nio humano”, sino “tan antiguo como el mundo”, y que el
convenio de que la sociedad civil es efecto, estriba en un
contrato del mismo modo que aquellos de que se origina la
sociedad conyugal y la sociedad doméstica; aseveracién que
apoya en el testimonio de Santo Tomds, quien en la Edad
Media, “época muy remota de la del nacimiento de la nueva
filosoffa y como quinientos afios antes de que el ciudadano
de Ginebra publicase su célebre obra, establece el contrato
social como el fundamento de la sociedad politica y le da
tanta fuerza que no duda asegurar que si el principe abusase
tirdnicamente de la potestad regia y quebrantase el pacto,
pudiera el pueblo, aunque se le hubiese antes sometido per-
petuamente, refrenar y aun destruir su autoridad, disolver
el gobierno y crear otro nuevo”.

De la teorfa, que no es su fuerte, se traslada Martinez
Marina a la historia, donde se desenvuelve a sus anchas, para
mostrar como en ésta se cumple lo que aquélla concluye y
sienta. La disertacién que urde al propdsito tiene una solida
trama erudita, pero el apasionado tirar del autor hacia el
lado bueno o favorable, la distiende tanto que la convierte
en panegirico, en la exaltacién mds encendida de la tradicion
democritica institucional espafiola, cuyo curso traza. En esa
tradicién hay un cuerpo central o nitcleo de la célula poli-
tica que es la expresion real mds clara y rotunda del pacto
social y de su esencia democrdtica; dicho cuerpo son las Cor-
tes, que una vez formadas, por responder a lo que responden,
derraman las bendiciones sobre el pais: a ellas se debe todo
el bien: “la conservacién del Estado, la existencia politica de
la monarquia y la independencia nacional”; ellas “sembraron
las semillas y prepararon la cosecha de los abundantes y sa-
zonados frutos recogidos y allegados por... don Fernando y
dofia Isabel, que tuvieron la gloria de elevar la monarquia
espafiola al punto de su mayor esplendor y engrandecimien-
to”. Por el contrario, cuando el absolutismo arrinconé y
degradé a las Cortes, se abatieron sobre la nacién todos los
males y Espaiia cayé en la postracién y el desaliento.
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Ya ha acumulado Martinez Marina los materiales discur-
sivos necesarios para que parezca obligada la inferencia apli-
cable a la nueva situacién. Si las Cortes verificaban la doc-
trina politica cristiana mds arraigada, y si la historia mostraba
que Espafia les debia su formacién y su antigua grandeza,
Jqué otra solucién cabia para salir de la crisis por que atra-
vesaba el pais y para restaurarlo, si no la de volver a ellas,
convirtiéndolas en instrumento de regeneracién politica? Pero
la regeneracién que Martinez Marina aconsejaba, o, dicho de
otra manera, las reformas que proponia, no eran tan timidas
como las aconsejadas por Jovellanos. Las instituciones tradi-
cionales habian desempefiado un magnifico papel en su
tiempo, y debian servir de inspiracién y de ejemplo. Por eso
Martinez Marina las desenterraba y revivia; mas él no habia
pensado jamds que la nacién no tuviese otros derechos que
los poseidos por los antepasados, ni que existiesen mds titulos
para asegurar la independencia nacional que los encerrados
en los archivos, ni mucho menos que la antigua constitucion
de Castilla fuese perfecta y adaptable a la actual situacion
politica. A su juicio, las reformas realizados por las Cortes
de Cddiz traducian o adaptaban bien el legado tradicional
—doctrinas e instituciones— a los dogmas y mecanismos po-
liticos de los nuevos tiempos.

F1 grupo racionalista es muy amplio y dificil de delimitar.
En él destacan los hombres que redactaron la Constitucién
de Cadiz y las grandes leyes reformadoras, y que llevaron la
voz cantante en el Parlamento gaditano: Muiloz Torrero, Ar-
gielles, Espiga, Toreno, Villanueva.. .

Su pensamiento politico no es ficil de recoger por lo dis-
perso que anda; hay que espigarlo en infinidad de escritos
menudos, actas de Cortes y textos legales. Si se le quisiera
pintar someramente, bastaria con trazar sus rasgos caracteris-
ticos, que son, en primer término, el moderantismo o giron-
dismo —siempre subrayé en la teoria y en los hechos su fun-
damental oposicién al radicalismo o jacobinismo— vy, en se-
gundo término, el nacionalismo —nunca dejé de tener presente
la tradicién y la realidad de Espafia. Por demasiado cono-
cida, puede pasarse por alto su trama doctrinal bdsica, impli-
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cita en el término con que hemos apellidado al grupo, o sea,
los principios de la soberania nacional, de la divisién de po-
deres, de la procedencia popular de los poderes ejercidos por
los organos del Estado, etc., claramente expresados y formu-
lados en la Constitucién de Cddiz. Pero no podria hacerse lo
mismo con el sentido nacional que ese pensamiento cobija,
sentido que se manifiesta singularmente en la fundamentacién
y justificacién de las reformas. EI espiritu que preside a éstas
se quiere que sea el propio, y los fines que persiguen son
siempre los de curar o atajar males o vicios de la comunidad
hispana. Los manifiestos salidos de los grupos revolucionarios
piden casi siempre remedios para las dolencias del pais;
valga como ejemplo uno de dichos manifiestos emitido por
las Juntas Provinciales de Castilla y Ledén: en él se reclama-
ban reformas para poner diques eternos al despotismo, exci-
tar las virtudes civiles en todas las clases y condiciones de
habitantes, regenerar la agricultura, la industria y el comer-
cio, acabar con la arbitrariedad de los tribunales, etc., etc.
Por otro lado, la referencia al enlace espiritual y real del
pasado con el presente es constante en los mismos documen-
tos y en los politico-legales. En la Exposicién de motivos
escrita por la Comisién Redactora de la Constitucién gadita-
na, muéstrase esto mejor que en ninguna otra parte. Dicese
alli que la Comisién no ofrece en su proyecto de Ley fun-
damental nada “que no se halle consignado del modo mis
auténtico y solemne en los diferentes cuerpos de la legislacién
espafiola, sino que se mire como nuevo el método con que
ha distribuido las materias, ordendndolas y clasificindolas
para que formasen un sistema de ley fundamental y cons-
titutiva, en el que estuviese contenido con enlace, armonia y
concordancia cuanto tienen dispuesto las leyes fundamenta-
les de Aragén, de Navarra y de Castilla en todo lo concer-
niente a la libertad e independencia de la nacién, a los fue-
ros y obligaciones de los ciudadanos...”; pero como todas las
referidas disposiciones andaban dispersas y mezcladas entre
una multitud de leyes puramente civiles y reglamentarias y
habian sido promulgadas en épocas muy diferentes, resultaba
imposible su ordenacién, por lo cual la Comisién “procuré
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penetrarse, no del tenor de las citadas leyes, sino de su indole
y espiritu”, y “extrayendo, por decirlo asi, de sus doctrinas
los principios inmutables de la sana politica, ordené su pro-
yecto nacional y antiguo en la sustancia, nuevo solamente
en el orden y método de su disposicién”.

II. DESARROLLO

EN EL pEsarroLLO hasta mediados del siglo del liberalismo
espafiol, cabe distinguir dos etapas muy marcadas: la primera
de ellas se extiende hasta la muerte de Fernando VII, en
1833, y se caracteriza por el duelo entre absolutistas y libera-
les; la segunda corre desde dicho afio hasta el final del
periodo, y su rasgo mds destacado es la pugna entre los libe-
rales moderados y los liberales progresistas, o, expresado de
otra manera, entre los partidarios del doctrinarismo o de la
soberania compartida por la monarquia y el pueblo ylos par-
tidarios de la soberania popular,

En-las mismas Cortes de Cddiz deslindanse los dos partidos
que han de luchar a muerte en la primera etapa. Trdzase la
linea divisoria entre ellos al discutirse el proyecto de ley que
regulaba la libertad de imprenta: agripanse entonces en pro
y en contra del proyecto los diputados de cada tendencia, y
ello da ocasién para que los demécratas, a fin de distinguirse
de fos otros, se bauticen a si mismos con el nombre de Iibe-
rales y acuflen para sus contrarios el de serviles. Nacfa asi
la palabra liberal, que pronto se difundiria por todo el mun-
do y constituiria una de las pocas aportaciones del idioma
hispano al vocabulario politico universal.

Terminada la guerra de la Independencia, le fue ficil a
Fernando VII, convertido en simbolo nacional durante ella,
volver las cosas al estado en que se hallaban antes de su in-
ternaciéon en Francia, e inaugurd, apenas puso sus pies en
Espafia, un nuevo periodo de absolutismo. Durante éste (es
decir, entre 1814 y 1820), el movimiento liberal progresé no-
tablemente, consiguiendo numerosos adeptos en ciertos sec-
tores nomﬂarfw de las ciudades, como el artesanal, el merca
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til, el profesional y el militar, y, por otra parte, recibié in-
flujos extranjeros, franceses ¢ ingleses principalmente, a causa
de la emigracién o el destierro de sus caudillos y prohombres.

Mediante las sociedades secretas, que les ofrecian un ins-
trumento muy apropiado para la conspiracién y la propagan-
da, organizaron los constitucionalistas varias intentonas con-
tra el absolutismo, y al fin, en 1820, algunos pronunciamientos
militares, seguidos de motines populares y de insurrecciones
de fuerzas armadas en importantes ciudades del reino, les
dieron el triunfo deseado.

EI ropaje constitucional cubrié pronto, por segunda vez,
toda la armazén del Estado: reaparecieron los ayuntamientos
y las diputaciones, y fueron convocadas, sin demora, las
Cortes.

Ya antes de reunirse éstas, pudo apreciarse el nuevo sesgo
que tomaba la revolucién liberal: se vio como el doceaftismo,
moderado, académico y parsimonioso, perdia paulatinamente
el timén de aquéllas, que pasaba a manos de individuos mds
radicales e impulsivos. Trascendia a la direcciéon del movi-
miento el cambio operado en su base por la dilatacién de
ésta a que ya nos hemos referido. El peso de los nuevos adep-
tos tuvo que inclinar de su Iado la balanza, no sélo por la alta
cifra que alcanzaban, sino, mis que nada, por la participacion
decisiva que muchos de ellos habian tenido en los levanta-
mientos.

Por esta causa, el tronco liberal se dividié casi en seguida
en dos ramas, la doceafiista o moderada y la exaltada, de las
cuales provienen los dos grandes partidos liberales que se su-
ceden en el poder desde la caida final del absolutismo hasta
mediados de siglo. El hecho de constituir los exaltados el
grupo mds voluminoso y acometedor, desplazé de las Cortes
a la calle el centro de la escena politica. Durante el bienio
constitucional, ésta se desarrollard en gran parte alrededor
de los organismos promotores de la accién revolucionaria.
Las sociedades secretas, los clubes o sociedades patridticas y
la milicia nacional, agrupaciones en las que predominaban
generalmente los exaltados, alzaban su voz sobre la del go-
bierno y el Parlamento.
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En las Cortes, cuyo normal desenvolvimiento perturbé en
seguida el choque de las dos tendencias, contaban con amplia
mayoria los moderados, y de las filas doceaifiistas habia sido
reclutado también el ministerio. Esto hizo que la vida politi-
ca se distinguiera en la nueva etapa liberal por el continuo
forcejeo entre los poderes legales y los extralegales. A los
reiterados ataques e invectivas de los exaltados respondieron
las Cortes prohibiendo las sociedades patridticas y regulando
de manera muy estricta la libertad de imprenta y el derecho
de peticién.

Pero esta lucha entre los dos bandos del partido liberal
empalidece al lado de la que desataron los absolutistas, en-
cabezados por el mismo Rey, contra los que les habian des-
alojado del poder. Tardaron los absolutistas en lanzarse a la
contienda el poco tiempo que necesitaron para organizar sus
huestes. Y en cuanto a las vias a seguir para recuperar el
mando, se sirvieron de las mismas que condujeron a €l a los
liberales: de las sociedades secretas, como el Angel Extermi-
nador y la Concepcién, y de las milicias; y también maneja-
ron los mismos resortes que sus enemigos: las sublevaciones
militares y los levantamientos y motines, llegando a produ-
cir una verdadera situacion de guerra civil.

En tan agitado mar, la embarcacién construida por los
liberales para la travesia parecia llamada a naufragar. La
Constitucion gaditana, a causa de su rigida separacion de
poderes, no era la ley fundamental adecuada para aguantar
ios embates ni salvar los escollos del momento. Cuando el
Rey conspiraba contra el régimen constitucional y la presién
del grupo exaltado era tan fuerte, hubiera side lv mds indi-
cado, para evitar las maniobras de aquél y atenuar el descon-
tento de éste, que los ministros contaran con la confianza del
Parlamente, y no sélo con la del soberano. La falla del Co-
digo politico gaditano fue percibida entonces por unos pocos
miembros del partido radical que, habiendo residido en Fran-
cia o en Inglaterra o en ambos paises, conocian el funciona-
miento prictico del régimen parlamentario o sistema de ga-
binete, y pudieron contrastarlo con el del régimen de sepa-
racion vigente en Espafia. A ellos se debid la iniciacién de
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un movimiento, insignificante y timido, tendiente a reformar
la Constitucion doceafista para ajustarle el referido rodaje.
Hubo incluso una peligrosa sedicién, cuyo cabecilla, Ferndn-
dez de Cérdoba, se proponia, segiin parece, realizar esa re-
forma. Con los deseos de tan exigua y recatada corriente de
opinién, coincidian los de Luis XVIII, quien aspiraba a que
en Fspafia hubiera un régimen representativo parecido al
francés.

La tendencia reformadora tenia menguadas probabilida-
des de triunfar, pues, de un lado, contaba con muy pocos
partidarios en el bando retrégrado, donde la mayoria era,
como lo mostraria después, mas absolutista que el propio
Fernando VII; y de otro lado, todos los liberales exaltados y
casi todos los moderados se oponian a la mas minima modifi-
cacién de la Carta doceaiiista. Aun en aquel entonces, esta
Constitucién era objeto de un verdadero culto por los libe-
rales, llegando los mds extremosos a divinizarla casi: por ella
combatieron con arrojo de cruzados al grito de “Constitucién
o muerte”, que fue tema de muchas canciones politicas po-
pulares, y con ella al frente hicieron procesiones civicas, re-
verencidndola como a la imagen de un dios (postrindose y
destocdndose a su paso).

La intervencién francesa puso fin al segundo brote del
liberalismo, pues de nada valicron las promesas hechas por el
Deseado a Luis XVIII, de conceder a sus stibditos una pru-
dente participacién en el gobierno. Salvo la Inquisicién, no
qued¢ sin restaurar ninguna pieza ni resorte del absolutismo.

EL periopo comprendido entre el restablecimiento del cesa-
rismo (1823) vy el fallecimiento de Fernando VII (18338) es
semejante, en sus lineas generales, al anterior de la rectoria
absolutista fernandina. Como en éste, menudearon en aquél
los levantamientos de los liberales y la principal actividad
gubernativa se dirigié a prevenir y reprimir los intentos re-
volucionarios.

Muerto el Rey, y habiendo recurrido los absolutistas a la
lucha armada para apoyar al pretendiente don Carlos, no le
quedé otro remedio a la Reina Regente que aliarse al bando
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liberal, inico apoyo firme de los derechos de su hija. Un
cambio radical de directrices politicas era, por ello, de espe-
rar. No figuraba, sin embargo, entre los propésitos de Cris-
tina el de hacer un viraje total. Fue parca en concesiones
voluntarias. Tras de acordar una amnistia general a los libe-
rales, traté de acallar las aspiraciones progresistas mediante
un ensayo de Despotismo ilustrado. Duré este tardio intento
el escaso tiempo que los liberales necesitaron para desplegar
sus fuerzas sobre el tablero politico. Presionada por todas
partes, la Reina Gobernadora traspasé el poder a un minis-
terio de la fraccién moderada del liberalismo, presidido por
Martinez de la Rosa, ddndole el encargo de convocar Cortes
a la antigua usanza y a tenor de una Carta que se inspirase
estrechamente en las leyes fundamentales del reino.

El Cédigo politico —denominado Estatuto Real— que re-
dact6 Martinez de la Rosa, dentro de aquellos limites, conten-
té a pocos; fue repudiado por la mayoria de los absolutistas
y de los liberales, fracasando a causa de ello el designio que
se atribuyé a la Regente de salvar las diferencias existentes
entre los dos bandos mediante el establecimiento de una base
constitucional admisible por ambos.

Los liberales, sin embargo, decidieron utilizar las posibili-
dades de accién politica que les brindaba el Estatuto, a sa-
ber, las elecciones y la tribuna parlamentaria, y gracias a esto
el pintoresco engendro de Martinez de la Rosa pudo servir
durante algtin tiempo como base minima comun a todos los
constitucionalistas.

A pesar de ser combatido por muchos y de no conocer otra
compaiiia que la violencia, el régimen del Estatuto cumpli6
dos funciones que seguramente no figuraron entre las previs-
tas por sus creadores: la de servir como forma politica de
transicién entre el absolutismo y el verdadero constituciona-
lismo, y la de facilitar el ensayo de un sistema de relacién de
poderes opuesto al de la Carta gaditana. Nos referimos, natu-
ralmente, al sistema de gabinete o régimen parlamentario.

Que se haya practicado, aunque rudimentariamente, este
sistema mientras rigié el Estatuto Real no extrafiard, de se-
guro, a quienes tengan en cuenta los desfavorables resultados
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de la experiencia constitucional durante el periodo 1820-1823
y lo grabadas que habian quedado en la memoria de la se-
gunda emigracién liberal —mucho mds numerosa y preve-
nida que la primera— las excelencias de dicho régimen vy, en
particular, su buena disposicién para engranar flexiblemente
los poderes electoral, legislativo y ejecutivo en la monarquia
constitucional; por otra parte, la expansién y el afianzamiento
del régimen parlamentario en Europa eran hechos socbrada-
mente conocidos por todos los politicos y que actuaban muy
poderosamente sobre ellos. Asi, pues, con el Estatuto Real,
que posibilitaba el funcionamiento del sistema de gabinete,
los principios de éste se convirtieron prdcticamente en regu-
ladores de las relaciones entre ejecutivo y legislativo, prepa-
rando el terreno para futuros desenvolvimientos.

La bifurcacién del tronco liberal, iniciada en 1820, persis-
tié y se acentud, pero la rama exaltada recibird azhora el
nombre mds tranquilizador de progresista.

No habiendo mis que dos partidos demo-liberales, el mo-
derado y el progresista, pudo abrigarse por aquellos dias la
esperanza de que la vida politica se enderezase, como en
Inglaterra, que era entonces el modelo, por el carril pacifico
del turno en el gobierno a través de los mecanismos adecuados
del régimen parlamentario. No ocurrié asi; pues ni la Corona
ni los dos partidos dindsticos quisieron sujetarse, especialmen-
te cuando contrariaban sus miras, a los procedimientos regu-
lares del sistema de gabinete, y recurrieron a otros muy resi-
dos con €l y con el espiritu mismo de la democracia, como la
intriga palaciega, el motin y el pronunciamiento, convirtien-
do el claro y manso rio deseado y deseable en uno de los mds
turbios, agitados y tortuosos que cabe imaginar.

En el afio 1836 tomdse decididamente el descarriado rum-
bo. La Reina Gobernadora priva del poder a los progresistas
cuando disponen de la mayoria parlamentaria, y éstos se lan-
zan inmediatamente a la revuelta, obligando a Cristina a
jurar la Constitucion del 12 y a entregarles el poder ejecu-
tivo. Pero en esta ocasion los progresistas fueron los primeros
en reconocer la necesidad de reformar aquella Ley funda-
mental, dando paso a los principios y normas que a la sazén
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se consideraban en Europa como conquistas indiscutibles de
la ciencia y la prictica politicas. Sin que nadie pregonara la
transgresion constitucional que el procedimiento seguido im-
plicaba, fueron convocadas Cortes extraordinarias a fin de
que en cllas manifestasen expresamente los representantes del
pais su voluntad acerca de la Constitucién gaditana, o dieran
otra mds conforme a las necesidades publicas.

Rechazada la Carta del 12, la que se aprobd en 1837 para
sustituirla pudo haber sido el punto de partida de una legali-
dad comun a moderados y progresistas, es decir, de una lega-
lidad acatada y respetada por los dos grandes partidos dinds-
ticos. Que por ahi se encarrilaran las cosas, parece que fue
el designio de los progresistas, pues paladinamente lo prego-
naron como suyo, en la tribuna parlamentaria y en la prensa,
sus voceros mds conspicuos, y el examen del texto de la Cons-
tituciéon adoptada inclina a darles crédito. Pero es mads, la
misma tendencia politica contraria coincidié en ese designio
con los progresistas, y no dejé de mostrar su satisfaccién por
el sentido general y el tenor concreto de la nueva Carta, lle-
gando hasta el punto de declarar, por boca de Martinez de
la Rosa, que la referida Ley fundamental habia sido elabo-
rada con los principios del partido moderado.

Tras vicisitudes que no cabe referir aqui, los moderados
subieron al poder en 1844, gracias a una intriga palaciega, y
decidieron reformar la Constitucién de 1837. Dar tal paso,
después de haber aceptado esta Carta como base legal de
convivencia, entrafiaba el lanzamiento del Estado por la pe-
ligrosa pendiente de la inestabilidad constitucional y el en-
cadenamiento del destino de la Ley de leyes al de una fraccién
politica. No se crea que los moderados procedieron asi por
propia y exclusiva iniciativa, ni movidos por meros impulsos
dectrinales. Detrds de la reforma constitucional habia, sobre
todo, un compromiso contraido en secreto trato con la Re-
gente. ¥sta entregé el poder a los moderados mediante un
precio: la desaparicion de los preceptos constitucionales que
coartaban la libertad de la Corona para concertar el ma-
trimonio de la Reina Isabel.

Los progresistas recurrieron a la consabida insurreccién;
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mas por esta vez la lucha armada fue propicia al bando mo-
derado, quedando asegurada su dominacién durante algtn
tiempo.

El nuevo texto constitucional ahondé atin mds la sima que
separaba a los dos bandos liberales. Los progresistas recibie-
ron con enorme desagrado una Constitucién que sustituia el
principio de la soberania popular por el de la soberania com-
partida y que mermaba los derechos de los ciudadanos y las
prerrogativas de la representacién nacional; y recusironla pu-
blicamente el mismo dia en que fue promulgada. “Aceptare-
mos la reforma constitucional del mismo modo que los mode-
rados aceptaron el codigo del g47”, declararon oficialmente los
dirigentes del partido progresista.

Once afios después de haber perdido el mando este partido,
volvi6 a recuperarlo, en coalicién con el grupo mds izquier-
dista de la fracciéon moderada, y mediante pronunciamientos
militares y motines callejeros, para volverlo a perder tres afios
mds tarde casi de igual manera que la vez anterior, por un
“empujoncito” de la Reina.

Sin embargo, de su paso por el poder dejé una huella in-
deleble con la expedicién de una ley desamortizadora, que
entregé a la circulacién buena parte de las propiedades de la
Iglesia,

Las 1pras de los liberales espafioles no experimentaron varia-
cién sensible durante el trienio constitucional; pero después
si. Sobre los doceaiiistas actuaron muy decisivamente las amar-
gas experiencias de dicho trienio y las doctrinas inglesas vy
francesas posteriores a la Revolucién francesa, y volvieron a las
ideas politicas con una actitud y un pensamiento muy distintos
de los del romdntico periodo gaditano. De la decepcién o el
desencanto, junto con los afios, es hija su nueva actitud, fria
y escéptica, que contrasta con la anterior, ardiente y optimis-
ta: el contacto con el pueblo, a cuyos excesos atribuian el
fracaso de 1820-1823, los habia decepcionado; los dogmas abs-
tractos y simplistas, que no ofrecian soluciones viables para
las cuestiones politicas prdcticas, y que deslumhraban y extra-
viaban a las gentes sencillas e ignorantes, los habian desencan-
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tado. Y estos desilusionados y desengafiados, como Martinez
de la Rosa y Alcald Galiano, furibundos revolucionarios de
ayer, son los padres del partido moderado, que cantan la pali-
nodia, no sin cierta hipocresia, y prohijan, con apagado
entusiasmo, los principios acufiados en Francia para situacio-
nes de espiritu y trayectorias politicas parecidas a las suyas.
De los autores extranjeros, los que mds influyeron en este
grupo son Montesquieu, Benjamin Constant y Bentham, y de
los espaiioles, Jovellanos. El rechazo de los principios especu-
lativos, el apego a la experiencia, la finalidad utilitaria y la
salida o solucién media, constituyen las columnas fundamen-
tales de dichos politicos moderados. Martinez de la Rosa, a
quien escogemos como ejemplo para ilustrar lo antedicho,
manifiesta que es necesario “sacar partido de la experiencia
adquirida a costa de desgracias muy duras” (se estd refiriendo
sin duda al trienio constitucional), y que los legisladores no
deben de “construir modelos de maquinas destinadas a ga-
binetes de fisica [alusién indudable a los dogmas politicos],
sino mdquinas que jueguen su papel, que llenen su funcién
y que sean de utilidad efectiva”; afiadiendo a esto que “todas
las cuestiones referentes al régimen de un Estado se reducen
a la resolucién de un problema préctico; esto es, a encontrar
cémo podrin realmente gozar de mayores ventajas posibles los
individuos que componen una nacién”; todo lo cual cabe
rematar con la solucién que preconiza para el gran problema
de la forma de gobierno: “la sabiduria y el simple sentido
comin aconsejan de atenerse a una forma de gobierno igual-
mente alejada de los dos extremos, el absolutismo y la demo-
cracia”.

Desde fines de la cuarta década del siglo, las ideas doctri-
narias se convirtieron en médula del pensamiento moderado
espafiol. Su difusién por el dmbito peninsular débese princi-
palmente a un hombre de las nuevas generaciones que brilld
pronto como astro en el desierto y paupérrimo cielo de la
literatura politica hispana del diecinueve: el eximio Donoso
Cortés, todavia muy traido y llevado en nuestros dias, aun-
que mds por las ideas misticas y tradicionalistas catdlicas que
abrazé posteriormente y que le acercan al grupo de los Mais-
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tre, Bonnald y Lamennais. El doctrinarismo espafiol abrevd
en fuentes francesas, en Royer-Collard y en Guizot singular-
mente, pero sin mucha distorsion pudo haber buscado en-
tronque con fuentes nacionales, con Jovellanos en especial,
cuyo planteamiento doctrinario del problema constitucional
estd bastante claro, segun vimos, y con Martinez de la Rosa,
que resolvi6 casi doctrinariamente ese mismo problema al dar
y explicar su candoroso y fantdstico Estatuto Real. El nuevo
pensamiento de los moderados inspiré a los autores de la
Constitucion de 1845, que colocaron en el frontis —o predm-
bulo— de ésta la férmula con que se expresa el principio de
la soberania compartida, a saber: siendo la voluntad de la
Reina y la de las Cortes del reino reformar la Constitucién
de 1857, hemos venido, en unién con las Cortes actualmente
reunidas, en decretar la siguiente Constitucién; férmula en
que se traduce legalmente el principio doctrinaric de la so-
berania compartida por el monarca y las Cortes —en repre-
sentaci¢én de la Corona y el pueblo, respectivamente—, los
cuales asumen el poder constituyente en su calidad de posee-
dores del poder constituido.

Pcr lo que a los progresistas respecta, el cimiento tedrico
sufre poca variacién. Contindan aferrados a los pilares gadi-
tanos, pero el influjo de Benjamin Constant, de Bentham vy
"Focqueville, que acusan claramente, los vuelve menos dog-
mdticos, les hace dirigir preocupadamente la vista a los pro-
blemas constitucionales, singularmente a los de mayor alcance
practico, y atenerse mucho mds que antes, para el tratamiento
de dichos problemas, a las realidades y circunstancias naciona-
les. La Constitucién de 18847, obra de ese grupo liberal, es
buena prueba de lo que decimos. Mantiénese en ella el dogma
sagrado de la soberania popular; pero se introduce el sistema
bicameral, se acoge el mecanismo de la relacién flexible de
poderes, o régimen parlamentario, y se concede al monarca
el derecho de disolucidn; cosas todas tres fundadas en Ia con-
veniencia y aconsejadas por la prdctica, y que hubieran pa-
recido a los liberales gaditanos verdaderas apostasias. El par-
tido progresista carecié de tedricos propiamente dichos, como
los antes referidos del bando contrario. Todas sus grandcs fi-
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guras: Argiielles, Olézaga, Calatrava, Caballero, etc., son
politicos de accién, y descuellan principalmente en la tri-
buna,

III. REALIZACIONES

EL LIBFRALISMO tuvo que atacar a fondo casi todos los pro-
blemas sociales afrontados ya por el Despotismo ilustrado, es
decir, los de la regeneracién y fomento del pais, y los espe-
ciales problemas politicos suyos, o sea, los del aniquilamiento
de la organizacién absolutista y de la creacién de un aparato
gubernamental completamente nuevo. Sus realizaciones fue-
ron, por consiguiente, amplisimas; apenas hay materia o pun-
to a que no alcancen. Referirlas todas seria cuestién de nunca
acabar; pero la semejanza que la mayoria de ellas guarda con
las de los demds paises liberales, nos aconseja presentar muy
sucintamente las que se encuentran en ese caso, y dedicar todo
el espacio que permite esta corta disertacién a las pocas reali-
zaciones de gran trascendencia cuyo curso difiere sensiblemen-
te en Espafa del de otros pueblos, y cuya litigiosa repercu-
si6n las convierte en batallonas cuestiones nacionales.

En el cuadro de aquellas primeras realizaciones, destdcanse
la instauracién de un orden igualitario, con la abolicién de
los sefiorios jurisdiccionales, los derechos exclusivos y prohi-
bitivos y otros privilegios de la nobleza y de ciertos grupos, y
la promulgacién de cédigos .y leyes comunes a todos los ciu-
dadanos; la promocién de una economia liberal, con la su-
presién de todas las trabas a la circulacién de productos y
mercancias, la abolicién de los gremios y la concesién de li-
bertad para el ejercicio de la industria y el comercio; la crea-
cién de un organismo judicial uniforme que, arrancando de
los jueces locales y pasando por los de distrito y las audien-
cias, terminaba en un solo tribunal supremo; la desamortiza-
cién de la propiedad, con la extincién de las vinculaciones
—mayorazgos, fideicomisos, patronatos, etc.— y el paso a fa-
vor de los particulares, mediante enajenacién, de los bienes
inmuebles del Estado, la Iglesia y las corporaciones puiblicas;

la construccién de un aparato uniforme y de base democri-
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tica para el gobierno y la administracién local y regional, cu-
yas piezas principales fueron los ayuntamientos y las dipu-
taciones provinciales; el establecimiento de un sistema publico
y general de ensefianza, que cubria todos los grados de ésta,
siendo gratuita en el inferior.

Las magnas realizaciones con trayectoria peculiar que oca-
sionaron problemas mayusculos y provocaron honda e inex-
tinguible agitacion en el paifs se hallan asentadas en los solares
politico y religioso, y se refieren a la posiciéon del monarca en
el Estado demo-liberal, al enlace del ejecutivo y el legislativo,
a la relacion de la Iglesia y el Estado y a la desamortizacién
eclesiastica.

E] sefialamiento de la posicién del monarca en el nuevo
Estado entrafiaba la resolucion de estas dos cuestiones poli-
tico-constitucionales: ¢en nombre de quién ejerce su poder el
monarca?, y ¢cudles son los poderes de dicho magistrado?

A la primera cuestién, los moderados respondieron que los
reyes ejercian su poder en nombre propio, los exaltados que
en nombre del pueblo. De esas respuestas provienen las solu-
ciones que se dan a la cuestién en los cédigos politicos: la de
la soberanfa compartida, segin la férmula doctrinaria, y la
de la soberania popular; la solucién democrdtica informa las
Constituciones de 1812 y de 1837, la solucién doctrinaria in-
forma la de 1845. Su trascendencia politica es tanta, que
la pugna entre ellas caracteriza mejor que nada el proceso
constitucional espafiol desde aproximadamente 1840: las
enarbolan como banderas de combate los respectivos parti-
darios y encabezan los programas politicos y las leyes funda-
mentales.

Las Cortes de Cadiz, al aplicar rigurosamente el principio
de la soberania popular, del cual parece corolario el de la
supremacfa del Parlamento, negaron al monarca la facultad
de disolver las Cortes y le concedieron un derecho de veto
meramente suspensivo (sélo podia interponer el veto tres
veces seguidas en tres aifios consecutivos). Mds flexibles en la
aplicacion de los principios, y pensando muy especialmente
en la posibilitacién del sistema de gabinete, las Cortes Cons-
tituyentes de 1836-1837, continuadoras del espiritu politico de
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las de Cdadiz, acordaron al monarca los dos derechos sin nin-
guna condicién o cercenamiento. Fue ésta seguramente la
razén de la buena acogida que dieron los moderados a la
Constitucién del g7; pues desde hacia tiempo venian recla-
mando la concesion de esos derechos al monarca como medio
de acabar con la tirantez entre la Corona y los liberales, ti-
rantez que ellos consideraban como principal obsticulo para
el desarrollo normal del régimen constitucional. Después
del g% no habri ya forcejeo entre las dos fracciones del libera-
lismo por la mayor o menor amplitud de los poderes reales
fundamentales. La pugna se circunscribird en lo sucesivo al
drea de facultades reales menos controvertidas, aunque im-
portantes, y que, por lo general, interesaban especialmente a
los partidos que las utilizaban como armas en sus luchas, ver-
bigracia la facultad de convocar, suspender y cerrar las sesio-
nes de las Cortes (condicionada por la Constitucién de 18g%
y no por la de 1845).

El desarrollo del problema de la relacién y juego de los
poderes legislativo y ejecutivo ha sido trazado ya. Como sa-
bemos, con la Carta politica de 1857 tan debatida cuestion
quedé definitivamente resuelta en favor del sistema parlamen-
tario. La férmula legal con que se le constitucionalizé fue la
clasica del siglo pasado, consistente en hacer compatible el
cargo de ministro con el de diputado o senador, y en permitir
la asistencia de los ministros a las sesiones de las Cdmaras; los
correspondientes preceptos de la Ley fundamental eran com-
pletados por otros de los Reglamentos del Senado y del Con-
greso de Diputados, que regulaban las interpelaciones, los rue-
gos y las preguntas.

Los ProBLEMAs asentados en el predio religioso forman un
todo o conjunto al que suele denominarse cuestién religiosa.
Ninguna cuestién de las acometidas por los liberales fue en
Espafia mds espinosa que ésta; asi como tampoco hubo lucha
mis angustiosa que la sostenida por ellos para ir logrando
algtin avance en la ejecucién de su programa de soluciones
para resolverla. En realidad, Iglesia y Estado se hallaban tan
entremezclados en la trama de la nacién espafiola, que los
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esfuerzos realizados para separarlos, poniendo a cada uno en
su sitio, alcanzaban a todos los campos, y en todos ellos en-
contraban ingentes obstdculos. Sé, por ello, que al referirme
ahora a ciertas cuestiones religiosas atacadas por los liberales
hispanos distingo o delimito algunos puntos neurdlgicos de
un campo temdtico que abarca la totalidad socio-politica,
pues, realmente, en la Espafia de entonces, como en la de aho-
ra, en todo lo politico anda lo religioso, y viceversa.

El lazo entre la Iglesia y la comunidad politica fue atado
por la Constitucion doceaiiista de la manera mds apretada:
la religion catdlica fue declarada religion de la nacién espa-
fiola y colocada bajo la proteccién de ésta, y se prohibié el
ejercicio de cualquiera otra. Parecia, pues, que los legislado-
res gaditanos admitian de buen grado la herencia religiosa
del antiguo régimen, ya que adoptaban sin recortarlos o
rebajarlos los dos pilares bdsicos de aquella herencia: la reli-
gioén de Estado y la intolerancia. Sin embargo, no fue asi; res-
petaron, es cierto, el tronco, pero dirigieron sus ataques a
algunas ramas principales, como lo muestran determinadas
medidas tomadas por ellos, entre las cuales se cuentan la
abolicién del Santo Oficio, la supresién de conventos y la
aplicacién de algunos bienes eclesidsticos a la satisfaccién de
necesidades del Estado.

En las Constituciones posteriores se aflojé el lazo entre
Iglesia y Estado: bastante en la de 1834, que lo redujo al deber
que se imponia la nacién de mantener el culto y los ministros
de la religion catdlica profesada por los espafioles; algo en la
Carta de 1845, que, ademds de mantener esa misma obliga-
cién, reproducia esencialmente el precepto del Cédigo doce-
aflista en que la religién catélica se declaraba religién de la
nacién espafiola. En definitiva, después de casi medio siglo
el avance logrado no pasaba de haberse eliminado de la Cons-
titucién el precepto que prohibia el ejercicio de cualquier
religién que no fuese la catélica; es decir, de la admisién ver-
gonzante de la tolerancia religiosa.

Ademis de las anteriores, y en su mismo terreno, la cues-
tién que mds figuré sobre el tapete politico y que mds en-
conados debates nacionales produjo, fue la cuestién de los
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bienes inmuebles de la Iglesia, que por hallarse, como se
dijo, en mano muerta, daban lugar al estancamiento de la
propiedad y a su bajo o pobre rendimiento. Para resolver
este agudo problema econémico, de enorme trascendencia so-
cial, recurrieron los liberales al expediente, ya muy conocido,
de la desamortizacién. Claro es que, mediante ella, muchos
de los liberales se proponian, ademds del fin econdémico que
era el mds ostensible y el publicamente declarado, el fin po-
litico de reducir la enorme fuerza social de la Iglesia, basada
muy especialmente en sus grandes bienes territoriales. Y en
la Iucha para alcanzar ese doble objeto contaron los politicos
liberales con muchas mds ayudas que en otras luchas refiidas
con la Iglesia, pues las suculentas propiedades de esta insti-
tucién eran muy codiciadas por numerosas personas de las
clases altas y medias. Sin embargo, a pesar de esto, y a pesar
de que los gobiernos apretaron lo indecible, por venirles de
perilla dicho expediente para resolver la angustiosa situacién
del erario publico, la desamortizacién sélo pudo progresar
muy lenta y parcialmente a causa de la terrible oposicién de
la Iglesia, quien recurrié a todas las armas, incluso a la pre-
sion sobre las conciencias, y movilizé todos los influjos, no
dudando en comprometer, siempre que lo estimé$ oportuno,
el prestigio y la autoridad de la Corona.

La desamortizacién fue iniciada en muy pequefia escala
por las Cortes de Cddiz, y durante el trienio constitucional
se dio ya un paso de alguna importancia en la senda des-
amortizadora, al acordarse la supresiéon de las ordenes mo-
ndsticas y la aplicacién de sus bienes al crédito publico. No
se registra después ningin adelanto hasta 1836, en que, con
el fin de allegar recursos para el sostenimiento de la guerra
civil, fueron suprimidos los monasterios y conventos de reli-
giosos varones y declarados en venta todos sus bienes; arran-
que éste que fue proseguido en 1841, con una cierta amplia-
cién de los linderos delimitadores de la desamortizacién.

A fines del afio 1843, cuando los moderados subieron al
poder, se detiene completamente el proceso desamortizador,
que no vuelve ya a reanudarse hasta 1854, al triunfar la re-
volucién de dicho afio. Y sélo ahora, por primera vez, se



192 JOSE MIRANDA

plantea la desamortizacién en toda su amplitud. La ley que
la ordenaba y regulaba dispuso la venta de todos los bienes
inmuebles y derechos reales pertenecientes a manos muertas
que atn no habian sido enajenados, comprendiéndose como
tales los predios rasticos y urbanos, censos y foros del clero,
de las 6rdenes militares, de cofradias, obras pias y santuarios,
de propics y comunes municipales, de beneficencia y de ins-
truccién publica. De la totalidad o la masa de estos bienes,
un tanto por ciento elevadisimo correspondia a bienes de la
Iglesia o disfrutados por ella. La referida ley, promulgada
en 183, estuvo poco tiempo en vigor. La soberana, presio-
nada por la Iglesia, se las arregld, quitando y poniendo mi-
nisterios, para que fuese suspendida su ejecucién. Sin em-
bargo, cuando esto ocurria ya se habia vendido buena parte
de los bienes catalogados. De los resultados conseguidos me-
diante las leyes desamortizadoras, dard una idea el saber que
desde 1821 hasta 1856 fueron enajenados con arreglo a sus
disposiciones, predios, censos y foros con un valor de mds de
cinco mil millones de reales, y que el valor de los que se
salvaron de la enajenacién o fueron exceptuados de ella as-
cendia a bastante mds de dicha cifra.

Los efectos sociales producidos por la desamortizacién po-
drian resumirse en la frase de un politico espafiol contempo-
rdneo: “La desamortizacién sirvidé para hacer mds ricos a los
ricos y mds pobres a los pobres.” Si lo segundo pudiera dis-
cutirse, no asi lo primero, pues es un hecho estadisticamente
probado que, por la forma en que ello se realizé —sin parce-
lacién de las fincas—, la mayor parte de los bienes enajena-
dos pasaron a personas acaudaladas, poseedoras de grandes
haciendas territoriales; debido a lo cual uno de los efectos
mads benéficos que de la desamortizacién se esperaba, a saber,
una distribucién mas justa de la propiedad, fue suplantado
por el totalmente opuesto, produciéndose a consecuencia de
ello, no sélo un acentuamiento de la injusta distribucién de la
tierra, sino una intensificacién del proceso de la concentra-
cién de la propiedad territorial, concentracién que ha sido
considerada desde el siglo xvinx como uno de los mds agudos
males de Espaiia,



EL LIBERALISMO ESPANOL 193

Resultados de las realizaciones—Mediante las realizaciones
susodichas, ¢hasta dénde penetré el liberalismo espafiol en el
cuerpo nacional? O, dicho de otra manera, ¢hasta qué punto
transformé la realidad hispana, o logré que encarnaran en
Espaiia los principios basicos del liberalismo?

La exploracién de la realidad espafiola de mediados de
siglo —y también la posterior— nos respondera que los libe-
rales no supieron o no pudieron conseguir que prendieran en
el ser nacional, modificindolo esencialmente, ni el principio
de la igualdad politica —cimiento de la democracia—, ni los
principios de autonomia individual y de la tolerancia —pie-
dras angulares del liberalismo en sentido estricto. La descar-
nada verdad es ésta: por lo que haya sido, el liberalismo es-
paflol no llegé a fundar un Estado democrdtico ni a urdir
una sociedad liberal.

El régimen democritico falté por completo en el siglo xix
espafiol. No es que dejara de haber un cuerpo electoral muy
amplio, ni Parlamento, ni un ministerio politicamente res-
ponsable ante éste; en suma, un sistema de gabinete, en que
tedrica y legalmente el encadenamiento de opinién, Parla-
mento y ministerio parecia irreprochable. Pero, en la pric-
tica, los partidos no ascendieron al poder por esa via. Desna-
turalizando el sistema de gabinete y el régimen democritico,
saltaban al poder utilizando el trampolin real o el militar, o
sea la intriga palaciega o el pronunciamiento, y, disolviendo
las Cdmaras, invertian el recorrido normal de aquel sistema
y de aquel régimen, creando su propio Parlamento y su pro-
pia base electoral. Y esto era sumamente ficil para el partido
conquistador del mando, ya que las elecciones se hacian en
las provincias y los municipios, y en unas y otras mandaban-
los representantes del Gobierno —los jefes politicos y los al-
caldes—, de quienes dependian directamente los jueces muni-
cipales, la policia y la guardia civil. Introducido este vicioso
procedimiento, los partidos y grupos liberales se desentendie-
ron casi completamente de la opinidn publica y de los elec-
tores, puesto que a nada conducia ganar su apoyo, y poco a
poco fueron forjando un mecanismo oligarquico-caciquil (oli-
garquico en la capital y caciquil en los pueblos), que a fines
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de siglo se hallaba solidamente establecido y funcionaba con
la regularidad de las mds perfectas mdquinas.

Estudidronlo entonces mucho los socidlogos y criticdronlo,
por excepcidn, algunos politicos escrupulosos. Ellos nos han
dejado preciosas descripciones de tan hdbil mecanismo:

Los elementos de nuestro régimen oligarquico —dird un socié-
logo— son tres: 19, los oligarcas (los llamados primates, prohom-
bres o notables de cada banco), que forman su “plana mayor”, re-
sidentes ordinariamente en el centro; 2°, los caciques de primero,
segundo o ulterior orden diseminados por el territorio; 3°, el
gobernador civil que les sirve de 6rgano de comunicacién y de
instrumento.

La jerarquia de los que llamariamos funcionarios del sistema
—referirdn varios autores, también sociélogos— se halla constituida
por un oligarca central (con residencia en Madrid), un cacique
regional o provincial, otro en cada ayuntamiento y los agentes sub-
alternos necesarios para que nada se sustraiga a la accién absor-
bente del régimen. Entre todos forman una espesa red, de cuyas
mallas nadie se escapa, y suficientemente flexible para adaptarse
a todas las aguas y a todas las situaciones. Lo que hace la fuerza
de esta organizacién es que todos se entienden perfectamente entre
si y se protegen con tal eficacia, que cuanto el oligarca ordena se
cumple al pie de la letra, y cuanto los subordinados, altos o bajos,
hacen, lo ampara y mantiene el oligarca. El poder va del centro a
la periferia por la influencia del oligarca y vuelve de la periferia
al centro por virtud de las elecciones, en que intervienen los agen-
tes subalternos.

La operacién de fabricar el Parlamento era la mds deli-
cada y ardua, pues habia que empezar por repartir previa-
mente los puestos representativos entre los aspirantes perte-
necientes al gobierno y los de la oposicion, reparto al que se
denominaba “‘encasillado”, y luego disponer bien todos los
resortes locales para que las urnas no modificasen sensible-
mente lo decidido de antemano en el Ministerio de la Gobex-
nacién. Un historiador, de franca tendencia conservadora,
nos presenta el conjunto de la operacién en un certero pi-
rrafo:

La presién de la miquina oficial era entonces [durante la Re-
gencia] irresistible. Una madeja de leyes ponia al ciudadano a mer-
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ced de los mas subalternos monterillas, los cuales respondian con
su carrera, ante €l Ministerio de la Gobernacion, del éxito sefialado
de antemano al reparto electoral. Caciques o hechura de caciques
eran los alcaldes, regidores, jueces municipales y cuantos oficiales
habia en los pueblos; en la capital de cada provincia, la red era
manejada por los respectivos diputados provinciales; érganos de
comunicacion entre el caciquismo provincial o local y el poder pu-
blico eran los representantes en Cortes. Las verdaderas luchas elec-
torales refilanse en la Puerta del Sol [Ministerio de la Goberna-
cion], para figurar como candidato en alguna de las casillas del
cuadro, correspondientes a los distritos... El Ministerio de la Go-
bernacién componia el encasillado con nombres de todos los par-
tidos, cuidando reservar a las oposiciones y. atribuir a cada uno
de ellos el niimero de puestos que la conveniencia politica sugeria,
Los que sin figurar en el encasillado oficial aspiraban a obtener no
obstante el mandato legislativo, tenian que atravesar indemnes tres
filas de trincheras: la de la coaccion antes de las elecciones; la de
la falsedad durante ellas, y 1a de la arbitrariedad, en la Comision
de Actas del cuerpo colegislador respectivo.

El tinglado caciquil suplantd, pues, al cuerpo electoral en
la funcion de nombrar a los representantes del pais; y llegd
a adquirir tal arraigo, que nada pudieron contra él los esca-
sisimos gobernantes que trataron de desterrarlo. He aqui lo
que decia  un politico escrupuloso, don Luis Silvela;

Cuando hombres de buena voluntad, como yo estoy seguro de
serlo, hemos llegado al Ministerio de la Gobernacién a presidir
elecciones con el deseo mis vivo de realizar un progreso, y hémos
podido hacer tan poco por la restauraciéon del régimen, pues a
pesar de repetidas excitaciones a los gobernadores... para que no
ejercieran coacciones, y a los amigos, para que se limitaran a los
recursos propios del cuerpo electoral, hemos.tropezado con los in-
veterados vicios de la organizacion, encontrindonos con que si el
ministro no ejerce coaccion, la ejerce el cacique o el alcalde o la
diputacion provincial, y que de todos modos el voto publico no
aparece como sincero ni verdadero en ninguna parte.

~Tan bien dispuesto tinglado se complet6 con la cliéntela
y la corrupcion: con la clientela que hacia las veces de opi-
nion, realizando manifestaciones y alborotos organizados des-
de arriba, y que se conseguia mediante los puestos y los fa-
vores; 'y con la corrupcién, que acallaba a los opositores
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venales, y que era alimentada por el mismo Ministerio de la
Gobernacién, mediante un fondo especial que se denomind
“fondo de reptiles”,

Resumienpo: el liberalismo espafiol fallo en el intento de
erigir un edificio politico sobre cimientos democraticos. Lo
que en realidad forjé, segtin hemos visto, fue un aparato oli-
garquico de sujecion, que aseguraba el disfrute del mando a
las varias parcialidades de aquella tendencia politica. Estas
parcialidades, carentes de base popular y del respaldo de gran-
des ntcleos de opinién, fueron meros estados mayores sin
ejércitos. El transito, pues, del antiguo al nuevo régimen,
consistié6 sobre todo en la sustituciéon del Despotismo ilus-
trado por un oligarquismo ilustrado, y de la nobleza, como
principal equipo gobernante, por la clase media, y también
en la acentuacién de los fines progresistas y laicos que cobi-
jaba ya el Despotismo ilustrado.

¢Como se podia explicar esta degeneracion del liberalismo
espafiol, su apartamiento de la senda democratica?

Los politicos liberales hispanos y algunos pensadores pen-
insulares m4s o menos imparciales, cargan la culpa de ese he-
cho al pueblo espafiol y al pasado nacional: a la atonia del
hombre comtn, que le impidi6é elevarse a la categoria de ciu-
dadano, y a los tres siglos del autoritarismo, que inculcaron
muy fuertemente en los espaiioles el habito de obedecer, del
cual costaba lo imposible desprenderlos para hacerlos contraer
el de mandar y obedecer a la vez, conforme a su nueva con-
dicién de gobernantes y gobernados, o de ciudadanos. No
entra en nuestros propositos examinar los fundamentos de
esta imputacion explicativa del susodicho apartamiento de la
senda democrdtica; pero si nos interesa llamar la atencién
sobre la particularidad de que en casi todos los paises donde
se dieron circunstancias bastante andlogas a las de Espafia, los
liberales atribuyeron igualmente sus lentos avances a aquellas
dos causas.

La pelota lanzada por los liberales espaiioles contra el pue-
blo vuelve por rebote contra ellos, y en forma también de
inculpacién. El pueblo dird: Cierto es aquello de que me
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acusdis, y vosotros bien lo conociais, pues precisamente era lo
que reprochabais al cesarismo, y para remediarlo os volvisteis
contra él y solicitasteis mi ayuda, y ¢qué es lo que habéis he-
cho para cumplir lo que entonces prometisteis?, cen qué se
ha modificado aquella condicién indiferente y sumisa de los
nuestros y qué habéis hecho para conducirme a la ofrecida
participacién en el gobierno?

Los liberales podrian redargiiirle, pues en estas grandes
polémicas histéricas nunca faltan razones que esgrimir; pero
mejor que examinar sus razones serd revisar brevemente el
proceso de su actitud y posicion frente al pueblo y otros
elementos del pais, para que, conocedor de la conducta de
aquellos politicos, pueda cada uno formar mejor su juicio
respecto de los reproches que al partido liberal se le hacen.

El liberalismo espafiol nacié con una gran fe en el pueblo
y un enorme anhelo de regenerarlo. Si al pueblo hispano
se le debia otrora la grandeza alcanzada por la nacién, como
se aseguraba; si, ademds, en la Guerra de Independencia sus
virtudes salvaron a la patria, y si, por ultimo, los defectos de
importancia que se le achacaban eran, segun opinaban los
mismos liberales, producto de la deformacion que habia su-
frido durante el absolutismo, ¢no tenia justificacién ese exal-
tado sentir de los liberales> Y no cabe decir que no le hayan
dado suelta de inmediato en su proceder politico, pues los
diputados de Cadiz concedieron al pueblo casi todo lo que
era dable concederle a esas alturas, en una Constitucién y
unas leyes que, a causa de ello, fueron tildadas después de
demagdgicas por los mismos liberales posteriores: la Consti-
tucion otorgé a todos los ciudadanos el derecho de sufragio
y supedité al monarca completamente a la voluntad de los
representantes por ellos elegidos, y las leyes reformadoras echa-
ron abajo las murallas juridicas levantadas entre las clases
sociales, Poco tarda en comenzar a enfriarse y descender la
devocion inicial. El desvio y el arrebato se van encargando
de la tarea. El primer desvio tiene lugar cuando Fernando
reimplanta por la fuerza el absolutismo: el pueblo abandona
entonces a los liberales, y una gran parte de él recibe al De-
seado en triunfo al grito de “Vivan las cadenas” y secunda a
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los esbirros en la persecucién de los caidos. Afios después vie-
ne el primer arrebato, al ser restablecido el régimen liberal:
una pequeiia parte del pueblo ha contribuido decisivamente
a la recuperacién del poder por los liberales, pero se lanza
después ciegamente a la politica, y termina dividiendo al par-
tido, desacreditindolo a los ojos de las personas sensatas y
provocando en gran medida el funesto desenlace de la inter-
vencién francesa y la restauracion del absolutismo —esto es
lo que dirdn, claro estd, los liberales moderados.

Todo ello, lo que se denominard después la amarga expe-
riencia, y el influjo de las nuevas tendencias antirrevolucio-
narias europeas, determinard la actitud ulterior de los libera-
les frente al pueblo; mas también la determinardn considera-
blemente las circunstancias que concurren en su reinstalacién
en el poder después de la muerte del Rey: esta vez ya no
ascienden con el concurso del pueblo y la oposicién de la
Corona, es ésta misma la que pone en sus manos las riendas
del gobierno; y esta vez ya no existe el peligro de perder el
mando, pues el levantamiento de la grande y temible parcia-
lidad absolutista les ha dejado completamente libre el campo;
de ahora en adelante constituirdn ellos los unicos partidos
dindsticos.

La nueva y definitiva actitud de los liberales espafioles en
el siglo x1x difiere mucho de la inicial: es fria y recelosa hacia
el pueblo y deferente hacia los reyes, la nobleza y los altos
poderes; y es escéptica ante los dogmas y ecléctica ante los
principios y las normas politicas. Dicha actitud trae como
consecuencia la adopcién de ideas o doctrinas que colocan la
soberania en entes irreales como la razdn, la justicia, etc., y
la reduccién de las concesiones hechas a la democracia. Esto
dltimo es mostrado incluso por la mds avanzada de las nuevas
Constituciones, la de 1837, que instituye un senado semi-aris-
tocrdtico, y por su ley electoral complementaria, que establece
un sistema censitario.

El alejamiento del pueblo obligd a los liberales, salidos
por lo general de la clase media, a buscar el apoyo de las
clases superiores y a contemporizar con ellas y con la Corona,
y su continua penetracién en una esfera que los deslumhraba,
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y en la que representaban un triste papel, les hizo adquirir
la psicologia de advenedizos y divorciarse atin mas del pueblo
y renegar de los principios. Las novelas espafiolas de la
época pintan muy bien este tipo de politico liberal que, desli-
zdndose poco a poco por la pendiente que él mismo se cons-
truyé, ha terminado por convertirse en juguete de la monar-
quia y de la nobleza.

Tampoco el liberalismo espaifiol logré urdir una sociedad
liberal. Implanto, eso si, las garantias de los derechos indivi-
duales, la libertad de prensa y la libertad de conciencia;
pero no supo o no pudo infundir al pueblo espaiiol el espiritu
del liberalismo, que es el del respeto y la comprension mu-
tuas, o de la tolerancia; ni insuflarle su ética, que es la de la
buena fe y el juego limpio en la relacién con el préjimo.
Por lo tanto, siguié imperando en Espaiia la vieja conciencia
cerrada y exclusivista, encastillada y arrogante, fieramente
afirmadora de lo propio y negadora de lo ajeno; esa con-
ciencia despdticamente intolerable, ese fanatismo cainesco que
tanto ha preocupado y afligido a los grandes pensadores y
escritores peninsulares contempordneos. Uno de los mds ilus-
tres, el grave y mesurado Menéndez Pidal, interpretando la
historia espaifiola de los tiempos modernos, considera como
rasgo primordial y constante de ella esa energuménica into-
lerancia que ha conducido al pals, ciclicamente, a la guerra
civil y al dominio tirdnico de una banderia sobre otra.






