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E L S E G U N D O T O M O de l a H i s t o r i a m o d e r n a d e México es l a 

p r i m e r a monograf ía c o m p l e t a que se h a escrito hasta ahora 

acerca de l a economía de M é x i c o durante e l período de l a 

R e p ú b l i c a Restaurada, de 1867 a 1876. P a r a apreciar en su 

debido va lor los méritos de investigación que supone este 

trabajo, es preciso recordar que el método moderno de tratar 

l a h i s tor ia económica consiste, en gran parte, en tomar u n a 

a m p l i a masa de datos estadísticos, seleccionarlos, disponerlos 

de m a n e r a lógica e interpretarlos en f o r m a narrat iva , dentro 

d e l marco polít ico y social de l a época de que se trate. A h o r a 

b i e n , el autor de esta V i d a económica, como leemos en l a 

introducción de d o n D a n i e l Cosío Vi l legas ("Segunda l l a m a d a 

p a r t i c u l a r " ) , h a e m p r e n d i d o su tarea s i n disponer de fuentes 

adecuadas o f idedignas, que r e u n i e r a n en forma científica los 

materiales que habían de estudiarse. L a s estadísticas mexica­

nas, si acaso existían, se h a l l a b a n en u n estado apenas em­

b r i o n a r i o durante l a década de la R e p ú b l i c a Restauada. Y 

éste es sólo u n o de los muchos obstáculos a que tuvo que hacer 

frente d o n Francisco R . Calderón; tanto más a d m i r a b l e es 

su labor, o b r a de p i o n e r o ; h a real izado su propósito con de­

nuedo y nos h a entregado u n a síntesis histórica excelente. 

L a manera como h a organizado sus materiales es u n o de 

los aspectos básicos de su trabajo. L a s tres partes en que éste 

se d iv ide - e s t u d i o general de l a economía d e l país; los ante­

cedentes y l a evolución de l a hac ienda públ ica y de l crédito; 

l a promoción d e l desarrol lo económico a través de las obras 

p ú b l i c a s - se ajustan a u n a ordenación tan lógica, que se 

ev i tan casi p o r completo las repeticiones y las referencias 

cruzadas dentro d e l texto. L a desenvoltura con que se conca­

tenan los capítulos y las distintas subdivisiones es u n logro 



UNA DÉCADA D E ECONOMÍA 6 3 3 

magníf ico , pues se h a n integrado en u n a u n i d a d gran número 

de informes dispersos y fragmentarios. Y n o es u n a h i s t o r i a 

escri ta sólo desde e l p u n t o de vista d e l centro político de l a 

nac ión: en cada u n a de las partes se dedica b u e n espacio a 

l a economía y a l a hac ienda regionales. E l p l a n general de l a 

presentación proviene, en cierta f o r m a , de las T r e s m o n o g r a ­

fías de P a b l o M a c e d o , pero l a analogía n o v a más allá. 

Podr ían hacerse elogios incondic ionales de cada aspecto 

de este estudio. L a p r i m e r a parte es u n l i m p i o corte trans­

versal ; su propósito es, ante todo, dar a l lector u n a idea de l a 

economía m e x i c a n a y de sus problemas en 1867 y de su evo­

l u c i ó n d u r a n t e los diez años siguientes. L a tercera parte 

cons idera u n asunto m u y t r i l l a d o , las concesiones y construc­

ciones de ferrocarriles, pero lo hace con u n a exhaust iv idad 

tota lmente nueva, relacionándolo c o n l a cuestión de las obras 

públ icas , c o m o e l desagüe d e l V a l l e de México , los telégrafos, 

l a construcción de caminos y los proyectos de puertos y ca­

nales, que son aspectos m u c h o más olvidados. 

L a parte i n t e r m e d i a , " L a hac ienda públ ica" , supera a las 

otras dos e n cuanto contribución pos i t iva a l a h is tor ia m e x i ­

cana . N u n c a se había l levado a cabo u n a descripción tan lú­

c i d a , y en f o r m a tan accesible y t a n interesante para e l lector, 

de los ingresos estatales y federales, de las reformas e i n n o v a ­

ciones fiscales y de los problemas administrat ivos. E l breve 

estudio de l a deuda exter ior e i n t e r i o r de M é x i c o desde los 

orígenes hasta l a R e p ú b l i c a R e s t a u r a d a sobrepasa en cla­

r i d a d y concisión a u n a m u l t i t u d de intentos análogos, desde 

L u c a s A l a m á n , M a n u e l P a y n o y Matías R o m e r o hasta auto­

res modernos como M c C a l e b y T u r l i n g t o n . Y e l análisis de 

las reformas fiscales de Matías R o m e r o , u n a de las medidas 

más decisivas y c larividentes de l a época, se hace de m a n e r a 

verdaderamente inspirada . L a s reformas de Matías R o m e r o , 

demasiado avanzadas p a r a su época, p u s i e r o n las bases de u n 

e q u i l i b r a d o sistema de ingresos internos E l autor de este l i b r o 

las a d m i r a , como es justo, pero c o n todo, mant iene u n a ac­

t i t u d desapasionada cuando i n t e r p r e t a las de su fra­

caso i n m e d i a t o (véase en especial l a p 394) 



6 3 4 F R A N K A . K N A P P , J R . 

L a insistencia en el campo de l a hac ienda públ ica le hace 

poner de relieve u n aspecto m u y descuidado, pero esencial 

para entender adecuadamente l a h is tor ia de l M é x i c o inde­

pendiente. Características de casi todas las administraciones 

mexicanas anteriores a la de P o r f i r i o Díaz fueron u n estado 

cont inuo de bancarrota , l a n u l i d a d del crédito g u b e r n a m e n t a l , 

las erogaciones deficitarias mediante préstamos forzosos, e l 

i n c u m p l i m i e n t o en e l pago de deudas y l a confiscación de 

las propiedades privadas, causa y efecto todo el lo de l a inaca­

bable serie de revueltas y p r o n u n c i a m i e n t o s . E n u n breve 

lapso se sucedieron rápidamente e n el poder las más diversas 

ideologías políticas - d e s d e e l federalismo hasta l a monar­

q u í a - , y sus caudi l los respectivos; pero n i n g u n o de éstos fue 

capaz de i m p l a n t a r l a condición indispensable de l a estabi l i ­

d a d política: u n sistema fiscal intel igente. Matías R o m e r o , 

que puso cierto o r d e n en l a caótica situación de l a hac ienda 

pública y p laneó u n sistema de ingresos exento de l a corrup­

ción absoluta que pesaba sobre las rentas provenientes de los 

impuestos aduanales d e l comercio exterior, merece l lamarse 

e l padre de l a m o d e r n a estructura fiscal de México. 

A u n q u e l a parte dedicada a l a hac ienda públ ica es extra­

o r d i n a r i a m e n t e deta l lada y abarca casi todo lo re lac ionado 

c o n la cuestión fiscal, adolece de algunas lagunas importantes . 

N a d a se dice de l a p r i m e r a implantación de l a ley d e l t i m b r e 

n i de los problemas adminis trat ivos que surgieron a l pasar d e l 

p a p e l sel lado a l a ley d e l t i m b r e ; tampoco se tocan - o se 

tocan m u y l igeramente— temas como l a evasión del pago de 

impuestos, l a a c t i t u d d e l contr ibuyente y las pérdidas causadas 

p o r los impuestos n o pagados. N u n c a l lega a hablarse de las 

sanciones aplicadas p o r e l Estado e n relación con e l fraude o 

l a violación de l a ley f iscal. L o s materiales son m u y escasos, 

desde luego, pero habría sido extraordinar iamente val ioso p a r a 

los futuros investigadores u n a idea g l o b a l d e l autor sobre este 

asunto. 

U n acierto más en e l p l a n t e a m i e n t o general de l a o b r a es 

l a f o r m a e n que se trata e l pensamiento económico de l a 

época. Ahorrándole a l lector u n a disquisición larga y tediosa, 
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C a l d e r ó n entreteje este tema en las distintas secciones, rela­

c i o n á n d o l o directamente con problemas prácticos y concretos. 

L a teoría económica de esos años, ta l como se nos muestra 

a través de los debates del Congreso, de los informes sociales 

y de los artículos editoriales - s e g ú n que defendieran e l co­

m e r c i o l i b r e o e l proteccionismo, o que h a b l a r a n sobre l a 

e q u i d a d y los p r i n c i p i o s de l a f i jación de los i m p u e s t o s - , esta 

teoría económica va siempre directamente l i g a d a a los pro­

blemas de las cédulas arancelarias, las concesiones para l a 

colonización y p a r a los ferrocarri les y los dist intos proyectos 

fiscales. 

C o n escasas excepciones, es excelente e l empleo de los da­

tos estadísticos en que se apoya e l texto. N o se trata de u n a 

s i m p l e colección de gráficos, esquemas, cifras, porcentajes y 

tabulaciones complicadas. C o n frecuencia hay materiales de 

este t i p o , pero es siempre con u n propósito, c o n anotaciones 

acerca de su val idez e i n t e g r i d a d y, sobre todo, con u n a inter­

pretación de su signif icado. M e n c i o n e m o s algunos de los va­

liosos datos estadísticos que se nos ofrecen: u n cuadro de los 

ingresos totales d e l gobierno e n relación c o n los ingresos p o r 

concepto de impuestos exteriores e n 1867-1877 (p. 263); u n a 

serie de tablas que presentan e n f o r m a ordenada las confusas 

condic iones que prevalecían e n l a d e u d a exter ior y en l a 

i n t e r i o r (pp. 231-235); u n a preciosa l i s ta de los ingresos y 

egresos de los veintiséis Estados de que constaba entonces l a 

R e p ú b l i c a , considerando u n año representativo del período 

e n cuestión (p. 314); las interesantes tarifas p a r a las rutas 

de d i l igencias entre las pr inc ipa les ciudades (pp. 604-606), y 

u n c u a d r o comparat ivo de las propuestas hechas en 1873 p o r 

tres compañías ferrocarri leras distintas, y cuya elocuencia 

o b j e t i v a es ta l , que n o podría sustituirse con ningún texto 

(p. 734). E n algunas ocasiones se insiste demasiado en las 

cifras, hasta e l p u n t o de hacer confusos los aspectos esenciales 

de u n tema. Ejemplos de e l lo son las minuciosas descripcio­

nes relativas a l impuesto sobre las m i n a s las propuestas y con­

trapropuestas entre el gobierno y los agentes de los accionistas 

extranjeros e l análisis de los presupuestos anuales y las listas 
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mecánicas de todas las estipulaciones de u n a l u d de concesio­

nes ferrocarrileras. S i n embargo, hay que decir que r a r a vez 

pierde e l autor l a facul tad de sintetizar, y q u e casi n u n c a 

queda a b r u m a d o p o r su p r o p i o afán de e x h a u s t i v i d a d e n l a 

recolección de datos estadísticos. 

E l estilo es, c iertamente, u n o de los aspectos más excep­

cionales de esta V i d a económica; es lúcido y fácil, y t iene e l 

encanto de l a sencillez. N o obstante el empleo de tecnicismos 

relativos a l a fijación de contr ibuciones y aranceles, a los pre­

supuestos, a l a deuda públ ica, a l a teoría económica y a l a 

estadística en general , hay que reconocer que, a l o largo de 

las 750 páginas del l i b r o , n o l lega a decaer e l interés n i se 

hace difícil l a lectura . H a y ciertos pasajes que n o son sólo 

informat ivos , s ino que ofrecen u n a pos i t iva fascinación, 

como las páginas en que se h a b l a de l a uti l ización de las 

monedas mexicanas en e l le jano I m p e r i o c h i n o . L o m i s m o 

hay que decir de muchos otros pasajes: e l p a p e l que desem­

peñaba e l arr iero en e l transporte de l a carga; los procedi­

mientos q u e se e m p l e a b a n p a r a l a extracción y fundición de 

los metales preciosos; l a m a n e r a como f u n c i o n a b a n las casas 

de m o n e d a ; el desarrol lo i n d u s t r i a l alcanzado p o r varios de 

los Estados; las condiciones de transporte en las rutas de las 

di l igencias; el estudio que se hace sobre las p r i n c i p a l e s minas 

de oro y p l a t a , los curiosos expedientes de que se val ía e l go­

b i e r n o p a r a subastar l a m a y o r cant idad posible de títulos de 

l a deuda públ ica , etc., etc. L a profusión de mapas e i lus­

traciones, a d m i r a b l e m e n t e elegidos, a u m e n t a muchís imo el 

placer d e l lector y hace más comprensible l a m a t e r i a . 

L a s interpretaciones e n cuanto a las causas y efectos de 

las condiciones y d i f icul tades económicas de M é x i c o están 

presentadas en f o r m a suc inta e i m p a r c i a l . U n a y otra vez se 

insiste en l a fa l ta de medios adecuados de transporte y en la 

escasez de vías de comunicación, señalando esta c ircunstancia 

como l a causa p r i n c i p a l de los males económicos de M é x i c o y 

como l a expl icación básica d e l " t o r t u g u i s m o " en el desarrol lo 

de u n mercado, u n a i n d u s t r i a y u n sistema n a c i o n a l de i n ­

gresos. Q u i z á se haga demasiado hincapié e n este factor, con 
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menoscabo de otras "causas" más importantes , pero es inne­

gable que l a situación de los transportes mexicanos d o m i n a 

el escenario económico durante e l período que se estudia 

- l a s o p i n i o n e s contemporáneas apoyan de m a n e r a abruma­

d o r a esta t e o r í a - , y su i m p o r t a n c i a sigue apreciándose toda­

vía hoy. 

U n a de las cualidades de l a V i d a económica sólo puede 

apreciarse si se h a leído el p r i m e r tomo, que estudia l a V i d a 

política de 1867 a 1876. N o s referimos a l a fa l ta de repeti­

ciones, dupl icac iones e interferencias en e l c o n t e n i d o de am­

bos volúmenes, y esto a pesar de que, inevi tablemente , los dos 

tocan aspectos políticos y económicos. P o r e l contrar io , cada 

u n o de los autores, Cosío Vi l legas en el p r i m e r tomo, y C a l ­

d e r ó n e n e l que ahora comentamos, h a sabido ver adecuada­

m e n t e e n dónde estaba l a l ínea d i v i s o r i a y cuáles son los te­

mas en q u e debía insist ir . D e hecho, el segundo v o l u m e n vie­

ne a c o n s t i t u i r u n poderoso apoyo económico de las interpre­

taciones políticas d e l p r i m e r o ; y, a su vez, l a V i d a económica 

p r o d u c e u n efecto m u c h o más impres ionante cuando se lee 

e n relación c o n l a V i d a política. P o r e jemplo, l a indepen­

d e n c i a d e l Congreso frente al E j e c u t i v o - t e m a de capi ta l i m ­

p o r t a n c i a e n el p r i m e r o de los volúmenes de esta H i s t o r i a 

m o d e r n a d e México- queda demostrado y corroborado, en 

e l segundo, a través de las discusiones d e l Congreso acerca 

de las concesiones ferrocarrileras, las reformas fiscales de M a ­

tías R o m e r o , los presupuestos, las tarifas arancelarias, l a cues­

tión de l a Z o n a L i b r e , l a aprobación del contrato de l a com­

p a ñ í a d e l F e r r o c a r r i l M e x i c a n o y otros aspectos económicos. 

T a m b i é n se pone de manif iesto, a u n q u e en m e n o r grado que 

e n l a V i d a política, l a absoluta l i b e r t a d de que gozaba la 

prensa bajo l a R e p ú b l i c a Restaurada. 

E n o p i n i ó n de q u i e n esto escribe, los dos defectos más 

i m p o r t a n t e s de l a V i d a económica son errores de omisión y 

n o de comisión. S i se h u b i e r a salvado l a p r i m e r a de estas 

omisiones, habría quedado automáticamente remediada la 

segunda. A pesar de su t ítulo, e l v o l u m e n escrito p o r e l 

señor C a l d e r ó n es más exactamente u n p a n o r a m a de l a v i d a 
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económica desde e l p u n t o de vista d e l gobierno federal y de 

los gobiernos de los Estados. L a v i d a económica p r i v a d a - e l 

i n d i v i d u o , l a compañía, l a sociedad, las casas comerciales e 

industr ia les , l a situación de l a Iglesia después de l a confis­

cación de sus propiedades raíces, las dimensiones, caracterís­

ticas e integración de las distintas clases económicas, los 

precios pagados p o r el consumidor , los sueldos y salarios, las 

condiciones d e l t r a b a j o - , todas estas cosas se t ratan sólo e n 

f o r m a i n c i d e n t a l o únicamente en su relación con el gobierno 

d e l país. S i n d u d a se hablará de las distintas clases económi­

cas, e n cuanto factores sociales, en e l v o l u m e n tercero ( V i d a 

s o c i a l ) ; pero es difícil entender p o r q u é n o se creyó adecua­

d o tratar este aspecto e n el segundo. L a s fuentes de i n f o r m a ­

ción son m u y l imitadas , en eso todos estamos de acuerdo; s in 

embargo, e l lector habría tenido u n cuadro más e q u i l i b r a d o 

d e l M é x i c o económico de l a época si, p o r e jemplo, se le h u ­

biera d i c h o algo acerca de los grandes terratenientes y sus 

propiedades, de l a clase en embrión c o n s t i t u i d a p o r los 

hombres de empresa medianos, como C a m a c h o , los Escandón, 

D e l a T o r r e y otros, de los orígenes y m a g n i t u d de su r iqueza , 

de los capitales y las operaciones de las grandes casas comer­

ciales y f inancieras y de las escalas de sueldos y salarios. S i 

después de l a P r i m e r a parte, y como consecuencia lógica de 

e l la , se h u b i e r a d i c h o algo sobre temas parecidos, serían m u ­

cho más valiosos los excelentes datos estadísticos reunidos p o r 

el señor Ca lderón. Esto le habría dado a l lector u n a guía 

acerca d e l verdadero v a l o r d e l d i n e r o q u e c i r c u l a b a en l a 

época, ayudándolo a apreciar los tremendos cambios que 

este v a l o r h a sufr ido en épocas posteriores. E n efecto, p a r a u n 

m e x i c a n o de hoy, acostumbrado a ver u n presupuesto a n u a l 

que pasa de c inco m i l m i l l o n e s de pesos, es m u y difícil en­

tender con e x a c t i t u d p o r qué los Congresos de 1867 a 1876 

a p r o b a b a n u n presupuesto a n u a l de egresos de apenas q u i n c e 

o veinte m i l l o n e s de pesos. E n m a y o r o m e n o r m e d i d a , otro 

tanto puede decirse de los temas relacionados con l a m o n e d a 

E l v o l u m e n I I de l a H i s t o r i a m o d e r n a d e México es u n a 

segunda e x t r a o r d i n a r i a contribución de esta magníf ica em-
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presa a l a h i s t o r i a mexicana , coordinada en grado perfecto 

con e l v o l u m e n i n i c i a l . S i n d u d a ocupará u n l u g a r de p r i ­

m e r a i m p o r t a n c i a entre los l ibros fundamentales de l a his­

t o r i a económica de México, como necesario p u n t o de p a r t i d a 

p a r a los futuros investigadores que se especialicen en temas 

económicos nacionales o regionales. N o es n i n g u n a pondera­

ción decir que e l l i b r o de d o n Francisco R . Calderón se suma 

d i g n a m e n t e a otros estudios de su especie, puesto que estos 

estudios se p u e d e n contar con los dedos de l a m a n o . C o m o 

dice d o n D a n i e l Cosío Vi l legas en l a "Segunda l l a m a d a par­

t i c u l a r " , t iene también i m p o r t a n c i a p o r q u e ayuda a com­

p r e n d e r los problemas y e l desarrol lo de l a economía m e x i ­

cana actual , par t i cu larmente en lo que se refiere a los pro­

gramas oficiales de industrialización, obras públicas y seguridad 

social . Además, e l l i b r o se señala p o r ser obra de r a r a ame­

n i d a d , interesante y de grata lectura . 


