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En ProcLAMAs, mensajes y manifiestos, los “caudillos” mexi-
canos han dejado la expresién vigorosa de muchas de las
ideas y sentimientos del pueblo mexicano. Esta literatura
forma ya un acervo documental que, en conjunto, presenta
un panorama de las ideas politicas de México independiente
y acusa con bastante claridad los momentos criticos y apasio-
nados de la historia de nuestro pais.

También son muy sugestivos estos documentos considera-
dos individualmente. Puede decirse que constituyen un indice
del grado de interés y de importancia con que se plantean y
discuten los problemas coetineos al documento. Tienen asi-
mismo como sello particular el ser reflejo abultado de una
realidad que presenta las ideas y el pensamiento contempori-
neo al escrito en tonos muy vivos y distintivos. Un tercer rasgo
los caracteriza: por estar destinados a impresionar y orientar
la opinién publica, el lenguaje que en cada uno de ellos se
emplea es fuerte, conciso y sensacional.

Las épocas histéricas que en la suma de los documentos se
advierten, adquieren relieve por diferentes peculiaridades: la
clase de problemas que presentan y las soluciones que ofre-
cen las corrientes ideoldgicas que en ellos influyen, el estilo
literario, la personalidad del *
Todo esto hace que en su totalidad los documentos permitan
contrastar unas ¢pocas con otras, a pesar de la persistencia de
muchos problemas que estdn presentes en la historia de Mgé-

xico desde los primeros afios de la vida independiente hasta
la fecha.

‘caudillo” autor del escrito.
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EL PRIMER CUADRO de este panorama histérico estd formado
por el periodo en el cual los mexicanos buscaron la forma del
estado en que gobierne “la ley y no el capricho: que el gobier-
no haga nuestra felicidad, y no la suya”; ! el tipo de gobierno
que ‘“no se oponga a la verdadera libertad de la patria”.? La
primera solucién a este problema fue la monarquia de Itur-
bide, aunque en esos momentos muchos patriotas no estaban
decididos y “se vacilaba en la adopcién de la forma de go-
bierno”.® En cuanto Iturbide suprimié el Congreso, se desatd
abiertamente la oposicién a la monarquia. En un principio
la protesta fue por haber privado al pais de su soberania, por
dictar “providencias opresivas de la libertad politica de la na-
cién”,* pero muy pronto aparecieron las sublevaciones para
implantar la republica. Fue entonces descartada la monar-
quia y adoptada la forma republicana de gobierno.

Un problema que se plantea desde los primeros momentos
y que pronto tuvieron que abordar los recién emancipados
patriotas fue el de la falta de recursos. En estos primeros afios
de la Republica don Miguel Dominguez culpaba a Iturbide
de dilapidar lo que habia quedado al paifs a la consumacién de
la Independencia, ‘“agotando no solamente los fondos de las
corporaciones y rentas, sino también avanzidndose sobre los bie-
nes de la Iglesia y sobre los de los ciudadanos pacificos, de-
jandolos en el caso lamentable de la desolacién y de la mi-
seria’’.®

Esta situacién de un erario exhausto se ha de convertir
en el continuo achaque de la vida nacional, salvo ciertas épo-
cas como la de Porfirio Diaz, en que el gobierno alcanzé un
halagiiefio desahogo econémico.

Lo que origina casi todos los planes y manifiestos y los
pasajes vehementes de los mensajes presidenciales es el que
haya algun grupo politico o caudillo popular que fuerce al
gobierno a una situacion politica imposible de sostener. To-
dos los documentos asientan que esa situacién dificil se ha
producido porque la autoridad suprema se ha apartado de la
ley. Parece entonces que el no cumplir con los preceptos cons-
titutivos del pais ha de tener siempre como resultado un es-
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tado de inseguridad, conflicto, rebelién y anarquia. La ma-
yor parte de los documentos piden enérgicamente la vuelta
al orden legal y reclaman los derechos del pueblo indefenso
atropellados por la autoridad. La via mas rapida para resol-
ver todos los conflictos que se presentan es, por tanto, para
los insurgentes mexicanos, volver al orden legal, y, para obli-
gar a los recalcitrantes y a los que abusan de la fuerza a con-
formarse con las disposiciones y resoluciones de los poderes
legitimos, estos patriotas usan de la fuerza militar. Asi, desde
la primera llamada al orden hecha por el pueblo a la auto-
ridad establecida, el ejército se convierte en el sostén de las
instituciones nacionales, el que ha de “repeler la fuerza con
la fuerza”,® el que garantiza el cumplimiento de la ley.?

Los escritos todos de esta primera época acusan una mar-
cada influencia francesa. Los conceptos en ellos vertidos vie-
nen de Rousseau, Montesquieu y otros pensadores de Francia.
Expresiones como “siendo inconcuso que la soberania reside
exclusivamente en la nacién”,8 y “nuestro pueblo... luego
que adquirié la independencia, se vio despojado de su sobe-
rania”® estin presentes en todos los escritos de los primeros
aflos de la vida independiente. Pero en realidad, no sélo el
lenguaje copian los mexicanos a los pensadores politicos fran-
ceses, sino que el espiritu de estos hombres es el que motiva
los movimientos politico-militares de los mexicanos. Parrafos
como el siguiente del Contrato Social de Rousseau: “...viola-
do el pacto social cada cual recobra sus primitivos derechos
y recupera su libertad natural, al perder la convencional por
la cual habia renunciado a la primera”, 1 explican con bas-
tante claridad la mecdnica de las sublevaciones mexicanas.

También es posible advertir alguna influencia del pensa-
miento econémico inglés en algunos de estos escritos. Quizd
en las palabras de don Miguel Dominguez tengamos un ejem-
plo. Dominguez hace un recuento de las razones por las cua-
les la nacién esta sin recursos y, resumiendo, dice que se han
consumido “los apreciables brazos trabajadores que hacen la
riqueza de las naciones”.11

Desde esta temprana época de la vida independiente em-
piezan asimismo las comparaciones con la vida colonial, lo
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que llevard, corriendo el tiempo, a crear un hébito en el modo
de pensar que producird a su vez un partido politico de gran
fuerza y vigor. El general de la Garza dice refiriéndose a
Iturbide: “quiere inponernos un yugo tan duro, que procla-
memos como el mejor el sacudido gloriosamente por el ventu-
roso y glorioso grito de Iguala”.1?

La influencia francesa no es sélo ideoldgica, sino también
psicoldgica y estética. Con las ideas de libertad e igualdad
llegaron asimismo a México el amor al sacrificio y la austeri-
dad republicana. Los escritos de esta época son de un apasio-
nado romanticismo: “Nosotros..., fieles a nuestro juramento
y justos apreciadores de la libertad, moriremos primero glo-
riosamente en el campo del honor que sucumbir al fiero des-
potismo”,!3 dicen los de la provincia del Nuevo Santander;
“sin embargo, el soldado en medio de tan tristes circunstancias
y de tan grande abandono, no ha osado ni aun quejarse, y
ha sufrido con la constancia noble de que sélo son capaces los
militares republicanos”.14

Es don Guadalupe Victoria, primer presidente de México
(1824-1829), en quien quizi encontremos mejor reunidas es-
tas dos ultimas caracteristicas. Frecuentemente aseguré que
habia sacrificado su tranquilidad personal al servicio de la
patria, y que su mds ardiente deseo fue siempre “quedar re-
ducido a la vida privada”. Sus discursos hacen época, como
mds tarde los de don Benito Judrez. El es el romdntico que
dice: “Siempre he manifestado a la nacién y al mundo entero
que no mido los sacrificios cuando éstos ceden en beneficio
de la Patria, y suplico a Vuestra Soberania [se dirige al Con-
greso| exija los que crea necesarios para su salvacién; pero,
esclavo de la ley, no sé otra cosa que someterme gustoso a
su imperioso mandato, ni conozco otra senda que la que traza
la mano sabia del legislador.” 15 Es Victoria también quien
menciona en el mensaje de clausura del Congreso Constitu-
yente, en diciembre de 1824, otro problema que se plantea
desde entonces, a saber: después de consumada la independen-
cia el desorden social y politico crecia en México, lo que lle-
vé a algunos politicos a “suponer en los mexicanos una ten-
dencia irresistible a los tumultos y las insurrecciones”, No es
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de sorprender encontrar en un hombre tan tipico de su tiem-
po esta preocupacidn. ¢Acaso hay pueblos que no pueden
vivir ordenadamente? FEsta pregunta fue tema de la época
como resultado de situaciones creadas en el Viejo Mundo por
la Revolucién francesa y en América por las guerras de inde-
pendencia. Para contestarla se releyeron los textos franceses
y algunas veces se llegé hasta Aristételes' para buscar una
explicacién a este fenémeno de la anarquia con el que no se
contaba al librar a las colonias espafiolas del dominio penin-
sular. Y parece que el resultado de esta busqueda de autori-
dades en qué cimentar la vida independiente fue a fincarse
mds en la idea de que una buena constitucién, es decir, un
cuerpo de leyes justas y apropiadas, allanaria todas las difi-
cultades, una constitucién que “combinase la seguridad de
las libertades con la energia”. 17

Una vez promulgada la Constitucién de 1824, la lucha fue
por evitar todo aquello que pudiera entorpecer su funciona-
miento.!$ Desde entonces hasta la promulgacién de la nueva
Constitucién federal de 1847, los esfuerzos de los mexicanos
se encaminaron a dar vida en el pais a la forma de gobierno
republicano federal. En este lapso se pasé por muy duras ex-
periencias, se rechazé el pacto federal por considerdrselo im-
propio del pais, y se retrocedié en lo que se ha llamado la
evolucién politica del pueblo. “Una prueba de esta verdad
presenta el pronunciamiento militar hecho recientemente en
la plaza de Campeche, donde, prevaliéndose de la miseria
del soldado para pervertirlo, y atribuyéndose indebidamente
las escaseces a la naturaleza del partido liberal, no sélo se ha
proclamado la muerte de la Federacién, sino que se ha san-
cionado la reunién de los mandos politico y militar, con la
circunstancia agravante de cometer privativamente al ejerci-
cio de esta magistratura la direccién y manejo de los caudales
de la Hacienda. He aqui establecido el despotismo o el sis-
tema de opresién que constantemente adoptaban en estos
paises sus perversos conquistadores”,'® hasta llegar a la Cons-
titucion de 185% y a don Benito Judrez, que marcan una
nueva etapa en la historia del pais.

Quedan asi planteados desde un principio problemas de
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México que han de volver a solicitar la atencién de los “cau-
dillos” una y otra vez. También las soluciones tienen a veces
semejanzas muy grandes y la filosofia politica con que se ini-
ci6 la vida independiente surge en los documentos, de cuando
en cuando, tan potente como en los primeros afios. Sin em-
bargo, otros problemas y otras preocupaciones ponen su sello
en las etapas subsecuentes y condicionan las posibilidades
de accién de los gobernantes; y aunque en todo el siglo xix
sigamos un mismo hilo de preocupaciones, advertimos tam-
bién cémo van en éstas tomando diferente cariz, cambiando
y madurando, transformdndose y asimilindose a la vida na-
cional.

Los TrOPIEZOS y peligros que acechaban a la nueva Repu-
blica fueron de todo género. En agosto de 1829 Barradas
intenté reconquistar para Espafia la antigua colonia, y los
mexicanos, en la inseguridad de su nueva vida, confiaban en
que la solidez de sus instituciones salvaria la patria. Pero
ya para entonces el sistema federal ocasiona graves dudas sobre
su eficacia y empiezan las demostraciones hostiles a ¢l en
forma de sublevaciones y pronunciamientos que piden “refor-
mas y providencias”. La reaccién al impetu republicano fe-
deral empieza a llevar a la opinién publica a clamar por lo
ya conocido, el régimen central. Se intentan diversas medidas
de organizacién administrativa, como reestablecer el estan-
co de tabaco, quitar las tarifas proteccionistas, restringir la
libertad de imprenta y nombrar sacerdotes, pero nada alivia
el profundo malestar del pais. Comienza a ser evidente que
sera necesario algo mds que la ley para imponer el orden.
El apartamiento del sistema federal y la vuelta a las conoci-
das formas coloniales ensombrecen el panorama politico, vy,
“fatigados de las inquietudes frecuentes que por desgracia
hemos sufrido”,20 los mexicanos llegan a mayor desencanto
después de la muerte del general Guerrero. Es dificil rea-
nudar las relaciones internacionales; Bustamante se da cuenta
de las “circunstancias muy peculiares” 2! por que atraviesa
el pais, pero a la vez siente que es necesario ponerse en con-
tacto con el mundo exterior para ver si el comercio inter-
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naciona] mejora la situacién interior. Tedricamente, el fede-
ralismo se sigue considerando todavia “un sistema el mds
andlogo a nuestras circunstancias y el mds conforme a los
principios de libertad e ilustracién de nuestra época”,?? y a
veces permite que renazcan las esperanzas en su poder para
lograr la prosperidad y la felicidad, pero en seguida un nuevo
pronunciamiento, una sublevacién inesperada truecan el opti-
mismo en frustracién. “A la voz de la guarnicién de Vera-
cruz, se ponen en movimiento todas las pasiones que la paz
habia adormecido, renacen las pretensiones del espiritu de
partido, y la ambicién y el aspirantismo, disfrazados con la
capa del amor a la patria, pretenden derrocar el gobierno
so color de defender las libertades publicas.” 2

Este continuo desvirtuar la intencién y las fuerzas que
creaban una forma de convivencia social empezaron a tras-
cender a la moral del pueblo, y al desencanto y al pesimismo
ideoldgico e intelectual se aparejé la degradacion y el envile-
cimiento de las masas populares. “Por unas partes descuella
el egoismo mas sordido ataviado con los nobles arreos del
sano amor a la patria; por otras pululan los sediciosos, que
consumen las horas de luz y las del suefio en meditar la ruina
de las instituciones; por otras, en fin, algunas autoridades
respetables, degradando su cariacter y abusando de las leyes
tutelares, promueven la anarquia y preparan, acaso sin medi-
tarlo, las cadenas ominosas de un despotismo feroz exhibiendo
pésimos ejemplos de insubordinacion y fomentando la llama
devoradora de la guerra civil.”” 2¢ En situacién tan critica don
Valentin Go6mez Farias busca todavia la solucién a los pro-
blemas por la via legislativa, pero ya palpando la realidad:
“No basta, es verdad, el respeto a la observancia del pacto
social para hacer el bien de los pueblos; son necesarias, ade-
mis, leyes secundarias”.?®> So6lo que la situacién de hecho
permitié solamente una breve vida a las leyes dictadas por
las autoridades de 18g3. Después de la revuelta de 1836 el
pais retrocede en la penosa senda del federalismo y cae en
el ansiado sistema central. Pero tampoco esta forma de go-
bierno logra hacer reinar la paz y la tranquilidad. Los movi-
mientos cesionistas en Texas, California y Nuevo México, las
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sublevaciones en diversas partes del pais, tanto como el fra-
caso de organizar la hacienda piblica y robustecer las rela-
ciones internacionales mantienen latente la inquietud, la in-
conformidad y la insubordinacién.

El periodo de fe ciega y candorosa en las instituciones
republicanas federales como panacea para convertir a la anti-
gua colonia en un pais moderno y préspero, va dejando paso
a la recapacitacién, a la valoracién, al examen de lo hasta
entonces acontecido. ‘“Desde que fue indispensable, para
conquistar nuestra preciosa independencia de la Metrépoli,
que se lanzara México al mar de las revoluciones, el prestigio
de la autoridad fue decayendo, los resortes de la obediencia se
relajaron, y apenas han podido sostenerse las cosas y los hom-
bres que alternativamente levantaba y derribaba el efimero
entusiasmo popular”; toda la inseguridad y la desorientacién
de la vida nacional se agudizé con la guerra contra Estados
Unidos en 1846: “Los Estados Unidos de América han con-
tado entre sus recursos los disturbios que quizd han promo-
vido, y se han regocijado con la idea de que un gobierno
resuelto y firme contra sus agresiones no pudiera sostenerse
por el ataque simultineo de todas las facciones. No reflexio-
nan los que promueven ahora asonadas que dafian directa-
mente a su patria, que combaten su existencia y que la dejan
a merced del enemigo que de tiempo atrds ha fomentado la
desunién. de los mexicanos, barrenado sus gobiernos y des-
concertado enteramente a la sociedad en sus principios, en
sus maximas y en su administracién.” 26 Parece que estos afios
marcaron el nadir de la vida institucional mexicana. “En las
grandes crisis nacen los grandes pensamientos y se realizan
los problemas de existencia y de progreso de las sociedades”,
anunciaba Paredes Arrillaga en junio de 1846. Ante el hecho
consumado de la toma de la capital mexicana y la victoria de
los norteamericanos, se anhela pedir y rendir cuentas al pa-
sado tormentoso que ha creado tan humillante situacién. “No
entra en la marcha de la naturaleza que los pueblos pasen
como por encanto del desorden a la perfeccion; ningun legis-
lador ha podido lisonjearse de que su obra nada deberia
al tiempo.” 27
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En 1847 se abandoné el régimen central y se volvié a la
Constitucién de 1824, de tipo federal. Como el margen de
poder para imponer el federalismo era muy escaso, se con-
fiaba en que se mantuviera el orden legal “resistido con la
ley mds bien que con la fuerza”. Pero, no obstante esta natu-
ral preferencia por la ley, el agudo conflicto con los Estados
Unidos arrancé al mexicano bruscamente del mundo de sus
preferencias legislativas para confrontarlo con la dura reali-
dad. Habia que dar una explicacién del fracaso militar y una
justificacién de la pérdida nacional. “Siempre he estado per-
suadido de que los pueblos todos, aun los mds belicosos del
mundo, se han encontrado alguna vez en circunstancias en
que no han tenido poder para resistir al enemigo que los ha
invadido... Poner un dique a un torrente que todo lo de-
vasta, evitar el derramamiento inttil de sangre, volver a la
nacién a su estado normal para que pueda gozar de los bene-
ficios de la paz y del orden publico, y hacer todo esto aunque
sea satisfaciendo pretensiones injustas del enemigo que ha sido
feliz en la guerra, es un acto de sensatez, que aconsejan a un
tiempo el cristianismo y la civilizacién.” 28

" Los mensajes presidenciales posteriores a la guerra con los
Estados Unidos son ejemplos de ese deseo de ajustarse a lo
unico que es realmente posible: “salvar la nacionalidad de
nuestra patria... y conservar intacta la forma de gobierno”.2?
Pronto, sin embargo, se empieza a discutir otra vez la validez
de la Constitucién federal: “Para que cualquier Constitucién
sea benéfica, es preciso que sea rectamente entendida y exacta-
mente observada, y no aparece que estamos muy adelantados
en este camino: es frecuente que los Estados, en su adminis-
tracién interior, legislen o dicten providencias de las reserva-
das al Poder federal”; pero ya se advierte un poco de experien-
cia en el manejo de los asuntos politicos, cierto deseo de
conciliacién de intereses, pues a renglén seguido dice Herrera:
“La facultad que al Presidente concede la Constitucién de
hacer ejecutar las leyes generales, requiere muchas veces el uso
de la fuerza, cosa que, cuando se debe ejercer sobre autorida-
des, expone a males que es inutil referir; por lo mismo el
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gobierno general ha querido muchas veces tolerar mds bien
que acudir a tal extremo.” 80

Después de 1848, la falta de recursos, mal crénico de la
Republica, vuelve a ser una preocupacién agobiadora y un obs-
ticulo para emprender cualquier programa politico. En esta
época asimismo pierden los documentos su exuberancia de
sentimiento; una vida dificil y poco virtuosa —como la llama-
ria Aristételes— aplaca sus arrestos romdnticos.

YA EN LOs DISCURsOs que como gobernador de Oaxaca pronun-
ci6 don Benito Judrez dejé asentado bien claramente cudl
seria su credo politico: “Persuadido de que la misién del
gobierno republicano es proteger al hombre en el libre des-
arrollo de sus facultades fisicas y morales, sin mds limite que
los derechos de otro hombre, cuidaré muy escrupulosamente
de que se conserven intactas las garantias individuales.” 31
Su adhesién al “sistema federativo” también era bien cono-
cida desde que inici6 su carrera de hombre publico.

Las ideas politicas de Judrez son las mismas que se discu-
tieron al iniciarse la vida independiente, venidas de Montes-
quieu y Rousseau, ideas de pacto social, libertad e igualdad.
Nada nuevo, por tanto, afiade al pensamiento politico de
México, pero el replanteamiento que hace de todas estas cues-
tiones, aplicindolas a México, es tan licido y enérgico que
por esto solo adquieren sus ideas actualidad y fuerza. En los
momentos de crisis de mediados del siglo, recoge de los aiios
anteriores los ideales de libertad e igualdad, y los vuelve a
presentar, ahora m4gs elaborados, sosteniéndolos y defendién-
dolos contra todos los ataques, a tan increible extremo, que
se convierten en un simbolo y lo convierten a ¢l mismo en un
héroe.

Los obstdculos que para la buena marcha de la Republica
federal ve don Benito Judrez en el pais son “la traicién y la
perfidia” y la incultura de algunos “hombres que no pueden
soportar el yugo suave de la ley, [ni] tampoco conformarse
con ese orden de cosas; y de aqui procede ese constante em-
pefio de destruir el sistema federativo, substituyéndolo con el
poder absoluto”.32
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En 1853, con el encumbramiento de Santa-Anna, “cesé el
reinado de la legalidad y del orden” y “las garantias indivi-
duales no tuvieron otra salvaguardia que la voluntad de los
gobernantes”. Al quedar disuelto entonces el pacto que unia
a la nacién mexicana, era urgente “que quedasen asegurados
de una manera sélida y permanente la libertad y los dere-
chos de la comunidad”.ss

A esta anémala situacién vino a poner fin la “revolucion
democriatica y regeneradora” 3t que impuso “los grandes prin-
cipios de la libertad constitucional” 3% establecidos en el Co-
digo de 18g%. “Los guerreros del pueblo y sus insignes jefes”
destruyeron en esta ocasion “la oligarquia armada” y “la otra
mas temible del clero, que parecia incontrastable por la in-
fluencia del tiempo, de los intereses y de los prestigios”.3¢

~Eltriunfo del partido- liberal dio a don Benito Judrez
oportunidad de expresar su entusiasmo ‘por las instituciones
republicanas. Creia que “el complemento de las victorias del
pueblo” seria “la.consumacién de la revolucién progresista. . .,
el principio de una era nueva, en que el patriotismo, la pru-
dencia y la constancia afirmen y consoliden para siempre en
nuestra patria las instituciones democraticas” .37

Ya las luchas de mds de treinta afios por fin se liquidaban,
ya los - mexicanos habian encontrado “el orden legal que...
ha de asegurar la paz, el bienestar y la prosperidad”,y en ese
momento los europeos amenazaron las instituciones tan pe-
nosamente consolidadas. El manifiesto presidencial de 12 de
abril de 1862 a la nacién informa a los mexicanos cual serd
la actitud que asumird el gobierno en el conflicto internacio-
nal: “El gobierno de México, que tiene la conciencia de su
legitimidad; que se deriva de la libre y espontinea eleccién
del pueblo; que sostiene las instituciones que la Republica
se dio y defendié con constancia; que se encuentra investido de
omnimodas facultades por la representacién nacional, y que
reputa como el primero de sus deberes el mantenimiento de la
independencia y de la soberania de la nacidn, sentiria ajada
la dignidad de la Republica si se rebajara hasta el grado de
descender a discutir puntos que entrafian la misma soberania
y la misma independencia a costa de tan heroicos esfuerzos
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conquistadas.” Hasta el momento de la intervencién europea
la lucha politica habia sido dura, dificil 'y costosa para el
pueblo mexicano, pero ahora un elemento extrafio haria mads
violenta y dramatica la contienda. En ella crecié la figura de
don Benito Judrez y adquirié las proporciones heroicas con
que luego lo contemplaria el continente americano: ‘“Tenga-
mos fe en la justicia de nuestra causa; tengamos fe en nues-
tros propios esfuerzos, y unidos salvaremos la independencia
de México, haciendo triunfar no sélo a nuestra patria, sino
los principios de respeto e inviolabilidad de la soberania de las
naciones.” %8 Es primordial para ¢l insistir, aun en lo mds
enconado de la lucha, en las virtudes civicas del pueblo mexi-
cano que, “lleno de animacién y de vida, manda sus valientes
legiones al teatro de la guerra y hace con una regularidad
perfecta las numerosas elecciones de sus representantes”.3
Cuando el gobierno nacional vuelve a establecer su residencia
en la ciudad de México, el 15 de julio de 1864, informa
Judrez con legitimo orgullo a la nacién que el gobierno ha
cumplido “‘el primero de sus deberes, no contrayendo ningiin
compromiso en el exterior ni en el interior que pudiera per-
judicar en nada la independencia y soberania de la Repu:
blica, la integridad de su territorio o el respeto debido a la
Constitucién y a las leyes... Después de cuatro afios vuelve
el gobierno a la ciudad de México, con la bandera de la
Constitucién y con las mismas leyes”.#® Es decir, los mexicanos
han encontrado las leyes adecuadas al pais.

Don Benito Judrez es hombre muy siglo xix; comprende
cudn grande es la diferencia entre la filosofia que anima “los
grandes principios de la libertad constitucional, principios
que nos distinguen de la mayor parte de los antiguos pue-
blos”,*t y la que animé al pasado. No acostumbra hacer
alusiones al legado cultural de México, y si a la época en que
vive: “El gobierno de la Republica, recordando cudl es el
siglo en que vivimos...” ** Llega al siglo xix, de luces y
progreso, sin ver hacia atrds. Parece como si sélo hubiera
futuro para él; los afios pasados sélo han servido para crear
una sociedad que adquiere relieve en su época porque en ella
es posible “que el pueblo y el gobierno respeten los derechos
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de todos”.43 Por otra parte, es don Benito Judrez hombre de
conciencia continental. Se da cuenta de que los conflictos en
que estd empefiado van a resolver problemas de toda América.
La falta de perspectiva histérica —propia de su tiempo— que
en ¢l advertimos no le impidid, sin embargo el conocimiento
de ciertas caracteristicas de los mexicanos, y en cambio le per-
mitié resolver de manera mas expedita los complicados pro-
blemas que se le presentaron.

Después de la Guerra de Tres Afios, cuando Judrez vuelve
a la ciudad de México, sabe muy bien que ha comenzado
“para el pais y para el gobierno una nueva época llena de
dificultades y conflictos”. Se enfrenta a una situacién en la
cual, “relajado el hdbito de obediencia, confundidas las atri-
buciones durante la lucha, parecia dificil restaurar la unidad
nacional”.%* Asimismo asienta que “las llagas palpitantes de
nuestra sociedad son el espiritu de rebelién, de que estd
poseida una clase no muy reducida, aunque si bastante des-
prestigiada, y la falta de recursos”.4s

Como MAs TARDE lo expondria el Plan de Hermosillo, “México
logré consagrar en la Constitucién de 18g7, a costa de mucha
sangre y duros sacrificios, el reconocimiento expreso de los
derechos naturales del hombre como base de las instituciones
sociales, y la declaracién categérica de que la voluntad popu-
lar es y debe ser en México el tnico origen y la pauta del
poder publico”. Con el Codigo liberal quedé resuelto el pro-
blema de la forma de gobierno de la nacién mexicana. ¢Cudles
serian en adelante las dificultades, los motivos de descontento,
de insubordinacién?

En el Plan de la Noria, Porfirio Diaz expone claramente
los motivos que lo llevan a incitar a sus conciudadanos a des-
conocer ¢l gobierno de Juarez. Es verdad que ya no hay duda
sobre el ser de las instituciones, pero, segun los documentos,
la ausencia de calidad moral en los encargados de robuste-
cerlas y defenderlas desvirttia su naturaleza. La razon prin-
cipal de la protesta de Diaz es la reeleccién, motivo de contro-
versia cuyos ecos han de llegar hasta nuestros dias. “La
reeleccién indefinida, forzosa y violenta del Ejecutivo federal
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ha puesto en peligro las instituciones nacionales”; y termina
asi el Plan de la Noria: “Que ningtin ciudadano se imponga
y perpetie en el ejercicio del poder, y ésta serd la tltima
revolucién”.

Este problema de la reeleccién, y el del abuso del poder y
del fraude electoral, serdn los temas que con mayor frecuen-
cia aparecerdn en adelante en los documentos: “Los que sus-
criben, considerando que la Reptiblica Mexicana estd regida
por un gobierno que ha hecho del abuso un sistema politico,
despreciando las instituciones y haciendo imposible el reme-
dio' de tantos males por la via pacifica; que e] sufragio publico
se ha convertido en una farsa...” 46

No hay documentos mejores que el Plan de la Noria y el
de Tuxtepec para sefialar la enorme diferencia que existe
entre dejar escritos en leyes los principios que normardn la
vida del pais y la prictica de ellos. Ambos documentos son
a-la vez una critica del régimen de Benito Judrez y una pro-
posicién de reformas, expuestas con gran habilidad. Leidos
ahora, con la perspectiva que da el tiempo, es ficil advertir
la sagacidad politica con que fueron escritos y la mezcla de
ideas y realidades que presentan: “y cuando la falsificacién
usurpa el lugar que corresponde a la verdad, la desigualdad
de la lucha, lejos de crear ningx’in derecho, encona los dnimos
y obliga a los vencidos por tan malas arterias a rechazar el
resultado como ilegal y atentatorio”. Porfirio Diaz es un
politico profesional; ha superado la etapa romdntica en la que
el ciudadano queria ejercer sus derechos civicos a la manera
aristotélica y romana vista por el prisma del racionalismo
francés. El sabe qué es lo que hay que decir para impresionar
al pueblo, sabe cémo dirigir la atencién del publico a un
mundo de apariencia. He aqui, por ejemplo, la versién que
ofrece de un tema que estd presente en nuestra historia desde
los tiempos de Iturbide, y que es el sacrificio en el servicio
de la Patria. “Al llamado del deber, mi vida es un tributo
que jamds he negado a la Patria en peligro; mi pobre patri-
monio, debido a la gratitud de mis conciudadanos y mediana-
mente mejorado con mi trabajo personal; cuanto soy y cuanto
valgo por mis escasos dotes, todo lo consagro desde este mo-
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mento a la causa del pueblo. Si el triunfo corona nuestros
esfuerzos, volveré a la quietud del hogar doméstico prefiriendo
en todo caso la vida frugal y pacifica del obscuro labrador a
las ostentaciones del poder. Si, por el contrario, nuestros ad-
versarios son mds felices, habré cumplido mi dltimo deber
para con la Republica”.47

EL LARGO GOBIERNO de Porfirio Diaz condicion¢ el crecimiento
y desarrollo de muchas de las ideas por las que se habia
luchado para que arraigaran en el modo de ser nacional. Asi-
mismo, su prolongada gestién sirvié para esclarecer y definir
ciertas necesidades del pueblo mexicano.

Se crey6 durante su época, sin embargo, que nada turbaria
la tranquilidad del pais. “El 4nimo se siente ensanchado al
pensar que, tras de las tremendas luchas de nuestro creci-
miento e inexperiencia, luce ya el sol de la paz’.%8 Pero la
inquietud volvié a manifestarse, y cuando mas seguro aparecia
el progreso del pais, empezaron a surgir. los nuevos idearios.

El programa y manifiesto del Partido Liberal, dado a co-
nocer en 19o6, declaraba ‘“‘solemnemente ante el pueblo mexi-
cano cuiles son, concretamente, los anhelos que se propone
realizar cuando logre obtener la influencia que se pretende
en la orientacién de los destinos nacionales”. En algunos
aspectos este programa es una reivindicacion de la Constitu-
cién de 18547: “Desde el momento que se consideran ilegales
todas las reformas: hechas a la Constitucién de 57 por el
gobierno de Porfirio Diaz, podria parecer innecesario declarar
en el Programa la reduccién del periodo presidencial a cuatro
afios y la no reeleccién.” Por otra parte, es una revisién y
revaloracién de ciertos problemas, como el servicio militar
obligatorio, la libertad de palabra y prensa, la supresién de
los tribunales militares, la instruccién laica, cémo declarar
ciudadanos mexicanos a los extranjeros que adquieran bienes
raices, etc. Con bastante profusién, para un plan politico de
esta clase, se discuten los siguientes temas en el escrito: la
“actitud del clero, inspirada en su odio salvaje a las institu-
ciones democriticas”, que no puede resignarse “‘a aceptar la
separacion del Estado y de la Iglesia”, por lo que “la actitud
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agresiva del clero ante el Estado liberal obliga al Estado a
hacerse respetar enérgicamente”; la “importantisima cuestién
del trabajo”, que “reclama un eficaz correctivo”, pues “el
trabajador mexicano nada gana” y, “desempefiando duras y
prolongadas labores, apenas obtiene lo muy estrictamente pre-
ciso para no morir de hambre”; el latifundismo, creado por
“el acaparador... todopoderoso, que impone la esclavitud y
explota horriblemente al jornalero y al mediero”, que “no se
preocupa ni de cultivar todo el terreno que posee ni de em-
plear buenos métodos de cultivo, pues sabe que esto no le
hace falta para enriquecerse: tiene bastante con la parte de
sus tierras que cultivan sus jornaleros y medieros, casi gratui-
tamente”; lo relativo a impuestos “sobre sueldos y salarios y
la contribucién personal”, “son verdaderas extorsiones”; “el
impuesto del timbre que todo lo grava” y “la declaracién
de que se confiscardn los bienes de los funcionarios enrique-
cidos en la presente época de tiranias”, que es medida de
“estricta justicia”, También trata del modo de simplificar
los procedimientos del juicio de amparo, de la Zona-libre, del
establecimiento de igualdad civil para todos los hijos de un
mismo padre, reforma de las instituciones penales, supresién
de los jefes politicos, proteccién de la raza indigena, acerca-
miento de los paises latinoamericanos y el total impedimento
para contraer nuevos empréstitos o aumentar ‘de cualquier
modo la deuda nacional.

Los cincuenta y dos puntos que contiene el programa son
de muy variada indole, aunque todos ellos formen parte del
temario con que se dio sentido, unos afios después, al desen-
volvimiento politico del pais. No todas las cuestiones que
presentan tienen igual valor e importancia, pero en todas
ellas se advierte que ya no son sélo las ideas liberales las que
moldean el pensamiento politico nacional, sino que influye
en el 4nimo de los revolucionarios la idea de ser el Estado
quien debe proteger y favorecer a la gran mayoria, a los m4s
necesitados, a los trabajadores inicuamente explotados en el
campo y la ciudad, instruyéndolos y procurando su mejora-
miento econdmico. Para poder llegar a la “realizacion de estos
ideales redentores”, los signatarios del “Manifiesto a la Na-
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cién” que acompaifia al Plan Liberal invitan a los mexicanos
a que se unan a su partido “para apresurar la llegada de ese
dia radiante en que caiga para siempre la tirania y surja la
esperada democracia con todos los esplendores de un astro
que jamds dejard de brillar en el horizonte sereno de la
Patria”.49

También el Plan de San Luis Potosi llama a los mexicanos
a luchar contra una tirania que “nos oprime de tal manera
que ha llegado a hacerse intolerable”, Es cierto que “en cam-
bio de esta tirania se nos ofrece la paz, pero una paz ver-
gonzosa para el pueblo mexicano, porque no tiene por base
el derecho, sino la fuerza”. Para acabar con ese mal que pro-
venia de que Porfirio Diaz queria “mantenerse en el poder...
a toda costa”, muchos mexicanos, miembros del Partido Nacio-
nal Antirreeleccionista, se lanzaron a la lucha “intentando
reconquistar la soberania del pueblo y sus derechos en el
terreno netamente democritico”; su lema era SUFRAGIO EFEC-
TIVO Y NO REELECCION. Pero “los fraudes mds desvergonzados”
nulificaron las elecciones. “En tal estado las cosas, €l pueblo,
que es €l Unico soberano, también protest6”. Entonces Fran-
cisco I. Madero se puso al frente de sus conciudadanos “para
obligar al general Diaz, por medio de las armas, a que respete
la voluntad nacional”.

El Plan de San Luis Potosi es un escrito sencillo y sin
pretensiones retéricas. Su autor, Madero, parte de la base de
que, para que “triunfen los ideales de libertad y justicia, [los
pueblos] se ven precisados en determinados momentos histé-
ricos a realizar los mayores sacrificios”, Después, simplemente
describe la situacién por la que esti atravesando el pais y
sefiala los sacrificios que hay que hacer. Su tnico mérito
para figurar a la cabeza de sus ciudadanos es su patriotismo.
“Yo he comprendido muy bien que si el pueblo me ha desig-
nado como su candidato para la presidencia, no es porque
haya tenido la oportunidad de descubrir en mi los dotes del
estadista o del gobernante, sino la virilidad del patriota re-
suelto a sacrificarse, si es preciso, con tal de conquistar la
libertad y ayudar al pueblo a librarse de la odiosa tirania
que lo oprime.” 50
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Los movimientos revolucionarios alrededor del afio 1g10
obligaron a Porfirio Diaz a renunciar a la presidencia y a
abandonar el pais, pero asi como el Plan de Iguala sélo con-
dujo a la declaracién formal de la Independencia de México,
asi también la revolucién maderista no pudo cambiar de la
noche a la mafiana, por el solo hecho de haber conseguido
la renuncia de Diaz, el régimen administrativo, las costum-
bres, los habitos, los intereses del gobierno porfirista.

Ciertos grupos, igualmente interesados en reformar el go-
bierno de su pais, se unieron para “hacer un supremo esfuerzo
y destruir el mal en su origen, quitando el poder a las manos
ineptas y sanguinarias que de él abusan” 5! y desconociendo
el gobierno de Madero como éste habia desconocido el de
Diaz. Otros grupos declaraban: “Nuestra Revolucién garan-
tiza los derechos del pueblo, y por dondequiera que avanza
va estableciendo orden, moralidad y decoro™.52

Los signatarios del Plan de Ayala constituyeron una Junta
Revolucionaria “para sostener y llevar a cabo las promesas
que hizo al Paifs la revolucién de 20 de noviembre de 1910
para acabar con la tirania que nos oprime y redimir a la
Patria de las dictaduras que nos imponen”.58 Estos revolucio-
narios abandonaron a Madero porque “no llev$ a feliz tér-
mino la revolucién que gloriosamente inicié con el apoyo de
Dios y del pueblo”. Reconocian los principios del Plan de
San Luis Potosi, pero le hacian ciertas adiciones. Querian
acabar con todos los porfiristas y maderistas porque “la Nacién
estd cansada de hombres falsos y traidores que hacen promesas
como libertadores y al llegar al poder se olvidan de ellas y se
constituyen en tiranos”. Ademds, establecian desde luego los
principios de la reforma agraria: inmediata toma de posesién
de terrenos, montes y aguas usurpados por “hacendados, cien-
tificos o caciques”; expropiacién de la tercera parte de las
tierras, montes y aguas a los poderosos propietarios para hacer
de ellas ejidos, colonias y fondos legales para los pueblos.
Para llevar a cabo esta reforma “se aplicardn las leyes de des-
amortizacién y nacionalizacién” como las puso en vigor “el
inmortal Judrez”. El Plan de Ayala tiene, entre todos los de
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esta época, la singularidad de haber abordado el problema
agrario de México con toda resolucién.

La década 1g10-1920 fue para el pueblo mexicano tan vio-
lenta, dificil y complicada como la de 18101820, y de ella
también habria de salir el pais con ideas fundamentalmente
distintas para reformar sus instituciones; pero no sin antes
pasar también por momentos sombrios. La traicién del gene-
ral Huerta, a quien “el Presidente constitucional... habia
confiado la defensa de las instituciones y legalidad de su
Gobierno”, levanté la indignacién de los “jefes y oficiales con
mando de fuerzas constitucionalistas” en el Estado de Coahui-
la, quienes desconocieron a Huerta como presidente de la
Republica y a los Poderes legislativo y judicial de la Federa-
cién que, “en contra de las leyes y preceptos constitucionales”,
reconocieron y ampararon a Huerta.5¢

Al triunfo del Ejército Constitucionalista sobre las fuerzas
de Huerta, nuevas disensiones en los grupos revolucionarios
prolongaron el estado de guerra en el pais. También ahora
se suponia en el Jefe del Ejército Constitucionalista el deseo
de “perpetuarse en el poder”, y “esta falsedad y esta traicién
a las aspiraciones populares” 3% dieron lugar al conflicto ar-
mado. También el Jefe de la Divisién del Norte asienta en
un Manifiesto de esta época: “Ante la consideracién de que
todo esfuerzo pacifico seria intutil para obligar al Primer Jefe
a entregar oportunamente el poder al que la voluntad popu-
lar designara, y comprendiendo que la salvacién de la Patria
y de los intereses del pueblo encarnados en los principios
revolucionarios dependen de la inmediata resolucién de sus
grandes problemas, la Divisién del Norte ha resuelto desco-
nocer como Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y
encargado del Poder Ejecutivo al C. Venustiano Carranza”.56

No obstante la oposicién de muchos jefes militares a que
Carranza encabezara el movimiento revolucionario, la patrié-
tica actitud de éste y su habilidad para sortear las dificultades
que confrontaban todos los revolucionarios le dieron el triun-
fo politico y la oportunidad de dejar establecidos en forma
de preceptos legales las reformas necesarias para el progreso
del pais. La Constitucién de 1914 que sustituyé a la de 1854
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recogié en sus articulos 5, 24, 28, 123 y 130 las inquietudes
de. los pensadores politicos mexicanos.

ErL TriunFo de la Revolucién de 1910, sin embargo, no pro-
dujo en seguida ese fiel cumplimiento de los deberes civicos
de los ciudadanos. En 1920 los sonorenses se levantaron en
armas contra el gobierno establecido, porque el Presidente
de la Reptblica “ha burlado de una manera sistemitica el
voto popular”. El “Plan Orgédnico del Movimiento reivindi-
cador de la Democracia y de la Ley”, formulado en Agua
Prieta, desconocia a los principales funcionarios publicos, re-
conocia “expresamente como ley fundamental de la Republica
a la Constitucién politica de 5 de febrero de 191%” y proveia
para el cambio de autoridades politicas y militares.

Este Plan nos vuelve a recordar con viveza los escritos de
Rousseau: “Habiéndose agotado todos los medios pacificos
para encauzar los procedimientos del repetido Primer Man-
datario de la Federacién por las vias constitucionales, sin ha-
berse logrado tal finalidad, ha llegado el momento de que €l
pueblo mexicano asuma toda su soberania, revocando al man-
datario infiel el poder que le habia conferido y reivindicando
el imperio absoluto de sus instituciones y de sus leyes.” 57

La tercera década del siglo xx vio los esfuerzos de los
gobernantes para llevar a cabo las reformas que la Constitu-
cién de 1917 suponia en la vida institucional del pais.

En la historia de México los ideales politicos habian tenido
relevante significacién cuando estuvieron asociados a un indi-
viduo: centralismo, Santa Anna; Reforma, Judrez; paz y orden,
Diaz. Parecia también que, para hacer cumplir las reformas
politico-sociales de 1917, se necesitaba la presencia del caudi-
llo. El general Plutarco Elias Calles as{ lo considera cuando
dice: “La desaparicién del Presidente electo ha sido una pér-
dida irreparable que deja al pais en una situacién particular-
mente dificil, por la total carencia, no de hombres capaces o
bien preparados, que afortunadamente los hay, pero si de
personalidades de indiscutible relieve, con el suficiente arraigo
en la opinién publica y con la fuerza personal y politica bas-
tante para merecer por su solo nombre y su prestigio la con-
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fianza general”. Pero, aunque ¢l reconoce esa condicién
histérica del pueblo mexicano, quiere convertir la critica
situacién creada por la muerte de Obregédn en una ocasién
favorable al progreso politico del pais. La falta de caudillos
es entonces una buena oportunidad para que los mexicanos
ensayen “‘orientar definitivamente la politica de México por
rumbos de una verdadera vida institucional”, procurando
pasar, de una vez por todas, de la condicién histérica de
“pais de un hombre” a la de “nacién de instituciones y
de leyes”. ,

Generalmente el pueblo no comprende que es muy fécil
y tentador para el caudillo seguir en el poder, abrazdndose
al “continuismo a base de un hombre”, una vez que ha lle-
gado hasta el puesto de jefe del Ejecutivo. Este es el peligro
que impide el robustecimiento del régimen institucional.
Pero también aqui quiere Calles iniciar el cambio consciente
de costumbre, y por eso declara enfiticamente estar decidido
a ser ¢l el primero que pase de un sistema mds o menos
velado de “gobierno de caudillos” a un mds franco “régimen
de instituciones”. ¢Cudles son en México las condiciones que
dan lugar a este problema del caudillo y el continuismo?
“La condicién inerte de las masas rurales... y una dolorosa
condicién de pasividad ciudadana casi atdvica en las clases
medias y submedias” son las que han permitido durante toda
la vida independiente del pais la presencia y la existencia .del
“caudillo”. ¢Y cudl es la desventaja de ser un pueblo gober-
nado por “caudillos”? “La experiencia de toda nuestra his-
toria nos ensefia que [los caudillos] sélo surgen tras un enco-
nado y doloroso periodo de graves trastornos de la paz publica
y que traen siempre peligros para el pais, que todos conoce-
mos. .., aunque sélo sean estos peligros... la tremenda des-
orientacion y la inminencia andrquica que la falta del caudillo
trae consigo”. Calles juzga que ya es hora de que México
viva “bajo gobiernos netamente institucionales”, si el mexi-
cano “se inspira solo en conveniencias patriéticas”.

Cuando en México rijan las instituciones y las leyes, podrdn
estar “representadas todas las tendencias y todos los intereses
legitimos del pais. .. en proporcién a la fuerza que cada orga-
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nizacion o cada grupo social haya logrado conquistar en la
voluntad y en la conciencia publicas”, cosa que hasta enton-
ces no ha podido suceder. Cuando México llegue a ese mo-
mento, habri en realidad “libertad efectiva de sufragio que
traiga a la Representacién nacional a grupos representativos
de la reaccidn, hasta de la reaccidn clerical, [que] no puede
ni debe alarmar a los revolucionarios de verdad, ya que si
todos tenemos fe —como la tengo— en que las ideas nuevas
han conmovido a la casi totalidad de las conciencias de los
mexicanos, y en que hasta los intereses creados por la Revo-
lucion, en todas las clases sociales, son ya mayores que los que
pudiera representar una. reaccién victoriosa, los distritos en
donde el voto de la reaccién politica o clerical triunfara sobre
los hombres representativos del movimiento avanzado social
de M¢éxico serian, por muchos afios todavia, en menor numero
que aquellos donde los revolucionarios alcanziramos el triun-
fo”. Esta mira de los mexicanos debe tener “toda la fuerza y
el significado de una necesidad redentora y absoluta”. Que
los hombres de México sean “los que den su unica relativa
fuerza, estabilidad y firmeza a las instituciones publicas. Que
elegidos los hombres por sus merecimientos o virtudes y por
los programas sinceros que determinen su futura actuacidn,
sean las instituciones y el mando de la ley lo que los consagre
y los haga fuertes y los envuelva y dignifique”. Todos los
mexicanos revolucionarios deben trabajar en este sentido, por-
que si se disgregara la familia revolucionaria, que luchd
unida por el mejoramiento de las grandes mayorias del pais,
los conservadores encontrarian en ello oportunidad de engran-
decimiento, y esto solo conduciria otra vez a la “mds terrible
conmocién armada..., que, cuando triunfara, como tendria
que triunfar después de posibles afios de cruenta lucha, de-
jarfa a México desangrado y sin fuerzas, para emprender
de nuevo la marcha hacia adelante, exactamente desde el
punto inicial en que nuestras ambiciones o nuestras torpezas
lo hubieran detenido”.

El discurso de Calles presenta un marcado contraste con
los documentos de mediados del siglo xix por la manera his-
térica de presentar los problemas. El busca en el desarrollo
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de la vida politica y gubernamental “una exacta comprensién
y una justa valorizacién de los hechos [que] sefiale los derro-
teros que consideramos salvadores de la paz inmediata y fu-
tura de nuestro pais, de su prestigio y desarrollo, y salvadores
también de conquistas revolucionarias que han sellado con su
sangre centenares de miles de mexicanos”.?®

EsTA BREVE ENUMERACION de las ideas que han orientado la
vida politica del pueblo mexicano, recogidas en este somero
estudio, nos deja la impresion de una coherente evolucién
histdrica del pais.

El conflicto con que se inicié la vida independiente en una
sociedad donde todos los signos habian de ser cambiados para
lograr el progreso y la prosperidad que demandaban los nue-
vos ideales europeos, el calor y la apasionada vehemencia con
que los primeros patriotas se acogieron a las ideas de igual-
dad y libertad, buscando las formas legales en que éstas pu-
dieran ser una realidad, los afios de penoso batallar para
lograr una constitucién acorde con las necesidades de un pais
moderno, imprimen su sello a los primeros cincuenta afios de
la vida nacional. Los avances, los retrocesos, los momentos
de pesimismo y los de aliento muestran el desarrollo de una
sociedad que marca una etapa definitiva en su vida politica
con el triunfo de la Constitucién de 18s%.

Después habia que lograr la igualdad social de los ciuda-
danos. Al liberalismo politico era preciso afiadir la justicia
social y la educacion civica del pueblo. La ambicién de poder
personal, que lleva al fraude electoral, desvirtué entonces las
instituciones republicanas democraticas, y la formacién de
grupos politicos con intereses partidaristas impidi¢ la educa-
cion civica del pueblo. Y, a manera de constante del des-
arrollo politico, existe una hacienda piblica siempre condi-
cionada por los intereses de la economia mundial, tratando
de interpretar los nuevos conceptos.

Como resultado de las preocupaciones socialistas de finales
del siglo, aunadas a la situacién de hecho del pais, los mexi-
canos reformaron la Constitucién de 1854 y consagraron en
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la de 1917 la soberania nacional y los derechos individuales
amparados por el Estado.
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