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E N P R O C L A M A S , mensajes y manifiestos, los " c a u d i l l o s " m e x i 

canos h a n dejado la expresión vigorosa de muchas de las 

ideas y sentimientos d e l p u e b l o mexicano. Esta l i t e r a t u r a 

f o r m a ya u n acervo d o c u m e n t a l que, e n conjunto, presenta 

u n p a n o r a m a de las ideas políticas de M é x i c o independiente 

y acusa con bastante c l a r i d a d los momentos críticos y apasio

nados de l a h is tor ia de nuestro país. 

T a m b i é n son m u y sugestivos estos documentos considera

dos i n d i v i d u a l m e n t e . Puede decirse que constituyen u n índice 

del grado de interés y de i m p o r t a n c i a con que se p lantean y 

discuten los problemas coetáneos a l documento. T i e n e n asi

m i s m o como sello p a r t i c u l a r e l ser reflejo abultado de u n a 

r e a l i d a d que presenta las ideas y e l pensamiento contemporá

neo a l escrito en tonos m u y vivos y dist int ivos. U n tercer rasgo 

los caracteriza: p o r estar destinados a impres ionar y or ientar 

l a opinión públ ica, e l lenguaje que e n cada uno de ellos se 

e m p l e a es fuerte, conciso y sensacional. 

L a s épocas históricas que e n l a suma de los documentos se 

advierten, a d q u i e r e n relieve p o r diferentes peculiaridades: l a 

clase de problemas que presentan y las soluciones que ofre

cen las corrientes ideológicas que en ellos in f luyen, e l estilo 

l i t e r a r i o , l a personal idad d e l " c a u d i l l o " autor del escrito. 

T o d o esto hace que en su t o t a l i d a d los documentos p e r m i t a n 

contrastar unas épocas c o n otras, a pesar de l a persistencia de 

muchos problemas que están presentes en l a h is tor ia de Mé

x i c o desde los pr imeros años de l a v i d a independiente hasta 

l a fecha. 
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E L P R I M E R C U A D R O de este p a n o r a m a histórico está formado 

p o r e l período en el cua l los mexicanos buscaron l a f o r m a del 

estado en que gobierne " l a ley y n o e l capr icho: que e l gobier

n o haga nuestra fe l ic idad, y n o l a suya"; i el t ipo de gobierno 

q u e " n o se oponga a l a verdadera l i b e r t a d de l a p a t r i a " . 2 L a 

p r i m e r a solución a este p r o b l e m a fue l a monarquía de Itur-

b i d e , aunque en esos momentos muchos patriotas no estaban 

dec id idos y "se vaci laba e n l a adopción de l a forma de go

b i e r n o " . 3 E n cuanto I t u r b i d e suprimió el Congreso, se desató 

abiertamente la oposición a l a monarquía . E n u n p r i n c i p i o 

l a protesta fue p o r haber p r i v a d o a l país de su soberanía, p o r 

d i c t a r "providencias opresivas de l a l i b e r t a d política de l a na

c i ó n " , 4 pero m u y p r o n t o aparecieron las sublevaciones p a r a 

i m p l a n t a r l a república. F u e entonces descartada l a monar

q u í a y adoptada l a f o r m a r e p u b l i c a n a de gobierno. 

U n p r o b l e m a que se p lantea desde los pr imeros momentos 

y q u e p r o n t o t u v i e r o n que abordar los recién emancipados 

patr iotas fue e l de l a fa l ta de recursos. E n estos primeros años 

de l a R e p ú b l i c a d o n M i g u e l Domínguez c u l p a b a a I t u r b i d e 

de d i l a p i d a r l o que había quedado a l país a la consumación de 

l a Independencia , "agotando n o solamente los fondos de las 

corporaciones y rentas, s ino también avanzándose sobre los bie

nes de la Iglesia y sobre los de los c iudadanos pacíficos, de

jándolos en e l caso lamentable de l a desolación y de l a m i 

s e r i a " . 5 

E s t a situación de u n erar io exhausto se h a de convert ir 

e n e l c o n t i n u o achaque de l a v i d a n a c i o n a l , salvo ciertas épo

cas como l a de P o r f i r i o Díaz, e n que e l gobierno alcanzó u n 

h a l a g ü e ñ o desahogo económico. 

L o que o r i g i n a casi todos los planes y manifiestos y los 

pasajes vehementes de los mensajes presidenciales es e l que 

h a y a a lgún g r u p o polít ico o c a u d i l l o p o p u l a r que fuerce a l 

g o b i e r n o a u n a situación polít ica i m p o s i b l e de sostener. T o 

dos ios documentos asientan que esa situación difícil se h a 

p r o d u c i d o p o r q u e l a a u t o r i d a d suprema se h a apartado de l a 

ley. Parece entonces que e l no c u m p l i r c o n los preceptos cons

t i tut ivos d e l país h a de tener s iempre como resultado u n es-
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tado de insegur idad, conf l icto , rebel ión y anarquía. L a ma

yor parte de los documentos p i d e n enérgicamente l a v u e l t a 

a l o r d e n legal y rec laman los derechos del p u e b l o indefenso 

atropellados p o r l a a u t o r i d a d . L a vía más rápida p a r a resol

ver todos los conflictos que se presentan es, p o r tanto, p a r a 

los insurgentes mexicanos, volver a l orden legal, y, para o b l i 

gar a los recalcitrantes y a los que abusan de la fuerza a con

formarse c o n las disposiciones y resoluciones de los poderes 

legítimos, estos patriotas usan de l a fuerza m i l i t a r . Así, desde 

l a p r i m e r a l l a m a d a a l o r d e n hecha p o r el p u e b l o a l a auto

r i d a d establecida, e l ejército se convierte en el sostén de las 

inst i tuciones nacionales, e l que h a de "repeler l a fuerza c o n 

l a fuerza" , 6 e l que garantiza e l c u m p l i m i e n t o de l a ley . 7 

Los escritos todos de esta p r i m e r a época acusan u n a mar

cada i n f l u e n c i a francesa. L o s conceptos en ellos vertidos vie

n e n de Rousseau, M o n t e s q u i e u y otros pensadores de F r a n c i a . 

Expresiones c o m o "s iendo inconcuso que l a soberanía reside 

exclusivamente e n l a nación",» y "nuestro p u e b l o . . . luego 

que adquir ió l a independenc ia , se v i o despojado de su sobe

ranía"» están presentes en todos los escritos de los pr imeros 

años de l a v i d a independiente . Pero en rea l idad, no sólo e l 

lenguaje c o p i a n los mexicanos a los pensadores políticos fran

ceses, sino que e l espíritu de estos hombres es el que m o t i v a 

los m o v i m i e n t o s político-militares de los mexicanos. Párrafos 

como e l siguiente d e l C o n t r a t o Social de Rousseau: " . . .v iola

d o el pacto social cada c u a l recobra sus p r i m i t i v o s derechos 

y recupera su l i b e r t a d n a t u r a l , a l perder l a convencional p o r 

l a cua l había r e n u n c i a d o a l a p r i m e r a " , 1 0 e x p l i c a n con bas

tante c l a r i d a d l a mecánica de las sublevaciones mexicanas. 

T a m b i é n es posible advert i r a l g u n a i n f l u e n c i a del pensa

m i e n t o económico inglés e n algunos de estos escritos. Quizá 

e n las palabras de d o n M i g u e l Domínguez tengamos u n ejem

p l o . Domínguez hace u n recuento de las razones p o r las cua

les l a nación está s i n recursos y, resumiendo, dice que se h a n 

c o n s u m i d o " los apreciables brazos trabajadores que hacen l a 

r i q u e z a de las n a c i o n e s " . 1 1 

Desde esta t e m p r a n a época de l a v i d a independiente em

piezan asimismo las comparaciones con l a v i d a c o l o n i a l , lo 
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q u e l levará, corr iendo el t iempo, a crear u n hábito en e l m o d o 

de pensar q u e producirá a su vez u n p a r t i d o político de gran 

fuerza y v igor . E l general de l a G a r z a dice refiriéndose a 

I t u r b i d e : " q u i e r e inponernos u n yugo t a n d u r o , que procla

m e m o s como e l mejor el sacudido gloriosamente por e l ventu

roso y g lor ioso gr i to de I g u a l a " . 1 2 

L a i n f l u e n c i a francesa n o es sólo ideológica, sino también 

psicológica y estética. C o n las ideas de l i b e r t a d e i g u a l d a d 

l l e g a r o n as imismo a México e l a m o r a l sacri f ic io y la austeri

d a d r e p u b l i c a n a . L o s escritos de esta época son de u n apasio

n a d o r o m a n t i c i s m o : " N o s o t r o s . . . , fieles a nuestro j u r a m e n t o 

y justos apreciadores de l a l i b e r t a d , m o r i r e m o s p r i m e r o glo

r iosamente en el campo del h o n o r que s u c u m b i r al fiero des

p o t i s m o " , 1 8 d i c e n los de l a p r o v i n c i a d e l N u e v o Santander; 

" s i n embargo, e l soldado en m e d i o de tan tristes circunstancias 

y de tan grande abandono, n o h a osado n i a u n quejarse, y 

h a sufr ido c o n l a constancia n o b l e de que sólo son capaces los 

m i l i t a r e s r e p u b l i c a n o s " . 1 4 

Es d o n G u a d a l u p e V i c t o r i a , p r i m e r presidente de M é x i c o 

( 1 8 2 4 - 1 8 2 9 ) , en q u i e n quizá encontremos mejor reunidas es

tas dos últ imas características. Frecuentemente aseguró que 

h a b í a sacrif icado su t r a n q u i l i d a d personal a l servicio de l a 

p a t r i a , y que su más ardiente deseo fue siempre " q u e d a r re

d u c i d o a l a v i d a p r i v a d a " . Sus discursos hacen época, como 

más tarde los de d o n B e n i t o Juárez. Él es e l romántico que 

d ice : " S i e m p r e he manifestado a l a nación y a l m u n d o entero 

q u e n o m i d o los sacrificios cuando éstos ceden en benefic io 

de l a P a t r i a , y supl ico a V u e s t r a Soberanía [se dirige a l C o n 

greso] e x i j a los que crea necesarios p a r a su salvación; pero, 

esclavo de l a ley, n o sé otra cosa que someterme gustoso a 

su imper ioso m a n d a t o , n i conozco o t r a senda que l a que traza 

l a m a n o sabia del l e g i s l a d o r . " ^ Es V i c t o r i a también q u i e n 

m e n c i o n a e n e l mensaje de c lausura d e l Congreso C o n s t i t u 

yente, en d i c i e m b r e de 1 8 2 4 , otro p r o b l e m a que se p lantea 

desde entonces, a saber: después de consumada l a independen

c i a el desorden social y pol í t ico crecía en México , lo que l le

v ó a algunos políticos a "suponer en los mexicanos u n a ten

d e n c i a irresist ible a los t u m u l t o s y las insurrecciones". N o es 
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de sorprender encontrar en u n h o m b r e tan típico de su t iem

po esta preocupación. ¿Acaso hay pueblos que n o p u e d e n 

v i v i r ordenadamente? Esta pregunta fue tema de l a época 

como resultado de situaciones creadas en el V i e j o M u n d o p o r 

la R e v o l u c i ó n francesa y en América p o r las guerras de inde

pendencia. P a r a contestarla se releyeron los textos franceses 

y algunas veces se l legó hasta Ar is tóte les 1 8 p a r a buscar u n a 

explicación a este fenómeno de l a anarquía con e l que n o se 

contaba a l l i b r a r a las colonias españolas d e l d o m i n i o p e n i n 

sular. Y parece que e l resultado de esta búsqueda de autor i 

dades e n qué c imentar l a v i d a independiente fue a fincarse 

más en l a idea de que u n a b u e n a constitución, es decir, u n «¬

cuerpo de leyes justas y apropiadas, allanaría todas las d i f i 

cultades, u n a constitución que "combinase l a seguridad de 

las l ibertades con l a e n e r g í a " . 1 7 

U n a vez p r o m u l g a d a l a Constitución de 1 8 2 4 , l a l u c h a fue 

p o r evitar todo a q u e l l o que p u d i e r a entorpecer su func iona

m i e n t o . 1 8 Desde entonces hasta l a promulgación de l a nueva 

Constitución federal de 1 8 5 7 , los esfuerzos de los mexicanos 

se e n c a m i n a r o n a dar v i d a en e l país a l a f o r m a de gobierno 

r e p u b l i c a n o federal . E n este lapso se pasó p o r m u y duras ex

periencias, se rechazó el pacto federal p o r considerárselo i m 

p r o p i o d e l país, y se retrocedió en lo que se h a l l a m a d o l a 

evolución polít ica d e l p u e b l o . " U n a p r u e b a de esta v e r d a d 

presenta e l p r o n u n c i a m i e n t o m i l i t a r hecho recientemente en 

l a p laza de C a m p e c h e , donde, prevaliéndose de l a miser ia 

d e l soldado p a r a perver t i r lo , y atribuyéndose i n d e b i d a m e n t e 

las escaseces a l a natura leza d e l p a r t i d o l i b e r a l , n o sólo se h a 

p r o c l a m a d o l a muerte de l a Federación, s ino que se h a san

c ionado l a reunión de los mandos polít ico y m i l i t a r , con l a 

c i rcunstancia agravante de cometer p r i v a t i v a m e n t e a l ejerci

cio de esta magis tratura l a dirección y manejo de los caudales 

de l a H a c i e n d a . H e a q u í establecido el despotismo o el sis

tema de opresión que constantemente adoptaban en estos 

países sus perversos c o n q u i s t a d o r e s " , 1 9 hasta l legar a l a Cons

titución de 1 8 5 7 y a d o n B e n i t o Juárez, que m a r c a n u n a 

nueva etapa en l a h i s t o r i a de l país. 

Q u e d a n así planteados desde u n p r i n c i p i o problemas de 
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M é x i c o q u e h a n de volver a sol ic i tar l a atención de los "cau

d i l l o s " u n a y otra vez. T a m b i é n las soluciones t ienen a veces 

semejanzas m u y grandes y l a filosofía pol í t ica con que se i n i 

c ió l a v i d a independiente surge e n los documentos, de cuando 

e n cuando, tan potente como en los pr imeros años. S i n em

bargo, otros problemas y otras preocupaciones p o n e n su sello 

e n las etapas subsecuentes y c o n d i c i o n a n las posibi l idades 

de acción de los gobernantes; y a u n q u e e n todo el siglo x i x 

sigamos u n m i s m o h i l o de preocupaciones, advertimos tam

b i é n cómo v a n en éstas tomando diferente cariz, c a m b i a n d o 

y m a d u r a n d o , transformándose y asimilándose a l a v i d a na

c i o n a l . 

L o s T R O P I E Z O S y peligros que acechaban a l a nueva Repú

b l i c a fueron de todo género. E n agosto de 1 8 2 9 Barradas 

i n t e n t ó reconquistar p a r a España l a a n t i g u a co lonia , y los 

mexicanos , e n l a insegur idad de su n u e v a v i d a , conf iaban en 

q u e l a solidez de sus inst i tuciones salvaría l a patr ia . Pero 

y a p a r a entonces e l sistema federal ocasiona graves dudas sobre 

su ef icacia y empiezan las demostraciones hostiles a él e n 

f o r m a de sublevaciones y p r o n u n c i a m i e n t o s que p i d e n "refor

mas y providencias" . L a reacción a l ímpetu r e p u b l i c a n o fe

d e r a l empieza a l levar a la opinión públ ica a c lamar por l o 

y a conocido, e l régimen central . Se i n t e n t a n diversas medidas 

de organización a d m i n i s t r a t i v a , c o m o reestablecer e l estan

co de tabaco, q u i t a r las tarifas proteccionistas, restr ingir l a 

l i b e r t a d de i m p r e n t a y n o m b r a r sacerdotes, pero n a d a a l i v i a 

e l p r o f u n d o malestar de l país. C o m i e n z a a ser evidente que 

será necesario algo más que l a ley p a r a i m p o n e r e l orden. 

E l a p a r t a m i e n t o d e l sistema federal y l a vue l ta a las conoci

das formas coloniales ensombrecen el p a n o r a m a político, y, 

"fatigados de las inquietudes frecuentes que p o r desgracia 

hemos s u f r i d o " , 2 0 los mexicanos l legan a m a y o r desencanto 

después de l a muerte del general G u e r r e r o . Es difícil rea

n u d a r las relaciones internacionales; Bustamante se d a cuenta 

de las "c ircunstancias m u y p e c u l i a r e s " 2 1 p o r que atraviesa 

e l país, pero a l a vez siente que es necesario ponerse en con

tacto c o n e l m u n d o exterior p a r a ver si e l comercio inter-
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nac ional m e j o r a l a situación inter ior . Teór icamente , el fede

ral ismo se sigue considerando todavía " u n sistema e l más 

análogo a nuestras circunstancias y e l más conforme a los 

p r i n c i p i o s de l i b e r t a d e i lustración de nuestra é p o c a " , 2 2 y a 

veces p e r m i t e que renazcan las esperanzas en su poder p a r a 

lograr l a p r o s p e r i d a d y la f e l i c i d a d , pero en seguida u n nuevo 

p r o n u n c i a m i e n t o , u n a sublevación inesperada truecan e l o p t i 

m i s m o e n frustración. " A l a voz de l a guarnición de V e r a -

cruz, se p o n e n en m o v i m i e n t o todas las pasiones que l a paz 

había adormecido, renacen las pretensiones d e l espíritu de 

part ido, y l a ambición y e l aspirantismo, disfrazados c o n l a 

capa d e l amor a l a p a t r i a , pretenden derrocar e l g o b i e r n o 

so color de defender las l ibertades públicas." 2 8 

Este c o n t i n u o desvirtuar l a intención y las fuerzas que 

creaban u n a f o r m a de convivenc ia social empezaron a tras

cender a l a m o r a l d e l p u e b l o , y a l desencanto y a l pes imismo 

ideológico e i n t e l e c t u a l se aparejó l a degradación y e l envile

c i m i e n t o de las masas populares . " P o r unas partes descuel la 

e l egoísmo más sórdido ataviado con los nobles arreos d e l 

sano amor a l a p a t r i a ; p o r otras p u l u l a n los sediciosos, que 

consumen las horas de luz y las d e l sueño en m e d i t a r l a r u i n a 

de las inst i tuciones; p o r otras, en f i n , algunas autoridades 

respetables, degradando su carácter y abusando de las leyes 

tutelares, p r o m u e v e n l a anarquía y preparan, acaso s i n m e d i 

tarlo, las cadenas ominosas de u n despotismo feroz e x h i b i e n d o 

pésimos ejemplos de insubordinación y fomentando l a l l a m a 

devoradora de l a guerra c i v i l . " 2 4 E n situación tan crítica d o n 

Valent ín G ó m e z Farías busca todavía l a solución a los pro

blemas p o r l a vía legis lat iva, pero ya p a l p a n d o l a r e a l i d a d : 

" N o basta, es verdad, el respeto a l a observancia d e l pacto 

social p a r a hacer e l b i e n de los pueblos; son necesarias, ade

más, leyes s e c u n d a r i a s " . 2 5 Sólo que l a situación de hecho 

permit ió solamente u n a breve v i d a a las leyes dictadas por 

las autoridades de 1 8 3 3 . Después de l a revuelta de 183Ü el 

país retrocede en l a penosa senda del federalismo y cae en 

e l ansiado sistema central . Pero tampoco esta f o r m a de go

bierno logra hacer r e i n a r l a paz y l a t r a n q u i l i d a d . L o s m o v i 

mientos cesionistas en T e x a s , C a l i f o r n i a y N u e v o México , las 
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sublevaciones en diversas partes d e l país, tanto como e l fra

caso de organizar l a hac ienda públ ica y robustecer las rela

ciones internacionales m a n t i e n e n latente l a i n q u i e t u d , l a i n 

c o n f o r m i d a d y l a insubordinación. 

E l per íodo de fe ciega y candorosa e n las instituciones 

r e p u b l i c a n a s federales como panacea p a r a convert ir a l a anti

g u a c o l o n i a e n u n país m o d e r n o y próspero, v a dejando paso 

a l a recapacitación, a l a valoración, a l e x a m e n de l o hasta 

entonces acontecido. "Desde que fue indispensable, p a r a 

c o n q u i s t a r nuestra preciosa i n d e p e n d e n c i a de l a Metrópol i , 

q u e se l a n z a r a México a l m a r de las revoluciones, e l prestigio 

de l a a u t o r i d a d fue decayendo, los resortes de l a obediencia se 

r e l a j a r o n , y apenas h a n p o d i d o sostenerse las cosas y los h o m 

bres que a l ternat ivamente levantaba y d e r r i b a b a el efímero 

entusiasmo p o p u l a r " ; toda l a i n s e g u r i d a d y l a desorientación 

de l a v i d a n a c i o n a l se agudizó con l a guerra contra Estados 

U n i d o s en 1 8 4 6 : " L o s Estados U n i d o s de América h a n con

tado entre sus recursos los d is turbios que quizá h a n promo

v i d o , y se h a n regocijado con l a idea de q u e u n gobierno 

resuelto y f i r m e contra sus agresiones n o p u d i e r a sostenerse 

p o r el ataque simultáneo de todas las facciones. N o reflexio

n a n los que p r o m u e v e n ahora asonadas que dañan directa

m e n t e a su p a t r i a , que combaten su existencia y que l a dejan 

a merced d e l enemigo que de t i e m p o atrás h a fomentado l a 

desunión de los mexicanos, barrenado sus gobiernos y des

concertado enteramente a l a sociedad e n sus p r i n c i p i o s , en 

sus máximas y e n su administración." 2 « Parece que estos años 

m a r c a r o n e l n a d i r de l a v i d a i n s t i t u c i o n a l m e x i c a n a . " E n las 

grandes crisis nacen los grandes pensamientos y se rea l izan 

los p r o b l e m a s de existencia y de progreso de las sociedades", 

a n u n c i a b a Paredes A r r i l l a g a en j u n i o de 1 8 4 6 . A n t e e l hecho 

c o n s u m a d o de l a toma de l a c a p i t a l m e x i c a n a y l a v i c t o r i a de 

los norteamericanos, se anhela p e d i r y r e n d i r cuentas a l pa

sado tormentoso que h a creado tan h u m i l l a n t e situación. " N o 

e n t r a en l a m a r c h a de l a natura leza que los pueblos pasen 

c o m o p o r encanto d e l desorden a l a perfección; n ingún legis

l a d o r h a p o d i d o lisonjearse de q u e su o b r a n a d a debería 

a l t i e m p o . " 2 7 
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E n 1 8 4 7 s e abandonó e l régimen c e n t r a l y se volv ió a l a 

Const i tuc ión de 1 8 2 4 , de t i p o federal . C o m o e l margen de 

poder p a r a i m p o n e r e l federal ismo era m u y escaso, se con

f iaba e n q u e se m a n t u v i e r a e l o r d e n legal "resistido con l a 

ley más b i e n que con l a fuerza". Pero , n o obstante esta natu

r a l preferencia p o r l a ley, e l agudo conf l ic to con los Estados 

U n i d o s arrancó a l mexicano bruscamente d e l m u n d o de sus 

preferencias legislativas p a r a confrontar lo c o n l a d u r a real i

d a d . H a b í a que dar u n a expl icación d e l fracaso m i l i t a r y u n a 

justif icación de l a pérdida n a c i o n a l . " S i e m p r e he estado per

suadido de que los pueblos todos, a u n los más belicosos d e l 

m u n d o , se h a n encontrado a l g u n a vez e n circunstancias en 

q u e n o h a n tenido poder p a r a resistir a l enemigo que los h a 

i n v a d i d o . . . P o n e r u n d i q u e a u n torrente que todo lo de

vasta, ev i tar e l d e r r a m a m i e n t o inút i l de sangre, volver a l a 

nación a su estado n o r m a l p a r a que p u e d a gozar de los bene

ficios de l a paz y d e l o r d e n públ ico , y hacer todo esto a u n q u e 

sea satisfaciendo pretensiones injustas d e l enemigo que h a sido 

feliz e n l a guerra , es u n acto de sensatez, q u e aconsejan a u n 

t i e m p o e l cr is t ianismo y l a civi l ización." 2 8 

L o s mensajes presidenciales posteriores a l a guerra con los 

Estados U n i d o s son ejemplos de ese deseo de ajustarse a l o 

único q u e es realmente posible: "salvar l a n a c i o n a l i d a d de 

nuestra p a t r i a . . . y conservar i n t a c t a l a f o r m a de g o b i e r n o " . 2 9 

P r o n t o , s i n embargo, se empieza a d iscut i r otra vez l a val idez 

de l a Const i tuc ión federal: " P a r a que c u a l q u i e r Constitución 

sea benéfica, es preciso que sea rectamente e n t e n d i d a y exacta

mente observada, y n o aparece que estamos m u y adelantados 

e n este c a m i n o : es frecuente que los Estados, en su adminis

tración i n t e r i o r , legislen o d i c t e n providencias de las reserva

das a l P o d e r federal" ; pero y a se advierte u n poco de exper ien 

c ia e n e l manejo de los asuntos políticos, cierto deseo de 

conci l iación de intereses, pues a renglón seguido dice H e r r e r a : 

" L a f a c u l t a d que a l Presidente concede l a Constitución de 

hacer ejecutar las leyes generales, requiere muchas veces e l uso 

de l a fuerza cosa que cuando se debe ejercer sobre autorida

des expone a males cjue es inút i l referir* p o r l o m i s m o e l 



L A POLÍTICA E N L O S M A N I F I E S T O S 5 8 1 

g o b i e r n o general h a q u e r i d o muchas veces tolerar más b i e n 

q u e a c u d i r a ta l extremo."»» 

Después de 1 8 4 8 , l a falta de recursos, m a l crónico de l a 

R e p ú b l i c a , vuelve a ser u n a preocupación agobiadora y u n obs

táculo p a r a emprender c u a l q u i e r p r o g r a m a polít ico. E n esta 

época as imismo p i e r d e n los documentos su exuberanc ia de 

s e n t i m i e n t o ; u n a v i d a difícil y poco v i r tuosa - c o m o l a l l a m a 

r ía A r i s t ó t e l e s - aplaca sus arrestos románticos. 

Y A E N L O S DISCURSOS que como gobernador de O a x a c a p r o n u n 

ció d o n B e n i t o Juárez dejó asentado b i e n claramente cuál 

sería su credo polít ico: " P e r s u a d i d o de que l a misión del 

g o b i e r n o r e p u b l i c a n o es proteger a l h o m b r e e n e l l i b r e des

a r r o l l o de sus facultades físicas y morales, s i n más l ímite que 

los derechos de otro h o m b r e , cuidaré m u y escrupulosamente 

de que se conserven intactas las garantías i n d i v i d u a l e s . " 3 1 

S u adhesión a l "sistema federat ivo" también era b i e n cono

c i d a desde q u e inició su carrera de h o m b r e públ ico. 

L a s ideas políticas de Juárez son las mismas que se discu

t i e r o n a l in ic iarse l a v i d a independiente , venidas de Montes¬

q u i e u y Rousseau, ideas de pacto social , l i b e r t a d e i g u a l d a d . 

N a d a nuevo, p o r tanto, añade a l pensamiento político de 

M é x i c o , pero e l replanteamiento q u e hace de todas estas cues

tiones, apl icándolas a México , es tan lúcido y enérgico que 

p o r esto solo a d q u i e r e n sus ideas a c t u a l i d a d y fuerza. E n los 

momentos de crisis de mediados d e l siglo, recoge de los años 

anteriores los ideales de l i b e r t a d e i g u a l d a d , y los vuelve a 

presentar, a h o r a más elaborados, sosteniéndolos y defendién

dolos c o n t r a todos los ataques, a t a n increíble extremo, que 

se convier ten en u n símbolo y l o convierten a él m i s m o en u n 

héroe. 

L o s obstáculos que p a r a l a b u e n a m a r c h a de l a R e p ú b l i c a 

federal ve d o n B e n i t o Juárez en e l país son " l a traición y l a 

p e r f i d i a " y l a i n c u l t u r a de algunos "hombres que n o p u e d e n 

soportar e l yugo suave de l a ley, [ni] tampoco conformarse 

c o n ese o r d e n de cosas; y de a q u í procede ese constante em

p e ñ o de destruir e l sistema federativo, substituyéndolo con e l 

poder absoluto".** 2 
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E n 1 8 5 3 , con e l e n c u m b r a m i e n t o de Santa-Anna, "cesó el 

r e m a d o de l a lega l idad y d e l o r d e n " y "las garantías i n d i v i 

duales n o t u v i e r o n otra salvaguardia que l a v o l u n t a d de los 

gobernantes". A l quedar disuelto entonces e l pacto que unía 

a la nac ión mexicana, era urgente " q u e quedasen asegurados 

de u n a m a n e r a sólida y permanente l a l i b e r t a d y los dere

chos de l a c o m u n i d a d " . 8 8 

A esta anómala situación v i n o a p o n e r f i n la "revolución 

democrát ica y regeneradora" 8 * que i m p u s o "los grandes p r i n 

c ipios de l a l i b e r t a d c o n s t i t u c i o n a l " 8 5 establecidos en e l Có

digo de 1 8 5 7 . " L o s guerreros d e l p u e b l o y sus insignes jefes" 

destruyeron en esta ocasión " l a o l igarquía a r m a d a " y " l a otra 

más t e m i b l e del clero, que parecía incontrastable p o r l a i n 

f l u e n c i a d e l t iempo, de los intereses y de los prest ig ios" . 8 6 

E l t r i u n f o d e l p a r t i d o l i b e r a l d i o a d o n B e n i t o Juárez 

o p o r t u n i d a d de expresar su entusiasmo p o r las inst i tuciones 

republ icanas . Creía que " e l c o m p l e m e n t o de las victorias d e l 

p u e b l o " sería " l a consumación de l a revolución progresista . . . , 

e l p r i n c i p i o de u n a era nueva, e n q u e e l patr iot ismo, l a p r u 

d e n c i a y l a constancia a f i r m e n y consol iden para siempre en 

nuestra p a t r i a las inst i tuciones democrát icas" . 8 7 

Y a las luchas de más de t re inta años p o r f i n se l i q u i d a b a n , 

y a los mexicanos habían encontrado " e l o r d e n legal q u e . . . 

h a de asegurar l a paz, e l bienestar y l a p r o s p e r i d a d " , y en ese 

m o m e n t o los europeos amenazaron las instituciones tan pe

nosamente consolidadas. E l manif iesto pres idencia l de 12 de 

a b r i l de 1 8 6 2 a l a nación i n f o r m a a los mexicanos cuál será 

l a a c t i t u d que asumirá e l g o b i e r n o e n e l conf l icto internacio

n a l : " E l gobierno de México , q u e tiene l a conciencia de su 

l e g i t i m i d a d ; que se d e r i v a de l a l i b r e y espontánea elección 

d e l p u e b l o ; que sostiene las inst i tuciones que l a R e p ú b l i c a 

se d i o y defendió c o n constancia; que se encuentra investido de 

omnímodas facultades p o r l a representación nac ional , y que 

r e p u t a c o m o e l p r i m e r o de sus deberes e l m a n t e n i m i e n t o de l a 

i n d e p e n d e n c i a y de l a soberanía de l a nación, sentiría ajada 

l a d i g n i d a d de l a R e p ú b l i c a s i se rebajara hasta e l grado de 

descender a d iscut i r puntos q u e entrañan l a m i s m a soberanía 

y l a m i s m a i n d e p e n d e n c i a a costa de tan heroicos esfuerzos 
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conquistadas ." H a s t a el m o m e n t o de l a intervención europea 

l a l u c h a pol í t ica había sido d u r a , difícil y costosa p a r a e l 

p u e b l o m e x i c a n o , pero ahora u n elemento extraño haría más 

v i o l e n t a y dramática l a contienda. E n e l l a creció l a f igura de 

d o n B e n i t o Juárez y adquir ió las proporc iones heroicas con 

q u e luego l o contemplaría e l continente americano: " T e n g a 

mos fe e n l a jus t ic ia de nuestra causa; tengamos fe en nues

tros propios esfuerzos, y unidos salvaremos l a independencia 

de México , haciendo t r i u n f a r n o sólo a nuestra p a t r i a , s ino 

los p r i n c i p i o s de respeto e i n v i o l a b i l i d a d de l a soberanía de las 

n a c i o n e s . " 8 8 Es p r i m o r d i a l para él insist ir , a u n en lo más 

enconado de l a l u c h a , en las virtudes cívicas d e l p u e b l o m e x i 

cano que, " l l e n o de animación y de v i d a , m a n d a sus valientes 

legiones a l teatro de l a guerra y hace con u n a r e g u l a r i d a d 

perfecta las numerosas elecciones de sus representantes". 8 0 

C u a n d o e l gobierno n a c i o n a l vuelve a establecer su residencia 

e n l a c i u d a d de México, e l 1 5 de j u l i o de 1 8 6 7 , i n f o r m a 

Juárez c o n legít imo o r g u l l o a l a nación que e l gobierno h a 

c u m p l i d o " e l p r i m e r o de sus deberes, n o contrayendo n ingún 

c o m p r o m i s o en e l exter ior n i en e l i n t e r i o r que p u d i e r a per

j u d i c a r en n a d a la i n d e p e n d e n c i a y soberanía de l a Repú

b l i c a , l a i n t e g r i d a d de su terr i tor io o e l respeto debido a l a 

Const i tuc ión y a las leyes . . . Después de cuatro años vuelve 

e l gobierno a l a c i u d a d de México , con l a bandera de l a 

Const i tuc ión y con las mismas leyes" . 4 0 Es decir, los mexicanos 

h a n encontrado las leyes adecuadas a l país. 

D o n B e n i t o Juárez es h o m b r e m u y siglo x i x ; comprende 

cuán grande es l a di ferencia entre l a filosofía que a n i m a "los 

grandes p r i n c i p i o s de la l i b e r t a d const i tuc ional , p r i n c i p i o s 

q u e nos d i s t i n g u e n de l a m a y o r parte de los antiguos pue

b l o s " , 4 1 y l a que animó a l pasado. N o acostumbra hacer 

alusiones a l legado c u l t u r a l de México , y sí a l a época en que 

v ive: " E l gobierno de l a Repúbl ica , recordando cuál es e l 

siglo en q u e v i v i m o s . . . " 4 2 L l e g a a l siglo x i x , de luces y 

progreso, s i n ver h a c i a atrás. Parece como si sólo h u b i e r a 

f u t u r o p a r a él; los años pasados sólo h a n servido p a r a crear 

u n a sociedad que adquiere relieve en su época p o r q u e en e l la 

es posible " q u e e l p u e b l o y e l gobierno respeten los derechos 
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de t o d o s " . 4 3 P o r otra parte, es d o n B e n i t o Juárez h o m b r e de 

conciencia cont inental . Se d a cuenta de que los conflictos en 

que está empeñado v a n a resolver problemas de toda América . 

L a fa l ta de perspectiva histórica - p r o p i a de su t i e m p o - q u e 

e n él advertimos no le impidió , s i n embargo e l conoc imiento 

de ciertas características de los mexicanos, y en cambio le per

mit ió resolver de manera más expedi ta los complicados pro

blemas que se le presentaron. 

Después de l a G u e r r a de T r e s Años, cuando Juárez vuelve 

a la c i u d a d de México , sabe m u y b i e n que h a comenzado 

" p a r a e l país y p a r a e l g o b i e r n o u n a n u e v a época l lena de 

di f icultades y confl ictos". Se enfrenta a u n a situación e n l a 

cua l , "re la jado e l hábito de obediencia , confundidas las atr i 

buciones durante l a l u c h a , parecía difícil restaurar l a u n i d a d 

n a c i o n a l " . 4 4 A s i m i s m o asienta que "las llagas palpitantes de 

nuestra sociedad son e l espíritu de rebelión, de que está 

poseída u n a clase n o m u y r e d u c i d a , a u n q u e sí bastante des

prest igiada, y l a fa l ta de recursos" . 4 5 

C O M O M Á S T A R D E lo expondr ía e l P l a n de H e r m o s i l l o , " M é x i c o 

logró consagrar en l a Const i tución de 1 8 5 7 , a costa de m u c h a 

sangre y duros sacrificios, e l reconocimiento expreso de los 

derechos naturales de l h o m b r e como base de las instituciones 

sociales, y l a declaración categórica de q u e l a v o l u n t a d p o p u 

l a r es y debe ser en M é x i c o e l único or igen y l a p a u t a d e l 

poder p ú b l i c o " . C o n e l C ó d i g o l i b e r a l q u e d ó resuelto e l pro

b l e m a de l a f o r m a de g o b i e r n o de l a nación mexicana. ¿Cuáles 

serían e n adelante las di f icultades, los mot ivos de descontento, 

de insubordinación? 

E n e l P l a n de l a N o r i a , P o r f i r i o Díaz expone claramente 

los motivos que lo l l e v a n a i n c i t a r a sus conciudadanos a des

conocer el gobierno de Juárez. Es verdad que ya n o hay d u d a 

sobre e l ser de las inst i tuciones, pero, según los documentos, 

l a ausencia de c a l i d a d m o r a l e n los encargados de robuste

cerlas y defenderlas desvirtúa su naturaleza. L a razón p r i n 

c i p a l de l a protesta de Díaz es l a reelección, m o t i v o de contro

versia cuyos ecos h a n de l legar hasta nuestros días. " L a 

reelección i n d e f i n i d a , forzosa y v i o l e n t a d e l E j e c u t i v o federal 
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h a puesto en p e l i g r o las instituciones nacionales"; y t e r m i n a 

así e l P l a n de l a N o r i a : " Q u e n ingún c i u d a d a n o se i m p o n g a 

y perpetúe e n e l ejercicio d e l poder, y ésta será l a últ ima 

revo luc ión" . 

Este p r o b l e m a de l a reelección, y e l d e l abuso d e l poder y 

d e l f raude electoral , serán los temas que c o n m a y o r frecuen

c i a aparecerán en adelante en los documentos: " L o s que sus

c r i b e n , considerando que l a R e p ú b l i c a M e x i c a n a está regida 

p o r u n g o b i e r n o que h a hecho d e l abuso u n sistema polít ico, 

despreciando las inst i tuciones y hac iendo i m p o s i b l e e l reme

d i o de tantos males p o r l a vía pacífica; que e l sufragio públ ico 

se h a convert ido e n u n a f a r s a . . . " « 

N o hay documentos mejores que e l P l a n de l a N o r i a y e l 

de T u x t e p e c p a r a señalar l a enorme di ferencia que existe 

e n t r e dejar escritos e n leyes los p r i n c i p i o s que normarán l a 

v i d a del país y l a práctica de ellos. A m b o s documentos son 

a l a vez u n a crítica d e l régimen de B e n i t o Juárez y u n a pro

posición de reformas, expuestas con gran h a b i l i d a d . Leídos 

a h o r a , c o n l a perspect iva que da e l t iempo, es fácil advert i r 

l a sagacidad pol í t ica con que fueron escritos y l a mezcla de 

ideas y realidades que presentan: " y cuando l a falsificación 

u s u r p a e l l u g a r que corresponde a l a verdad, l a desigualdad 

de l a l u c h a , lejos de crear n ingún derecho, encona los ánimos 

y o b l i g a a los vencidos p o r tan malas arterías a rechazar e l 

resul tado c o m o i lega l y atentatorio" . P o r f i r i o Díaz es u n 

pol í t ico profes ional ; h a superado l a etapa romántica e n l a que 

e l c i u d a d a n o quería ejercer sus derechos cívicos a l a m a n e r a 

aristotélica y r o m a n a vista p o r e l p r i s m a d e l r a c i o n a l i s m o 

francés. Él sabe qué es lo que hay que decir p a r a i m p r e s i o n a r 

a l p u e b l o , sabe cómo d i r i g i r l a atención d e l públ ico a u n 

m u n d o de apar ienc ia . H e aquí, p o r e jemplo, l a versión que 

ofrece de u n tema que está presente e n nuestra h i s t o r i a desde 

los t iempos de I t u r b i d e , y que es e l sacri f ic io e n e l servicio 

de l a P a t r i a . " A l l l a m a d o d e l deber, m i v i d a es u n t r i b u t o 

q u e jamás he negado a l a P a t r i a e n pe l igro; m i pobre patr i 

m o n i o , d e b i d o a l a g r a t i t u d de mis conciudadanos y mediana

m e n t e m e j o r a d o c o n m i trabajo personal ; cuanto soy y cuanto 

valgo p o r m i s escasos dotes, todo lo consagro desde este mo-
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mentó a l a causa del p u e b l o . S i e l t r i u n f o corona nuestros 

esfuerzos, volveré a l a q u i e t u d d e l hogar doméstico p r e f i r i e n d o 

en todo caso l a v i d a f r u g a l y pacífica d e l obscuro l a b r a d o r a 

las ostentaciones del poder. S i , p o r e l contrar io , nuestros ad

versarios son más felices, habré c u m p l i d o m i úl t imo deber 

p a r a con l a R e p ú b l i c a " . * 7 

E L L A R G O G O B I E R N O de P o r f i r i o Díaz condicionó e l crec imiento 

y desarrol lo de muchas de las ideas p o r las que se había 

l u c h a d o p a r a que arra igaran en e l m o d o de ser n a c i o n a l . A s i 

mismo, su p r o l o n g a d a gestión sirvió p a r a esclarecer y d e f i n i r 

ciertas necesidades d e l p u e b l o mexicano. 

Se creyó durante su época, s in embargo, que n a d a turbaría 

l a t r a n q u i l i d a d del país. " E l ánimo se siente ensanchado a l 

pensar que, tras de las tremendas luchas de nuestro creci

m i e n t o e i n e x p e r i e n c i a , luce y a e l sol de l a p a z " . 4 8 P e r o l a 

i n q u i e t u d volvió a manifestarse, y cuando más seguro aparecía 

e l progreso del país, empezaron a surgir los nuevos idearios. 

E l p r o g r a m a y manif iesto d e l P a r t i d o L i b e r a l , dado a co

nocer e n 1 9 0 6 , declaraba "solemnemente ante el p u e b l o m e x i 

cano cuáles son, concretamente, los anhelos que se p r o p o n e 

real izar cuando logre obtener l a i n f l u e n c i a que se pretende 

e n l a orientación de los destinos nacionales" . E n algunos 

aspectos este p r o g r a m a es u n a reivindicación de l a C o n s t i t u 

ción de 1 8 5 7 : "Desde e l m o m e n t o que se consideran ilegales 

todas las reformas hechas a l a Constitución de 5 7 p o r el 

gobierno de P o r f i r i o Díaz, podría parecer innecesario declarar 

e n e l P r o g r a m a l a reducción del período presidencial a cuatro 

años y l a n o reelección." P o r otra parte, es u n a revisión y 

revaloración de ciertos problemas, como e l servicio m i l i t a r 

o b l i g a t o r i o , l a l i b e r t a d de p a l a b r a y prensa, l a supresión de 

los t r ibunales mi l i tares , l a instrucción la ica , cómo declarar 

c iudadanos mexicanos a los extranjeros que a d q u i e r a n bienes 

raíces, etc. C o n bastante profusión, p a r a u n p l a n político de 

esta clase, se d iscuten los siguientes temas en el escrito: la 

" a c t i t u d d e l clero, i n s p i r a d a en su o d i o salvaje a las inst i tu

ciones democráticas", q u e n o puede resignarse " a aceptar l a 

separación d e l Estado y de l a Iglesia" , p o r l o que " l a a c t i t u d 
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agresiva d e l clero ante e l Estado l i b e r a l o b l i g a a l Estado a 

hacerse respetar enérgicamente"; l a " importantís ima cuestión 

d e l t rabajo" , q u e " r e c l a m a u n eficaz correct ivo" , pues " e l 

t rabajador m e x i c a n o n a d a g a n a " y, "desempeñando duras y 

prolongadas labores, apenas obtiene lo m u y estrictamente pre

ciso p a r a n o m o r i r de h a m b r e " ; e l l a t i f u n d i s m o , creado p o r 

" e l a c a p a r a d o r . . . todopoderoso, que i m p o n e l a esc lavi tud y 

e x p l o t a h o r r i b l e m e n t e a l jorna lero y a l m e d i e r o " , q u e " n o se 

p r e o c u p a n i de c u l t i v a r todo e l terreno que posee n i de em

p l e a r buenos métodos de c u l t i v o , pues sabe que esto n o le 

hace falta p a r a enriquecerse: tiene bastante con l a parte de 

sus tierras que c u l t i v a n sus jornaleros y medieros, casi gratui

tamente"; l o re la t ivo a impuestos "sobre sueldos y salarios y 

l a contr ibución p e r s o n a l " , " son verdaderas extorsiones"; " e l 

impuesto d e l t i m b r e que todo l o grava" y " l a declaración 

de que se confiscarán los bienes de los funcionarios enrique

cidos en l a presente época de tiranías", que es m e d i d a de 

"estricta j u s t i c i a " . T a m b i é n trata d e l m o d o de s i m p l i f i c a r 

los procedimientos d e l j u i c i o de amparo, de l a Z o n a l i b r e , d e l 

establecimiento de i g u a l d a d c i v i l p a r a todos los hi jos de u n 

m i s m o padre, r e f o r m a de las instituciones penales, supresión 

de los jefes polít icos, protección de l a raza indígena, acerca

m i e n t o de los países lat inoamericanos y el tota l i m p e d i m e n t o 

p a r a contraer nuevos empréstitos o aumentar de c u a l q u i e r 

m o d o l a d e u d a n a c i o n a l . 

L o s c incuenta y dos puntos que contiene e l p r o g r a m a son 

de m u y v a r i a d a índole, a u n q u e todos ellos f o r m e n parte d e l 

temario con q u e se d i o sentido, unos años después, a l desen

v o l v i m i e n t o pol í t ico d e l país. N o todas las cuestiones que 

presentan t ienen i g u a l v a l o r e i m p o r t a n c i a , pero e n todas 

ellas se advierte q u e ya n o son sólo las ideas l iberales las que 

m o l d e a n e l pensamiento polít ico n a c i o n a l , s ino que in f luye 

e n e l ánimo de los revoluc ionar ios l a idea de ser e l Estado 

q u i e n debe proteger y favorecer a l a gran mayoría, a los más 

necesitados, a los trabajadores in icuamente explotados en el 

c a m p o y l a c i u d a d , instruyéndolos y p r o c u r a n d o su mejora

m i e n t o económico. P a r a poder l legar a l a "realización de estos 

ideales redentores", los signatarios d e l " M a n i f i e s t o a l a N a -
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ción" que acompaña a l P l a n L i b e r a l i n v i t a n a los mexicanos 

a que se u n a n a su p a r t i d o " p a r a apresurar l a l legada de ese 

día r a d i a n t e e n q u e caiga p a r a siempre l a tiranía y surja l a 

esperada democracia con todos los esplendores de u n astro 

que jamás dejará de b r i l l a r e n e l hor izonte sereno de l a 

P a t r i a " . 4 9 

T a m b i é n e l P l a n de San L u i s Potosí l l a m a a los mexicanos 

a l u c h a r contra u n a tiranía que "nos o p r i m e de ta l m a n e r a 

que h a l legado a hacerse i n t o l e r a b l e " . Es cierto que " e n cam

b i o de esta tiranía se nos ofrece l a paz, pero u n a paz ver

gonzosa p a r a e l p u e b l o m e x i c a n o , p o r q u e n o tiene p o r base 

el derecho, s ino l a fuerza". P a r a acabar con ese m a l que pro

venía de que P o r f i r i o Díaz quería "mantenerse en e l p o d e r . . . 

a toda costa", muchos m e x i c a n o s / m i e m b r o s d e l P a r t i d o N a c i o 

n a l A n t i r r e e l e c c i o n i s t a , se l a n z a r o n a l a l u c h a " i n t e n t a n d o 

reconquistar l a soberanía d e l p u e b l o y sus derechos e n e l 

terreno netamente democrát ico"; su l e ma era S U F R A G I O E F E C 

T I V O Y N O R E E L E C C I Ó N . P e r o " los fraudes más desvergonzados" 

n u l i f i c a r o n las elecciones. " E n t a l estado las cosas, e l p u e b l o , 

que es e l único soberano, también protestó". Entonces F r a n 

cisco I . M a d e r o se puso a l frente de sus conciudadanos " p a r a 

o b l i g a r a l general Díaz, p o r m e d i o de las armas, a que respete 

l a v o l u n t a d n a c i o n a l " . 

E l P l a n de San L u i s Potosí es u n escrito senci l lo y s i n 

pretensiones retóricas. S u autor , M a d e r o , parte de l a base de 

que, p a r a q u e " t r i u n f e n los ideales de l i b e r t a d y just ic ia , [los 

pueblos] se v e n precisados en determinados momentos histó

ricos a real izar los mayores sacrif icios". Después, s implemente 

describe l a situación p o r l a q u e está atravesando e l país y 

señala los sacrificios que hay q u e hacer. S u único mérito 

para f igurar a l a cabeza de sus c iudadanos es su patr iot i smo. 

" Y o he c o m p r e n d i d o m u y b i e n que si e l p u e b l o me h a desig

nado como su candidato p a r a l a presidencia, n o es p o r q u e 

haya tenido l a o p o r t u n i d a d de descubrir e n mí los dotes d e l 

estadista o d e l gobernante, s ino l a v i r i l i d a d del p a t r i o t a re

suelto a sacrificarse, si es preciso, c o n ta l de conquistar l a 

l i b e r t a d y ayudar a l p u e b l o a l ibrarse de l a odiosa tiranía 

que l o o p r i m e . " 6 0 
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L o s m o v i m i e n t o s revo luc ionar ios alrededor d e l año 1 9 1 0 

o b l i g a r o n a P o r f i r i o Díaz a r e n u n c i a r a l a presidencia y a 

a b a n d o n a r e l país, pero así como e l P l a n de Iguala sólo con

d u j o a l a declaración f o r m a l de l a Independencia de M é x i c o , 

así también l a revolución maderista n o p u d o c a m b i a r de l a 

noche a l a mañana, p o r e l solo hecho de haber conseguido 

l a r e n u n c i a de Díaz, e l régimen adminis trat ivo , las costum

bres, los hábitos, los intereses del gobierno porf ir is ta . 

Ciertos grupos, igualmente interesados en reformar e l go

b i e r n o de su país, se u n i e r o n p a r a "hacer u n supremo esfuerzo 

y destruir el m a l en su or igen, q u i t a n d o e l poder a las manos 

ineptas y sanguinarias que de él abusan" 5 1 y desconociendo 

e l gobierno de M a d e r o como éste había desconocido el de 

Díaz . Otros grupos dec laraban: " N u e s t r a R e v o l u c i ó n garan

t iza los derechos d e l p u e b l o , y p o r d o n d e q u i e r a que avanza 

v a estableciendo orden, m o r a l i d a d y d e c o r o " . 5 2 

L o s signatarios d e l P l a n de A y a l a const i tuyeron u n a J u n t a 

R e v o l u c i o n a r i a " p a r a sostener y l levar a cabo las promesas 

q u e hizo a l País l a revolución de 2 0 de n o v i e m b r e de i g t o 

para, acabar con l a t iranía que nos o p r i m e y r e d i m i r a la 

P a t r i a de las dictaduras que nos i m p o n e n " . 6 3 Estos revolucio

nar ios a b a n d o n a r o n a M a d e r o p o r q u e " n o l levó a feliz tér

m i n o la revolución q u e gloriosamente inició con e l apoyo de 

D i o s y d e l p u e b l o " . Reconoc ían los p r i n c i p i o s del P l a n de 

S a n L u i s Potosí, pero le hacían ciertas adiciones. Q u e r í a n 

acabar con todos los porf ir istas y maderistas p o r q u e " l a N a c i ó n 

está cansada de hombres falsos y traidores que hacen promesas 

c o m o l ibertadores y a l l legar a l poder se o l v i d a n de ellas y se 

const i tuyen e n t i ranos" . Además, establecían desde luego los 

p r i n c i p i o s de l a r e f o r m a agraria: i n m e d i a t a toma de posesión 

de terrenos, montes y aguas usurpados p o r "hacendados, cien

tíficos o caciques"; expropiac ión de l a tercera parte de las 

tierras, montes y aguas a los poderosos propietar ios para hacer 

de ellas ejidos, colonias y fondos legales p a r a los pueblos. 

P a r a l levar a cabo esta r e f o r m a "se aplicarán las leyes de des

amortización y nacional izac ión" como las puso e n v i g o r " e l 

i n m o r t a l Juárez" . E l P l a n de A y a l a tiene, entre todos los de 
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esta época, l a s i n g u l a r i d a d de haber abordado e l p r o b l e m a 

agrario de M é x i c o con toda resolución. 

L a década 1 9 1 0 - 1 9 2 0 fue p a r a el p u e b l o mexicano tan vio

lenta, difícil y c o m p l i c a d a como l a de 1 8 1 0 - 1 8 2 0 , y de e l la 

también habría de sal ir e l país con ideas fundamenta lmente 

distintas p a r a reformar sus inst i tuciones; pero n o s i n antes 

pasar también p o r momentos sombríos. L a traición d e l gene

r a l H u e r t a , a q u i e n " e l Presidente c o n s t i t u c i o n a l . . . había 

confiado l a defensa de las instituciones y lega l idad de su 

G o b i e r n o " , levantó l a indignación de los "jefes y oficiales con 

m a n d o de fuerzas const i tucional istas" en e l Estado de C o a h u i -

l a , quienes desconocieron a H u e r t a como presidente de l a 

Repúbl ica y a los Poderes legis lat ivo y j u d i c i a l de l a Federa

ción que, " e n contra de las leyes y preceptos const i tucionales" , 

reconocieron y a m p a r a r o n a H u e r t a . 5 4 

A l t r i u n f o d e l Ejército C o n s t i t u c i o n a l i s t a sobre las fuerzas 

de H u e r t a , nuevas disensiones e n los grupos revoluc ionar ios 

p r o l o n g a r o n el estado de guerra e n e l país. T a m b i é n ahora 

se suponía en e l Jefe d e l Ejército C o n s t i t u c i o n a l i s t a e l deseo 

de "perpetuarse e n e l p o d e r " , y "esta falsedad y esta traición 

a las aspiraciones p o p u l a r e s " 5 5 d i e r o n lugar a l conf l ic to ar

mado. T a m b i é n e l Jefe de l a Divis ión d e l N o r t e asienta en 

u n M a n i f i e s t o de esta época: " A n t e l a consideración de que 

todo esfuerzo pacífico sería inút i l p a r a o b l i g a r a l P r i m e r Jefe 

a entregar o p o r t u n a m e n t e e l poder a l que l a v o l u n t a d p o p u 

l a r designara, y c o m p r e n d i e n d o que l a salvación de l a P a t r i a 

y de los intereses d e l p u e b l o encarnados e n los p r i n c i p i o s 

revoluc ionar ios dependen de l a i n m e d i a t a resolución de sus 

grandes problemas, l a Divis ión d e l N o r t e h a resuelto desco

nocer como P r i m e r Jefe d e l Ejército C o n s t i t u c i o n a l i s t a y 

encargado d e l P o d e r E j e c u t i v o a l C . V e n u s t i a n o C a r r a n z a " . 5 6 

N o obstante l a oposición de muchos jefes mi l i tares a que 

C a r r a n z a encabezara e l m o v i m i e n t o r e v o l u c i o n a r i o , l a patrió

t ica a c t i t u d de éste y su h a b i l i d a d p a r a sortear las di f icultades 

que c o n f r o n t a b a n todos los revo luc ionar ios le d i e r o n e l t r i u n 

fo polít ico y l a o p o r t u n i d a d de dejar establecidos en f o r m a 

de preceptos legales las reformas necesarias p a r a e l progreso 

d e l país. L a Const i tuc ión de 1 9 1 7 que sustituyó a l a de 1 8 5 7 
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recogió en sus artículos 5 , 2 7 , 2 8 , 1 2 3 y 1 3 0 las inquietudes 

de los pensadores políticos mexicanos. 

E L T R I U N F O de l a R e v o l u c i ó n de 1 9 1 0 , s in embargo, n o pro

d u j o en seguida ese f ie l c u m p l i m i e n t o de los deberes cívicos 

de los ciudadanos. E n 1 9 2 0 los sonorenses se levantaron en 

armas contra el gobierno establecido, p o r q u e el Presidente 

de l a R e p ú b l i c a " h a b u r l a d o de u n a m a n e r a sistemática e l 

voto p o p u l a r " . E l " P l a n Orgánico d e l M o v i m i e n t o r e i v i n d i -

ca do r de l a D e m o c r a c i a y de l a L e y " , f o r m u l a d o en A g u a 

P r i e t a , desconocía a los pr inc ipa les funcionarios públicos, re

conocía "expresamente como ley f u n d a m e n t a l de l a R e p ú b l i c a 

a l a Const i tución política de 5 de febrero de 1 9 1 7 " y proveía 

p a r a el c a m b i o de autoridades políticas y mi l i tares . 

Este P l a n nos vuelve a recordar con viveza los escritos de 

Rousseau: "Habiéndose agotado todos los medios pacíficos 

p a r a encauzar los procedimientos d e l repet ido P r i m e r M a n 

d a t a r i o de l a Federación p o r las vías constitucionales, s in ha

berse logrado ta l f i n a l i d a d , h a l legado e l m o m e n t o de que el 

p u e b l o m e x i c a n o asuma toda su soberanía, revocando a l m a n 

d a t a r i o i n f i e l e l poder que le había conferido y r e i v i n d i c a n d o 

e l i m p e r i o absoluto de sus inst i tuciones y de sus leyes." " 

L a tercera década d e l siglo x x v i o los esfuerzos de los 

gobernantes p a r a l levar a cabo las reformas que l a C o n s t i t u 

c ión de 1 9 1 7 suponía en l a v i d a i n s t i t u c i o n a l de l país. 

E n l a h i s t o r i a de M é x i c o los ideales políticos habían tenido 

relevante significación c u a n d o estuvieron asociados a u n i n d i 

v i d u o : central ismo, Santa A n n a ; R e f o r m a , Juárez; paz y orden, 

Díaz . Parecía también que, p a r a hacer c u m p l i r las reformas 

político-sociales de 1 9 1 7 , se necesitaba l a presencia d e l caudi

l l o . E l general P l u t a r c o E l i a s Cal les así l o considera c u a n d o 

dice: " L a desaparición d e l Presidente electo h a sido u n a pér

d i d a i r reparable que deja a l país en u n a situación part icu lar

mente difícil, p o r l a to ta l carencia, n o de hombres capaces o 

b i e n preparados, que a fortunadamente los hay, pero sí de 

personalidades de i n d i s c u t i b l e relieve, c o n e l suficiente arraigo 

e n l a opinión públ ica y con l a fuerza personal y política bas

tante p a r a merecer p o r su solo n o m b r e y su prestigio l a con-
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fianza general" . Pero, a u n q u e él reconoce esa condición 

histórica del p u e b l o m e x i c a n o , quiere convert ir l a crítica 

situación creada p o r l a muerte de Obregón en u n a ocasión 

favorable a l progreso polít ico d e l país. L a falta de c a u d i l l o s 

es entonces u n a b u e n a o p o r t u n i d a d p a r a que los mexicanos 

ensayen " o r i e n t a r def in i t ivamente l a polít ica de M é x i c o p o r 

rumbos de u n a verdadera v i d a i n s t i t u c i o n a l " , p r o c u r a n d o 

pasar, de u n a vez p o r todas, de l a condición histórica de 

"país de u n h o m b r e " a l a de "nación de inst i tuciones y 

de leyes". 

Genera lmente e l p u e b l o n o comprende que es m u y fácil 

y tentador p a r a e l c a u d i l l o seguir en e l poder, abrazándose 

a l " c o n t i n u i s m o a base de u n h o m b r e " , u n a vez que h a l le

gado hasta e l puesto de jefe d e l Ejecut ivo. Éste es e l p e l i g r o 

que i m p i d e e l robustec imiento del régimen i n s t i t u c i o n a l . 

Pero también aquí quiere Cal les i n i c i a r e l cambio consciente 

de costumbre, y p o r eso declara enfáticamente estar d e c i d i d o 

a ser él el p r i m e r o que pase de u n sistema más o menos 

velado de "gobierno de c a u d i l l o s " a u n más franco "régimen 

de inst i tuciones" . ¿Cuáles son en México las condiciones q u e 

d a n lugar a este p r o b l e m a d e l c a u d i l l o y el c o n t i n u i s m o ? 

" L a condición inerte de las masas r u r a l e s . . . y u n a dolorosa 

condición de p a s i v i d a d c i u d a d a n a casi atávica e n las clases 

medias y submedias" son las que h a n p e r m i t i d o durante toda 

l a v i d a independiente d e l país l a presencia y la existencia d e l 

" c a u d i l l o " . ¿Y cuál es l a desventaja de ser u n p u e b l o gober

nado p o r " c a u d i l l o s " ? " L a exper ienc ia de toda nuestra his

toria nos enseña que [los caudi l los] sólo surgen tras u n enco

nado y doloroso per íodo de graves trastornos de l a paz públ ica 

y que traen siempre pel igros p a r a e l país, que todos conoce

m o s . . . , aunque sólo sean estos p e l i g r o s . . . l a t remenda des

orientación y la i n m i n e n c i a anárquica que la falta d e l c a u d i l l o 

trae consigo". Cal les juzga que" ya es h o r a de que M é x i c o 

v i v a "bajo gobiernos netamente inst i tucionales" , si e l m e x i 

cano "se i n s p i r a sólo en conveniencias patrióticas". 

C u a n d o en M é x i c o r i j a n las inst i tuciones y las leyes, podrán 

estar "representadas todas las tendencias y todos los intereses 

legítimos d e l p a í s . . . en proporción a l a fuerza que cada orga-
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nización o cada g r u p o social haya logrado conquistar en l a 

v o l u n t a d y e n l a conciencia públ icas" , cosa que hasta enton

ces n o h a p o d i d o suceder. C u a n d o México l legue a ese mo

m e n t o , habrá e n r e a l i d a d " l i b e r t a d efectiva de sufragio que 

t r a i g a a l a Representación n a c i o n a l a grupos representativos 

de l a reacción, hasta de l a reacción c ler ica l , [que] no puede 

n i debe a larmar a los revoluc ionar ios de verdad, ya que si 

todos tenemos fe - c o m o l a t e n g o - en que las ideas nuevas 

h a n c o n m o v i d o a l a casi t o t a l i d a d de las conciencias de los 

mexicanos, y e n que hasta los intereses creados p o r l a R e v o 

luc ión , en todas las clases sociales, son ya mayores que los que 

p u d i e r a representar u n a reacción victoriosa, los distritos e n 

d o n d e e l voto de l a reacción pol í t ica o c ler ica l t r i u n f a r a sobre 

los hombres representativos d e l m o v i m i e n t o avanzado social 

de M é x i c o serían, p o r muchos años todavía, en m e n o r número 

q u e aquellos donde los revoluc ionar ios alcanzáramos el t r i u n 

f o " . Esta m i r a de los mexicanos debe tener " t o d a l a fuerza y 

e l s igni f icado de u n a necesidad redentora y absoluta" . Q u e 

los hombres de M é x i c o sean " los que den su única r e l a t i v a 

fuerza, estabi l idad y f i rmeza a las inst i tuciones públicas. Q u e 

elegidos los hombres p o r sus merecimientos o virtudes y p o r 

los programas sinceros q u e d e t e r m i n e n su f u t u r a actuación, 

sean las instituciones y e l m a n d o de l a ley lo que los consagre 

y los haga fuertes y los envue lva y d i g n i f i q u e " . T o d o s los 

mexicanos revo luc ionar ios deben trabajar en este sentido, por

q u e si se disgregara l a f a m i l i a r e v o l u c i o n a r i a , que luchó 

u n i d a p o r el m e j o r a m i e n t o de las grandes mayorías de l país, 

los conservadores encontrarían en e l lo o p o r t u n i d a d de engran

dec imiento , y esto solo conduciría otra vez a l a "más terr ib le 

conmoción a r m a d a . . . , que, cuando t r i u n f a r a , como tendría 

q u e t r i u n f a r después de posibles años de cruenta l u c h a , de

jar ía a M é x i c o desangrado y s i n fuerzas, p a r a emprender 

de nuevo l a m a r c h a h a c i a adelante, exactamente desde e l 

p u n t o i n i c i a l en q u e nuestras ambiciones o nuestras torpezas 

l o h u b i e r a n d e t e n i d o " . 

E l discurso de Cal les presenta u n m a r c a d o contraste c o n 

los documentos de mediados d e l s iglo x i x p o r l a m a n e r a his

tórica de presentar los problemas. Él busca e n el desarrol lo 
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de l a v i d a polít ica y g u b e r n a m e n t a l " u n a exacta comprensión 

y u n a justa valorización de los hechos [que] señale los derro

teros que consideramos salvadores de l a paz i n m e d i a t a y fu

tura de nuestro país, de su prestigio y desarrol lo, y salvadores 

también de conquistas revolucionarias que h a n sellado con su 

sangre centenares de miles de m e x i c a n o s " . 5 8 

E S T A B R E V E E N U M E R A C I Ó N de las ideas que h a n or ientado la 

v i d a polít ica de l p u e b l o mexicano, recogidas en este somero 

estudio, nos deja l a impresión de u n a coherente evolución 

histórica d e l país. 

E l conf l ic to con que se inició l a v i d a independiente en u n a 

sociedad donde todos los signos habían de ser cambiados p a r a 

lograr el progreso y l a p r o s p e r i d a d que d e m a n d a b a n los nue

vos ideales europeos, e l calor y l a apasionada vehemencia con 

que los p r i m e r o s patriotas se acogieron a las ideas de igual 

d a d y l i b e r t a d , buscando las formas legales en que éstas p u 

d i e r a n ser u n a r e a l i d a d , los años de penoso b a t a l l a r p a r a 

lograr u n a constitución acorde con las necesidades de u n país 

moderno, i m p r i m e n su sello a los pr imeros c incuenta años de 

l a v i d a n a c i o n a l . L o s avances, los retrocesos, los momentos 

de pes imismo y los de a l iento muestran el desarrol lo de u n a 

sociedad que m a r c a u n a etapa d e f i n i t i v a en su v i d a polít ica 

con el t r i u n f o de l a Const i tución de 1 8 5 7 . 

Después había que lograr l a i g u a l d a d social de los c iuda

danos. A l l i b e r a l i s m o pol í t ico era preciso añadir l a jus t ic ia 

social y l a educación cívica del p u e b l o . L a ambición de poder 

personal, q u e l l e v a a l fraude electoral, desvirtuó entonces las 

instituciones republ icanas democráticas, y l a formación de 

grupos políticos c o n intereses partidaristas impidió l a educa

ción cívica d e l p u e b l o . Y , a m a n e r a de constante d e l des

arro l lo polít ico, existe u n a hacienda públ ica siempre condi

c ionada p o r los intereses de la economía m u n d i a l , t ratando 

de interpretar los nuevos conceptos. 

C o m o resultado de las preocupaciones socialistas de finales 

del siglo, aunadas a l a situación de hecho d e l país, los m e x i 

canos r e f o r m a r o n l a Const i tución de 1 8 5 7 Y consagraron en 
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l a de 1 9 1 7 l a soberanía n a c i o n a l y los derechos i n d i v i d u a l e s 

a m p a r a d o s p o r el Estado. 
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