LOS PRIMEROS CONTACTOS
DIPLOMATICOS DE MEXICO

José Rogelio ALVAREZ

LA JunTA PrOVISIONAL GUBERNATIVA, que se instalé en la
ciudad de México el 28 de septiembre de 1821, conforme a
lo dispuesto en los articulos 62 y 7° de los Tratados de Cérdo-
ba, y que ya en funciones habria de afiadir a su titulo el
adjetivo de Soberana, se ocupé con muy poco interés y sin
ninguna perspicacia del importante tema, harto dificil en aque-
lla hora, pero en extremo conveniente y prometedor, de las
relaciones internacicnales con las potencias que podian ayudar
a consolidar la independencia del Imperio con respecto a
Espaiia. A lo mds que lleg6 aquel cuerpo legislador fué a dis-
poner, en la sesién del 4 de febrero de 1822, el nombramiento
de representantes ante la América del Sur, los Estados Unidos,
Inglaterra y la Santa Sede. La misién que se convino encomen-
dar a los cuatro representantes era, simplemente, la de “dar
parte de la consecucién de la independencia”, acentuando la
buena disposicién del gobierno a conservar la paz y a estable-
cer relaciones comerciales bajo las reglas y derechos estableci-
dos.! Aun asi, casi nada se puso en obra; el 18 de mayo de 1822,
la Regencia nombré ministro en Colombia a don Manuel de la
Pefia y Pefia, pero éste no llegé nunca a servir el puesto; 2 y
el 25 de septiembre del mismo afio, Agustin I nombré minis-
tro en los Estados Unidos a don Jos¢ Manuel Zozaya.? La
presencia de éste en Washington, como se vera después, sélo
sirvi6 para comprobar lo que ya se suponfa: que nada era tan
opuesto al espiritu republicano y democritico de los Estados
Unidos como el establecimiento de una monarquia en México.
Fuera del acuerdo original de la Regencia, todo lo que el
Imperio hizo —aparte de entrar en contestaciones, generalmen-
te infructuosas, con los enviados de otros paises— fu¢ nombrar
a don Lucas Alamdn ministro plenipotenciario en Francia.s
Que nada pudo hacer éste en Paris con tal cardcter lo atestigua
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la absoluta ausencia de documentos suyos dirigidos al Minis-
terio de Relaciones en aquella ocasién.

La negativa de la Junta a considerar el envio de un repre-
sentante a Espafia —inhibicién fundada por el licenciado Juan
José Espinosa de los Monteros en una supuesta falta de compe-
tencia °>— pone de relieve el propésito iturbidista de eludir el
cumplimiento de la primera parte del Art. 3¢ de los Tratados
de Cérdoba. Aun cuando en el documento suscrito por Itur-
bide y O’Donojui, que modificaba el Plan de Iguala, no se
hablara ya de “precaver los atentados funestos de la ambi-
cién”,® de todas suertes se insistia en llamar, para que gober-
nara el Imperio Mexicano, a un principe de la casa reinante
de Espafia, afiadiéndose que sélo por renuncia o no acepta-
cién de Fernando VII y de los infantes don Carlos, don Fran-
cisco de Paula y don Carlos Luis, se dejaria al Congreso la
facultad de nombrar al soberano.? Era evidente que al impe-
dir todo trato directo y oficial con Espaifia, “el cetro paternal
de la ley” vendria a caer “en las mismas manos que habian
destrozado las cadenas”.® Tanto fué asi, que una de las princi-
pales causas que hicieron posible el advenimiento de Agustin
al trono consistié en la negativa de las Cortes a reconocer los
compromisos suscritos por O’Donoju.

El mismo dia que se instalaba en México la Junta Soberana
Provisional Gubernativa, abrian sus sesiones en Madrid las
Cortes Extraordinarias. No pudiéndose tratar en ellas acerca
de América sino lo que el gobierno propusiese, los diputados
“se entretenian tranquilamente en discutir si tal aldea habia
de pertenecer a la provincia de Cuenca o a la Mancha. . . mien-
tras se desplomaba la monarquia”.? El 26 de octubre, cuando
el silencio del gabinete era ya intolerable, se presenté una
proposicién que urgia al ministro de la Gobernacién de Ultra-
mar a que formulase las medidas m4s convenientes para conse-
guir el bien y la tranquilidad de las Américas. Y aunque tal
iniciativa venia a ser una ratificacién de la que en el mismo
sentido se habia aprobado el 24 de junio anterior,® el mi-
nisterio no obsequi6 la demanda de las Cortes sino hasta el 17
de enero de 1822.11 La opinién del gobierno llegé acompa-
fiada de los Tratados de Cérdoba y de una carta explicativa
del general don Juan O’Donoju; pero el informe era tan insu-
ficiente y vacuo, que la comisién dictaminadora lo devolvié al
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ministro y resolvié que se nombrasen delegados ante los dife-
rentes gobiernos de las dos Américas para oir y recibir toda cla-
se de proposiciones. Conformes las Cortes en la designacién
de los comisionados, el 47 de febrero lo estuvieron también en
que “debian estimarse por de ningun valor y eficacia los tra-
tados que se hubiesen celebrado entre los jefes espafioles y
gobiernos de América, que debian conceptuarse nulos, segin
lo habian sido desde su origen, relativamente al reconoci-
miento de la independencia para que no estaban autori-
zados”.12

Si esta declaraciéon fué¢ de gran importancia, aun la tuvo
mayor el cuerpo de adiciones que presentaron Espiga, Moscoso
y el Conde de Toreno, sin duda tres de los liberales espafioles
mas destacados de su tiempo. Propusieron —y asi se aprobé
en la sesién del 15 de febrero— ““que se declarase expresamente
por las Cortes que el Tratado de Cérdoba, lo mismo que cual-
quiera otro acto o estipulacién relativos al reconocimiento
de la Independencia de México por el general O’Donoju, eran
ilegitimos y nulos en sus efectos para el gobierno espafiol y
sus subditos; que el mismo gobierno, por medio de una decla-
racién a los demds con quienes estaba en relaciones amistosas,
les manifestase que la nacién espafiola miraria en cualquier
época como una violacién de los tratados el reconocimiento
parcial o absoluto de la independencia de las provincias de
ultramar, entre tanto no se hubiesen finalizado las disensiones
que existian entre algunas de ellas y la metrépoli; que se
encargase al gobierno que a todo trance sostuviese los puntos
que aun eran fieles a la metrépoli, mandando los auxilios y
refuerzos que fuesen necesarios; y que las Cortes declarasen que
las provincias de ultramar que se habian separado de la me-
trépoli, o no reconocian de hecho la dominacién de ésta, no
debian tener diputados en las Cortes”.’® La preocupacién
especialisima que estas adiciones muestran respecto de México
derivaba, sin duda, de las noticias que los liberales espafioles
tenian sobre la verdadera naturaleza del movimiento de Iturbi-
de. El Conde de Toreno, por ejemplo, estaba tan seguro del
caricter reaccionario de la independencia ccnseguida por
México, que unos dias antes habia exclamado en la tribuna
de las Cortes: “Yo, si fuera americano, no quisiera que se me
presentara la independencia como la presenta Iturbide: pues
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cuando en Europa estamos tratando de destruir todos los
errores y preocupaciones de la antigiiedad, veo que algunas
bases del sefior Iturbide no se dirigen mds que a consolidar
lo que verdaderamente ha hecho la desgracia de la Espafia
europea y ultramarina, que son los privilegios; porque, aun
prescindiendo del restablecimiento de la Inquisicién, que se
dice que ofrece, una de las bases que se anuncian es que se con-
servaran todos los privilegios al clero secular y regular, esto es,
que quedari el clero, los frailes y los monacales como estaban,
y todos estos establecimientos, aunque respetables, tratando de
que queden como han estado en Europa, serén perjudicialisi-
mos. Yo, a la verdad, no quisiera que se pensara en cimentar
de un modo tan seductor la felicidad de mi pais.” 14

Cuando se conocié en México lo que las Cortes habian
acordado en relacién con los Tratados de Cérdoba, el partido
mondrquico iturbidista crecié en ntimero y en fuerza. La re-
ticencia liberal de Espaiia habia allanado el camino de Itur-
bide al trono. El 18 de mayo ocurrié el motin de Pio Marcha,
y el 19 el Congreso, bajo la presién del ejército y entre los
gritos de una multitud enardecida, proclamé emperador al
antiguo soldado realista. Entonces si quiso Agustin I enviar
un representante diplomdtico a Madrid y aun hizo que se
formularan sus instrucciones con toda precisién y esmero. Este
documento,’® que revela hasta qué punto la flamante cancille-
ria mexicana deseaba dar con aplomo y tacto sus primeros
pasos, se compromete a procurar el reconocimiento de la In-
dependencia de la nacién y el de su forma de gobierno.

PRIMERA MISION DE EspANA EN MExico

El envio de un representante mexicano a Madrid debi6
haber parecido innecesario cuando en enero de 1823 llegaron
a Veracruz los tres comisionados de Espafia: don Juan Ramén
Osés, don Santiago Irissarri y el secretario de ambos, don Blas
Osés. Habiendo desembarcado el 18 de aquel mes en la forta-
leza de San Juan de Ulda, tres dias mds tarde remitieron una
comunicacién al general José Antonio Echdvarri, que a las
puertas de la ciudad y al frente de las tropas imperiales no
ponia mucho empefio en vencer al general Antonio Lépez de
Santa Anna, pronunciado con la guarnicién del puerto por la
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republica. En su nota del 21 de cnero, Osés e Irissarri anuncia-
ban haber sido comisionados por el Rey, conforme a lo dis-
puesto por las Cortes, para concertar un tratado provisional
de comercio capaz de impedir, en tanto la entera concilia-
cién de ambas naciones se lograba, la funesta interrupcién
de las negociaciones mercantiles.’® O el acuerdo de las Cortes
evoluciond hasta el punto de convertir el encargo de los dele-
gados, de un simple “oir y recibir proposiciones”,!7 en una mi-
sién comercial, o don Lucas Alamdn recogié parcialmente los
hechos en su Historia, o los propios comisionados, por diplo-
macia, ocultaron el verdadero cardcter que tenian. Sea como
fuere, Echdvarri puso los hechos en conocimiento de don José
Manuel de Herrera, ministro de Relaciones Interiores y Exte-
riores, y antes de que terminara el mes, el Consejo resolvia:
“S. M. Imperial estd pronto a entablar las mds francas, genero-
sas y amigables comunicaciones con el Gobierno Espaiiol, como
lo acreditd en el Plan de Iguala y Tratado de Cérdoba y en to-
das sus disposiciones, hasta que la defensa de los derechos del
territorio y la dignidad del Trono, ofendidas con la detenta-
cién injusta del Castillo, con las agresiones y maquinaciones
de los que lo sostenian y la conducta de algunos espafioles
residentes en el Imperio, le obligaron a declarar una guerra
verdaderamente defensiva.” 18 El acuerdo afiadia que deberian
nombrarse dos o tres representantes mexicanos que iniciaran
las pldticas con los espafioles ““a bordo de algtiin buque neutral”.
Los nombramientos recayeron en don Eugenio Cortés y don
Francisco de Paula Alvarez, afiadiéndoseles un poco mds tarde
don Pablo Maria de la Llave.

Las instrucciones que el ministro de Relaciones di6 a los
comisionados carecen de toda importancia; 1° no asi las secre-
tas que expidi6, con el mismo motivo, €l ministro de Guerra
y Marina, Sota Riva.2 En éstas, que constituyen una curiosa
muestra de cémo andaban confundidos entonces los ramos de
la administracién publica, se mezclan las 6rdenes diplomaticas
con las militares, resultando de mayor interés las relativas a la
vigilancia y sustitucién de Echdvarri que las concernientes
al trato con los delegados de Espafia. Y sin que haya mediado
una designacién autorizada, se menciona en ellas al capitdn
general de Puebla, marqués de Vivanco, como representante
de igual jerarquia a la de Cortés y Alvarez. Las instrucciones
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diplométicas recomendaban que se precisara ante todo el ver-
dadero alcance de las facultades de Osés e Irissarri: si tenian
plenos poderes para reconocer la Independencia, se les ha-
ria firmar una declaracién en ese sentido y se les conduciria a
la capital con todo género de atenciones; si sus atribuciones no
fueran bastantes para eso, se les impediria pasar al territorio
del Imperio. Las 6rdenes militares, mucho mds amplias, son
dignas de consignarse, por cuanto revelan las graves sospechas
que ya se tenian en México respecto a la conducta de Echiva-
rri: “Si llegados Vivanco y Alvarez, o sélo el primero, al Campo
Imperial sobre Veracruz, observaren en el general Echdvarri
morosidad en las operaciones, por enfermedad, por estar su
deber en oposicién con sus ideas, u otro motivo por el que
se retraiga de obrar militarmente contra los sedicicsos, se
encargard Vivanco del mando. .., previniendo a Echdvarri
se traslade a la Corte en virtud de la orden que se da por se-
parado.” 21 Y todavia se afiade la posibilidad —clara alusién
a la masoneria— de que la causa de la inaccién de Echdvarri
“fuere el influjo que tengan en él algunos oficiales o jefes del
Ejército”.22 La preocupacién del gobierno estaba de sobra
fundada: el 19 de febrero, en virtud del Plan de Casa Mata,
Echdvarri se unié a los republicanos sitiados y allané el
camino para la caida del Imperio. Las negociaciones con
Espaiia no llegaron siquiera a iniciarse.

PRIMERA MISION DE COLOMBIA EN MEXICO

El primer contacto que tuvo el gobierno de la Regencia
con un agente diplomdtico del exterior ocurrié a fines de
marzo de 1822: el 23 de ese mes, a bordo de la fragata inglesa
Tyne, habia llegado al puerto de Veracruz don Miguel Santa
Maria, joven entonces de g4 afios de edad, veracruzano culto
y sensible, cuyas ideas liberales, sin oportunidad de expresarse
en México, lo habian convertido en hombre de las confian-
zas de Bolivar. Secretario del Almirantazgo, primero, y luego
diputado al Congreso Constituyente de Colombia, el 11 de
octubre de 1821 fué nombrado por el Libertador enviado
extraordinario y ministro plenipotenciario ante el gobierno
de México.?? La circunstancia de que, apenas 14 dias des-
pués de consumada la Independencia mexicana, ya Colombia
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se apresurara a enviar un representante que estableciera rela-
ciones de estrecha amistad entre ambos paises, muestra una
insdlita velocidad en la informacién, constituye un ejemplo
de celeridad y eficacia administrativa, nada frecuente en aquel
tiempo, y confirma que el interés de Bolivar por el resto de
América no era puramente literario.

La comunicacién que el 23 de marzo de 1822 dirigi6 don
Miguel Santa Maria al ministro José Manuel de Herrera es la
expresion, sencilla y profunda, de los principios de politica
internacional que alentaba el Libertador y que mds tarde iban
a servir de base al sistema interamericano. ““Su Excelencia el
Presidente de la Repiiblica —escribié el enviado— se halla pro-
fundamente penetrado de la necesidad y conveniencia que
exige de ambos Estados la cordial combinacién de todos sus
esfuerzos, dirigidos por la unidad de un plan sobre que descan-
se la seguridad de uno y otro pais en los tiempos presentes, y su
prosperidad en los venideros.” 24 Pero el destino comun de
Hispanoamérica iba a trazarse ahora, tanto en virtud del-ori-
gen igual de las naciones fundadas por Espafia, cuanto por la
exclusién de ésta, poder creador, en un sentido, y obstdculo
para la fraternidad, en otro. Esta formulacién, justiciera y
realista, equilibraba el contenido de la hispanidad con las
exigencias de una nacionalidad necesaria y colocaba asi el
problema sustancial de los nuevos paises en su dimensién ver-
dadera. “Las circunstancias actuales —afiadia el ministro de
Colombia— son las mds ventajosas para dar principio al nuevo
orden de relaciones que necesariamente deben subsistir en lo
sucesivo entre paises antes incomunicados por el régimen de un
sistema colonial, cuya opresion se aseguraba en gran parte por
medio de esta separacién entre hermanos igualmente agravia-
dos.” Y expresaba la esperanza de que ambos gobiernos emplea-
rian toda su sabiduria y eficacia para imprimir “el sello de la
justicia, de la franqueza y de una sincera amistad a las relacio-
nes que constituyan el sistema de su politica”.28

La respuesta que Herrera di6é a esta nota, concebida en
términos de exagerada petulancia, llevaba la intencién de si-
tuar al Imperio por encima de Colombia, pues de la nacién
mexicana se dice en ella que, “colocada en el centro del nuevo
movimiento del Universo, no puede dejar de sentir la im-
portancia que debe tener en el sistema general de la politica
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americana”.?¢ Sin embargo, no pasé inadvertida para Herrera
la profunda significacién de la nota de Santa Maria: en la
propia minuta del 29 de marzo le confiesa quedar en espera
de “admirar de cerca la discrecién y exquisitos conocimientos
que brillan en la comunicacién de V. 8.” 27 El 16 de abril si-
guiente, el enviado extraordinario de Colombia llegé a la capi-
tal del Imperio y dié plenas seguridades al ministro Herrera
en el sentido de que el Libertador reconoceria la Independen-
cia de México, cualquiera que fuese la forma de gobierno que
adoptara.®® En reciprocidad, once dias mds tarde el Congreso
reconocié a la Nacién Colombiana, “en la clase de potencia
libre e independiente”.?? El suceso fué celebrado con general
regocijo, salvas y repiques,3® y el 11 de mayo don José Manuel
de Herrera comunicaba a Santa Maria que sus credenciales
habian sido vistas y aprobadas por el Congreso y 1a Regencia.3!

Muy poco tiempo, empero, iba a durar este buen entendi-
miento. Las dificultades empezaron cuando el 21 de julio
de 1822, dia de la solemne coronacién de Agustin I en la ca-
tedral metropolitana, don Miguel Santa Maria se negé a asis-
tir a un especticulo tan opuesto a sus ideas politicas, au-
sentdndose de la ciudad con el pretexto de una enfermedad
repentina.?? La omisién fué tanto mds notable cuanto que el
cuerpo diplomitico se reducia entonces a sélo el ministro de
Colombia. La reaccién del soberano desairado se produjo a
los pocos dias: el 7 de agosto, Herrera pregunté oficialmente
a Santa Maria si estaba dentro de sus facultades reconocer en
forma explicita al gobierno imperial de Agustin I, habida
cuenta de la “predisposicién de Colombia para reconocer la
Independencia de México bajo cualquier sistema que adoptase
para su régimen interior”.33 El diplomitico, en su respuesta
del dia 9,3 sostuvo de una parte lo que habia declarado con
anterioridad, pero afiadi6, de la otra, que ‘“urgentes motivos
de interés nacional, y ocurrencias del momento, pudieron muy
bien inclinar al Congreso en 19 de mayo en el nombramiento
del sefior don Agustin de Iturbide como Emperador de Méxi-
co, pero, ejerciendo de ese modo un acto de su soberana auto-
ridad, no dejé por eso de haber sido acompafiado de circuns-
tancias extraordinarias, cuya prevision, siendo imposible al
gobierno de Colombia, le fué asimismo abrazarlas en las érde-
nes que me comunicé”. Esto dié motivo a que el dia 14 el
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ministro Herrera, a quien sin duda no gust6 nada la alusién
a las “circunstancias extraordinarias”, indicase a Santa Maria
que las funciones de su caricter publico y todos los efectos de
su representacién deberian cesar hasta que la nueva autoriza-
cién que esperaba lo habilitase para volver a ejercerlo.?3 Asi
quedaron rotas las incipientes relaciones entre Colombia y
México.

Pero eso no fué todo: el 28 de septiembre de ese afio don
José Manuel de Herrera dirigié una nota a don Pedro Gual,
ministro de Relaciones de Colombia, expresindole los motivos
que tenia el gobierno de S. M. Imperial para considerar a don
Miguel Santa Maria persona no grata a México. El ministro,
segin decia, habia mostrado, después del 19 de mayo, “ab-
soluta denegacién en presentarse a ciertos actos de pura urba-
nidad, que en nada comprometian su cardcter publico”; y no
sblo eso, sino que, descubierta en la capital una conspiracién
dirigida a trastornar el sistema de gobierno, y practicadas las
actuaciones correspondientes, aparecian indicios mds que sufi-
cientes para “creer comprendido al sefior Santa Maria en un
asunto en que ciertamente no debiera haberse mezclado”.3¢
En efecto, desde mediados de ese afio los desafectos al Imperio
habian estado urdiendo un plan revolucionario que consistia
en trasladar el Congreso a Texcoco para que ahi, libre de
presiones, se declarase por la reptiblica. Enterado el gobierno
de todos los pormenores, la noche del 26 de agosto procedié
a la captura de los principales comprometidos. Los diputados
Fagoaga, Echenique, Obregén, Carrasco, Tagle, Lombardo, el
P. Mier, Bustamante, Anaya, Iturribarria y otros de menor
significacién fueron enviados a la cércel y se les abrié proce-
s0.57 En las diligencias judiciales consiguientes, los testigos
Oviedo y Cerecero depusieron en contra de don Miguel Santa
Maria, sefialindolo como uno de los mds entusiastas inspira-
dores del golpe proyectado.®® Y, como consecuencia de ello, el
18 de octubre el ministro Herrera mand¢é sus pasaportes al di-
plomitico, “con indecible sentimiento”.3® El enviado colom-
biano negé la acusacién ese mismo dia, formulé una protesta
formal e indic6 que el simple dicho de dos confidentes no
bastaba a constituir una prueba; 40 y, ante la inflexibilidad
del gobierno de Iturbide,*! afirmé el 26 de octubre que “la
mixima de despedir ministros por ligeros y tal vez vanos
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recelos no puede menos que ser tan nociva a los sentimientos
de mutua benevolencia, decoro y amistad con que han de tra-
tarse las naciones, como perjudicial a sus intereses. De otra
suerte —afladia— ninguna condicién seria mds desgraciada
que la de un ministro publico, cuando el ejercicio mismo de
sus funciones es de aquellos que mds excitan la propensién a
la calumnia y siniestras interpretaciones”.**

Santa Maria sali6, pues, expulsado de la ciudad de México,
pero hubo de detenerse en Veracruz en espera de la mejor
ocasién para embarcarse con destino a Colombia. Mientras
tanto, el general Santa Anna, ya en franca oposicién a Agus-
tin 1, habia regresado precipitadamente al puerto con la de-
cisién de sublevarse. Pronunciado el 2 de diciembre, pidi6
a Santa Maria,*® de cuyas luces y espiritu republicano debio
estar informado, la redaccién del plan que establecfa la nu-
lidad de la eleccién del emperador hecha por el Congreso
en la persona de Iturbide. Publicado ese documento el si-
guiente dia 64* y sustituido mas tarde por el Plan de Casa
Mata, quedé iniciado el proceso que daria al traste con el
efimero Imperio.

PrRIMERA MISION DEL PERU EN MEXIico

El 20 de noviembre de 1822 desembarcé en Acapulco don
José de Morales, enviado extraordinario y ministro pleni-
potenciario del Peru.#5 Las credenciales de que venia provisto,
expedidas en Lima el 28 de mayo anterior,* lo autorizaban
a negociar con México amplios tratados de alianza, amistad y
comercio. Tardé en llegar a la capital veinticuatro dias y que-
dé alojado en la casa del alcalde constitucional Antonio Ve-
lazco, en la calle de Balvanera.*? Su presencia en México fué
saludada con general benepldcito, pues con ella volvia a cons-
tituirse, después de la expulsién de don Miguel Santa Maria,
el unipersonal y flamante cuerpo diplomdtico. El 11 de ene-
ro, €l emperador promulgd el decreto de la Junta Nacional
Instituyente por el que se reconocia “solemnemente la Inde-
pendencia politica del Estado del Pert, bajo la forma de go-
bierno que aquella Nacién juzgue conveniente establecer para
su bien y conservacién”.#8 El hecho fué celebrado con las de-
mostraciones acostumbradas de general regocijo.4® Y el dia 23
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siguiente, Morales presentd sus credenciales al soberano, en un
acto lucidisimo, para el que se giraron invitaciones a las mas
distinguidas personas, oficinas y cuerpos.’® Impulsado por tan
cordial recepcién y tan excelentes auspicios, Morales propuso
el 12 de febrero la creacién de una junta general o asociacién
“compuesta de individuos de conocimientos, actividad y amor
a la Patria de los mismos Estados Libres, para que instruidos
de los puntos accesibles a las armas enemigas y de su fuerza,
soliciten de sus respectivos gobiernos la que sea necesaria para
su defensa, terminen las diferencias que se hayan suscitado
por los pueblos, o las que se susciten de nuevo, y finalmente
arreglen los limites de cada territorio, que es acaso uno de los
negocios que ofrecerd mayores dificultades para expedirlos con
acierto”. Las luces del siglo, el amor que tienen a los pueblos
los héroes que los han libertado y el deseo de economizar “la
sangre preciosa vertida ya en torrentes”, hacian esperar a Mo-
rales que, como lo proponia, “‘se reunieran en un punto de la
misma América representantes de los Gobiernos para que
sobreseyeran el capricho y la ambicién, o el error, a la impe-
riosa voz de la razén y la justicia”.5t Al igual que Santa Ma-
ria, este otro representante sudamericano planteaba ya la
necesidad de una accién comin hispanoamericana, preocupa-
cién ciertamente ajena al primer Imperio, amenazado enton-
ces de ruina por los sucesos de Veracruz, cada vez mds graves.
Pero si Morales no tuvo eco en los medios oficiales, demasiado
atareados en su propia defensa, debe sin embargo ser recorda-
do como entusiasta precursor del entendimiento desinteresado
y cordial entre los pueblos americanos de habla espaiiola.

Lo mis que hizo el gobierno de Agustin I para estrechar las
relaciones con el Peru fué decretar el p de febrero de 1823,
en reciproca correspondencia a igual resolucién del Congreso
de Lima, “que, desde luego, por el solo hecho de ser ciuda-
danos del Pert, los que vengan a este Imperio, y acrediten
que son catdlicos, apostdlicos, romanos, conforme a lo que
expresamente previene el plan adoptado en Iguala, se reputen
por ciudadanos mexicanos en el ejercicio de sus derechos poli-
ticos, y con opcién a los honores, gracias o prerrogativas que el
gobierno tenga a bien concederles”.52 El contacto diplomdtico
entre ambos paises no llegé a mds porque el g de marzo si-
guiente el ministro Morales recibié de su patria la noticia
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de que a causa de un cambio de gobierno, su misién habia
quedado sin efecto.53 Salié, pues, rumbo a Acapulco, en donde
habria de estar casi todo el resto del afio.

PRIMERA MISION DE MEXIcOo EN LOs EsTApos UNIDOs

El 23 de abril de 1822, Mr. John Quincy Adams, Secretario
de Estado de los Estados Unidos, anuncié6 oficialmente a don
José Manuel de Herrera que el gobierno de Washington esta-
ba en la mejor disposicién de recibir al enviado diplomitico
que México designase, agregando que un representante de
igual clase seria nombrado para encargarse de los intereses
y negocios norteamericanos en el Imperio.5* El 24 de septiem-
bre Agustin I nombré ministro en los Estados Unidos a don
José Manuel Zozaya % y le confi6 la importante misién de
solicitar el reconocimiento de la Independencia.’® Las ins-
trucciones publicas que se le dieron el g1 de octubre siguien-
te 57 lo facultaban, ademas, para proponer y aceptar tratados
de amistad, alianza, comercio y arreglo de limites; para pro-
curar auxilios oficiales y extender patentes de corso, en el caso
de que sobreviniera una guerra con Espafia; y para solicitar
un préstamo hasta por diez millones de pesos. El 25 de junio
anterior, el Congreso, con el dnimo de salvar de la quiebra
econdmica al Imperio, habia dispuesto que se negociaran en
el exterior créditos por veinticinco a treinta millones, pudién-
dose hipotecar, como garantia, las rentas del Estado. Las ins-
trucciones secretas de que se proveyé a Zozaya eran todavia
mds significativas. Se le mandaba precisar la opinién oficial
de los Estados Unidos sobre el Imperio, las ambiciones de éstos
sobre los limites de la Luisiana y las Floridas y el nimero y
naturaleza de los establecimientos norteamericanos en la fron-
tera que pudiesen constituir un peligro para México; se le
advertia que Agustin I daba por legitimo el Tratado de 22
de febrero de 1819 sobre limites, suscrito por Adams y don
Luis de Onis; se le pedian informes sobre los proyectos eu-
ropeos respecto de México; se le ordenaba formar un estado
exacto de las fuerzas militares de mar y tierra de los Estados
Unidos, con indicacién de los acantonamientos; y, para el
caso de entrar en pldticas sobre tratados, se fijaban los princi-
pios de politica internacional que deberian informarlos.5®
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Estas recomendaciones demuestran que el gobierno del primer
Imperio veia con justificada alarma la expansién de su vecino
del Norte y trataba de estar prevenido para cualquier emer-
gencia; ademds, que no desconocia la opinién desfavorable
muy generalizada entre los norteamericanos con relacién al
régimen instaurado en México y que trataba de precisar sus
verdaderos alcances en la préctica. ,

El 4 de diciembre lleg6 Zozaya a Filadelfia % y ahi mismo
pudo recoger los primeros rumores: que la muerte de don
Juan O’Donoji no habia sido natural, sino buscada; que Itur-
bide lo prepard todo para hacerse coronar; y que en México
existia, a la par que un profundo descontento en el ejército
por la falta de paga, un partido republicano muy poderoso.
Habiendo llegado a Washington, el dia 12 de ese mes fué
recibido por el presidente, acto con el cual qued4 reconocido
y admitido en iguales condiciones que todos los demds minis-
tros extranjeros.®® Salvo sancionar con su presencia el recono-
cimiento, don José Manuel Zozaya nada pudo hacer en los
Estados Unidos. Muy a pesar de la extensién de sus instruc-
ciones publicas, el ministro estaba convencido de que no habia
materia ni razén alguna para entrar en negociaciones. El 26
de diciembre, en efecto, escribié al ministro Herrera: “Un tra-
tado de comercio no creo que estemos en €l caso de procurar-
lo, porque la preponderancia de estos Estados sobre nosotros
por su marina y por otras consideraciones politicas, aunque
sean de apreciacidn, les daria un derecho, en su concepto, para
exigir ventajas sin sacar el Imperio ninguna en su favor. Sobre
limites. .. nada tampoco puede hacerse por via de tratados,
supuesto que existe el ultimo con la Espafia que debemos res-
petar, y con el que creo que este Gobierno se conforma muy
bien. Este punto estd mds bien sujeto a operaciones materiales
para fijar los términos divisorios; creo que al Imperio en nada
le perjudica que las cosas sobre limites permanezcan en el es-
tado de indecisién en que se hallan.” 61 Este pesimismo del
agente diplomdtico provenia de varias causas: era la primera,
sin duda, sus escasos alcances; la segunda, el estado de estrecha
penuria en que se hallaba; y, la tultima, la circunstancia de
que, por las caracteristicas del gobierno de Washington, sé6lo
hasta el 4 de marzo siguiente, fecha de la disolucién del Con-
greso, podria intentar y hacer algo.®2
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La primera impresién politica que recogié Zozaya en
Washington, y que trasmiti6 el propio 26 de diciembre a
México, es harto reveladora: “La soberbia de estos republica-
nos —decia— no les permite vernos como iguales, sino como
inferiores; su envanecimiento se extiende, en mi juicio, a
creer que su Capital lo serd de todas las Américas; aman en-
trafiablemente a nuestro dinero, no a nosotros, ni son capaces
de entrar en convenio de alianza o comercio sino por su propia
conveniencia, desconociendo la reciproca. Con el tiempo han
de ser nuestros enemigos jurados, y ccn tal previsién los de-
bemos tratar desde hoy, que se nos venden amigos, de cuyo
modo debemos conducirnos oficial y privadamente... para
aprovecharnos de sus conocimientos, relaciones e influjo
para el establecimiento de Consulados y después poner uno
de nuestra Patria en todos los papeles [¢puertos?]. En las se-
siones del Congreso general y en las sesiones de los Estados
particulares, no se habla de otra cosa que de arreglo de ejér-
citos y milicias, y esto no puede tener sin duda otro objeto
que el de miras ambiciosas sobre la Provincia de Texas. El
Ejército, que no pasa de diez mil hombres ni baja de seis mil,
repartido en las fronteras y particularmente en la nuestra,
puede servir para defender su suelo, pero no es temible fuera
de é1.” ¢ Es sorprendente que don José Manuel Zozaya, tan
sensible, perspicaz y alerta para advertir los signos del peligro
que entonces se incubaba, no haya dado muestras de parejas
cualidades al tratarse de hallar la aplicacién concreta de su
misién diplomadtica. Confundid, acaso, su funcién, que con-
sistia en promover situaciones e influir sobre los acontecimien-
tos de modo habil y discreto, con el simple papel de acucioso
informador. Es evidente que Zozaya no aproveché la esplén-
dida oportunidad que se le presentaba, pues una politica
certera en aquel primer mcmento acaso hubiera evitado, o
atenuado, los desastres posteriores.

Durante los primeros meses de 1823, el ministro mexicano
se dedicé a enviar noticias scbre conspiraciones y planes con-
tra el Imperio que no llegaron a ejecutarse.®* El 28 de febrero
inform¢6 escuetamente: “Aqui recibieron con aplauso los in-
formes sobre el movimiento de Santa Anna”; % y el 20 de
mayo siguiente, enterado de la caida del Imperio, mandé una
nota, que le tccé recibir a don Lucas Alaman, nuevo ministro
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de Relaciones Interiores y Exteriores, reconociendo que si algo
hizo en los Estados Unidos, fué no hacer nada, salvo contraer
una deuda de 6 mil délares.58
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