LAS IDEAS POLITICAS EN LA COLONIA

Manuel CaLvILLO

SOBRE LAs IDEAS € instituciones politicas en el México colo-
nial tenemos ahora un excelente libro.* En la somera nota
preliminar, el autor expresa que la obra no es una historia
propiamente dicha, “sino un cuadro inacabado o incompleto
—un boceto— de su proceso general y sus caracteres princi-
pales”. El autor ofrece ciertamente menos de lo que cumple.
La obra es un cuadro sistemitico, en el que la caracterizacién
de las instituciones y de las correspondientes manifestaciones
ideoldgicas es justa en todo momento. La amplitud del perio-
do, 1521-1820, obliga al trazo general en lineas esenciales. El
problema radicaba en la consideracién de esas lineas, par-
ticularmente en una historia de instituciones e ideas politicas
que, precisamente en la época, se amalgaman con corrientes
filoséfico-teolégicas por una parte y, por otra, con hechos
polivalentes en los mds varios ordenes, religioso, politico,
sociolégico, etnolégico, etc., a partir de la singular aventura
de la conquista americana. Un previo rigor metédico plantea
nitidamente los temas del estudio. Tal es la primera cualidad
de la obra.

Las relaciones con las ideas teoldgicas —implicitas en el
significado de la conquista— se consideran para testimoniar
el cardcter “provincial” de los territorios incorporados a la
Corona espafiola. Ello en una clara exposicién objetiva, bien
" lejana de la acostumbrada literatura, apologética o no, en que
frecuentemente se trata el tema. Los derechos misionales de
la Corona son apuntados en su sola manifestacién, asi como
el semifeudalismo que implicaban las capitulaciones de con-
quista y otras instituciones coloniales de los primeros afios. Y
aqui, el debate entre lo espiritual y lo temporal, encrucijada
ineludible en la conquista, que a tres siglos de distancia no

* José MIRANDA, Las ideas y las instituciones politicas mexicanas. Pri-
mera parte, 1521-1820. Ediciones del IV Centenario de la Universidad de
México, Instituto de Derecho Comparado, México, 1952.
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ha sido atun rebasada. El transito de lo semifeudal al centra-
lismo absolutista se examina, tanto en funcién de las ideas
espaiiolas y su proyeccién en la Nueva Espaiia, como en fun-
cién de sus instituciones. Queda sefialado el rasgo peculiar
del doctrinarismo politico espafiol —teologia contractualis-
ta—, que funda en parte el absolutismo de los Austrias, en
una escuela que formula el alegato mds radical contra Ma-
quiavelo. Tesis que tres siglos mas tarde revivira en los
“tradicionalistas” que se apartan tanto del despotismo de Fer-
nando VII como de los partidarios de la Independencia, en
sus varios matices. En la Nueva Espafia se caracterizan las
obras en que se revela el pensamiento politico en sus ads-
cripciones: a la teologia politica medieval o a las corrientes
renovadoras. Bartolomé 'de las Casas pertenecers a la prime-
ra, al igual que Veldzquez de Salazar, Jerénimo de Mendieta
y Torquemada, con independencia de las peculiaridades que
los distinguen mds que los separan.

Coentinta la corriente del pensamiento postulando en te-
sis antimaquiavelistas principios morales cristianos: Palafox
y Mendoza, Bldzquez Mayoralgo y Sigiienza y Géngora, éste
con la ejemplificacién de sucesos indigenas. Se sefialan los
autores ‘“‘arbitristas”’, cuyo propdsito es tratar sobre reformas
al régimen colonial; literatura prolifica y asistemdtica, reve-
ladora del interés en el propio gobierno. Fuente del pensa-
miento politico es el criterio inquisitorial: de la Inquisicién
emanan censuras y edictos ricos en doctrina, y reveladores
de la ideologia politica vigente.

Por otra parte, en el orden de las instituciones, Miranda
las ve andlogas a una Constitucion legal en la Nueva Espaiia,
en el cuerpo de la Recopilacion de Indias. El cuadro ofrece
las instituciones novohispanas en su desarrollo, y el que en
Espaiia se opera con el absolutismo de los Austrias.

Sefiala, dentro del régimen, la amplitud de facultad regla-
mentaria de los virreyes, que di6 origen a un cuerpo de legis-
lacién propia de la Nueva Espafia. Ello dentro de una indis-
criminada competencia de la Audiencia, con su facultad
revisora de los actos del Virrey, llegando a constituir un 6r-
gano su: generis de consulta para las decisiones de éste. Ines-
table relacién, fuente de continua rivalidad. :

Sefiala Miranda la distribucién de los érganos de autori-



612 MANUEL CALVILLO

dad, y su transformacién: el régimen municipal del absolutis-
mo, y la designacién, por la Corona, de los miembros del Ca-
bildo; la institucién del Cabildo Abierto, no democritica; la
asumisién por parte del Cabildo de México de la represen-
tacién del reino; la posibilidad de Juntas de Procuradores
—representaciones de ayuntamientos—, con funciones en parte
andlogas (segin apunta Miranda) a las de las Cortes regio-
nales espafiolas. Menciona los diversos intentos para obtener
en la Nueva Espafia la institucién de las Cortes.

El absolutismo borbénico, despotismo ilustrado, inicia en
Espaiia, y en su organizacién colonial, la corriente francesa
con sus caracteres de racionalizacién del poder publico, el re-
formismo econémico y filantropismo, en sus dos corrientes:
moderados —Jovellanos, Campomanes— y radicales —Mar-
chena, Hevia, etc.—, quienes pretendian incorporar elementos
populares al poder. La proyeccién del régimen de Espafia en
América, la renovacién de las ideas, se proyecta hacia los an-
tecedentes de la Independencia.

La renovacién de las ideas —Voltaire y Rousseau sefiala-
dos por Miranda como los autores mds leidos— coincide con
el conocimiento de sucesos como la independencia de los
Estados Unidos del Norte y la Revolucién francesa, cuya in-
fluencia se hace sentir en la casta criolla ilustrada.

Se plantea un debate implicito en la insistente apologia
del poder real de origen divino y su naturaleza ilimitada, lo
cual altera la doctrina tradicional espaifiola y acentia la am-
plitud del derecho de patronato de la Iglesia. Y se dice “im-
plicito” porque, si bien las tesis del despotismo no se impug-
nan decididamente, sus apologistas insisten en una especie de
alegato constante a su favor. La literatura no es sistemdtica,
en el aspecto puramente politico, pero en relacién con el Pa-
tronato se producen las obras fundamentales del regalismo.
La posterior influencia regalista en las constituciones politicas
liberales de América es una de las herencias mds acusadas y
paradéjicas del despotismo ilustrado.

! Sefiala Miranda las transformaciones del régimen politico
en la Nueva Espafia a partir de Felipe V, con la decadencia
del antiguo Consejo de Indias y la aparicién de la Secreta-
ria del Despacho de Indias, en un proceso de centralizacién.
Expone el nuevo régimen de intendencias, que existird hasta
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la Independencia, la divisién del reino en doce provincias, y
el impulso a la reforma dado por Bucareli, €l joven.

Llega a la época de la Independencia, para examinar, en
el orden propuesto, los hechos y las ideas. Primero, son los
acontecimientos que a partir de 1808 se suceden en Espaiia,
y su significacién doctrinaria: el caricter revolucionario de
la declaracién de las Cortes el 24 de septiembre de 1810, como
soberanas, y la extensién a la América de la libertad de im-
prenta, que parte de una supuesta reivindicacién de los dere-
chos sancionados en las antiguas constituciones de los reinos,
violadas por el absolutismo. La participacién de América, con
la designacién de diputados a Cortes (reconocimiento de
integracién en el ejercicio de la soberania), se apunta en su
significado politico real, asi como la intervencién de los dipu-
tados americanos en Cadiz. En segundo término, igual examen
se hace de la abdicacién de Bayona, y la posicién del Cabildo
de México ante ella. Se estudia el debate sobre tales suce-
sos en la Nueva Espaiia: en el debate llegd a aparecer la afir-
macién categérica de que la soberania radicaba en el reino
por falta del monarca legitimo. Se examiné después el pro-
yecto de convocar la Junta del Reino y el “golpe de estado”
de la Audiencia y los espaifioles. Los hechos se comprenden a
la luz de las corrientes de ideas que Miranda sefiala, absolu-
tismo y tradicionalismo, pero también de una tercera corrien-
te, el liberalismo, que ya en el movimiento de la Indepen-
dencia se manifiesta en dos grupos: el moderado, con Hidal-
go, Cos, Rayén, y el radical, dentro del grupo de Chilpan-
cingo, con Morelos al frente, y cuyo doctrinario es Quintana
Roo. Para los primeros, al menos verbalmente, es Fernando
VII el monarca legitimo, y el movimiento resulta ser autono-
mista y antiespaiiol. Para los segundos, Espafia y su régimen
dejan de importar, y se proclama la independencia absoluta,
para constituir un gobierno liberal, con las implicaciones po-
liticas de la tesis.

Ya en estos sucesos aparece al frente de los renovadores,
en cualquiera de sus ramas, una nueva clase, la media, “dis-
tinta de la burguesia”, de la cual es un estrato inferior. Sefiala
Miranda cémo, al mismo tiempo que se opera la renovacién
en las ideas, van formandose las provincias politico-adminis-
trativas, que al consumarse la Independencia se arrogaran



614 MANUEL CALVILLO

personalidad propia y el derecho de participar con ella en la
vida politica. Concluye Miranda su exposicién con el examen
de la Constitucién de Apatzingidn, sus fuentes y su origina-
lidad.

Se dijo al principio que el mérito fundamental en la obra
de Miranda radica en la sistematizacién de los datos histéri-
cos, para reducirlos a su sola significacién politico-institucio-
nal. No es una historia del derecho, y si es lo que el titulo
manifiesta. El abandono de toda posicién polémica, no el de
una posicién doctrinaria, aclara el desarrollo de la exposicién
tornando los hechos e ideas a su propio significado. Una labor
no de recopilacién de datos, sino de investigacién original,
sumada a las cualidades indicadas, se traduce finalmente en
que la obra sea la primera monografia sobre las cuestiones
tratadas, no obstante la amplitud de la época comprendida.
Modelo de rigor sobrio, viene a constituir un estudio de im-
prescindible consulta para quienes se interesen en estas dis-
ciplinas.
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