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Este articulo rastrea la emergencia, ascenso y declive del apa-
rato policial encargado del control de drogas dentro del
Departamento de Salubridad Publica (psp, después Secretaria
de Salubridad y Asistencia, ssa) entre 1917 y 1960. El articulo
examina los origenes y cambios organizacionales del aparato
policial de Narcéticos, las practicas de sus agentes en el ejerci-
cio de la regulacion de las leyes de la época y las razones de su
lenta —pero progresiva— pérdida de importancia hacia inicios de
la década de los cuarenta en favor de la Policia Judicial, anclada
en la Procuraduria General de la Reptblica (PGRr), el Ejército, asi
como de otras policias locales. Este articulo presenta —a partir
de un estudio de caso- la forma en la que el Estado mexicano
modificé gradualmente su interpretacion del problema de las
drogas, mismo que pasa de estar asociado a temas relativos a la
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salud publica a ser codificado en términos de seguridad. Como
se demuestra en el articulo, se traté de un proceso lento y com-
plejo que no debe verse de una forma binaria sino progresiva.

El articulo dialoga con tres diferentes dreas de investigacion.
En primer lugar, participa en el esfuerzo mds amplio por docu-
mentar los caminos institucionales de las policias de México en
la primera mitad del siglo xx. Se trata de una agenda en ebulli-
cién y que ya cuenta con un corpus importante de trabajos.! En
segundo lugar, el articulo participa en la cada vez mds rica y ex-
tensa bibliografia sobre el estudio histérico del control de drogas
en México.? Finalmente, al rastrear los cambios organizativos de
la policia antinarcéticos, este articulo también examina algunos
de los cambios y continuidades en la historia del comercio de
drogas en México, tercer campo de investigacion al que este
articulo interpela.?

La principal base documental del articulo es el Archivo
Histérico de la Secretaria de Salud (AHSSA), sitio en el que se
conservan los informes de labores de la Policia de Narcéticos del
DSP, asi como los registros de su personal. La revisidn de los
fondos del AHSSA estuvo acompainada del examen de otra me-
dia docena de archivos en México y Estados Unidos, incluyendo
el Archivo General de la Nacién (AGN), el Archivo Histérico

! Véase DAvarLos, HERNANDEZ FRrRaNvyuTi y Puripo ESTEva
(eds.), Orden, policia y seguridad; PuLipo Esteva, “Trabajo, clase y prac-
ticas policiales”, pp. 667-711; PuLipo EstEva, “Gendarmes, inspectores y
comisarios”, pp. 37-58; SPECKMAN, “En la inmensa urbe y el laberinto de los
archivos”, pp. 111-152; PuLipo Esteva, “El caso Quintana”, pp. 312-329;
Piccarto, A History of Infamy; PEREz Ricarrt, “El papel de la DEA”, pp.
5-48; Piccato, City of Suspects: Crime in Mexico City; OLVERA HERNANDEZ,
“Policias, toxicomanos y traficantes”; SCHIEVENINI, “La criminalizacién del
consumo de marihuana”.

2 Véase PEREZ MONTFORT, Yerba, goma y polvo; PEREZ MONTFORT, Toleran-
cia y probibicion; Camros, Home Grown; ENC1so, Nuestra historia narcotica;
SmrtH, “The Rise and Fall of Narcopopulism”, pp. 125-165.

3 ASTORGA, Drogas sin fronteras y “Traficantes de drogas, politicos y policias”,
pp- 167-193; SmrtH, “The Rise and Fall of Narcopopulism”, pp. 125-165.
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de la Ciudad de México (AHCM), el Archivo Histérico de
la Suprema Corte de Justicia (AHSC]), asi como el National
Archives and Record Administration (NARA) en su sede de
Maryland, Estados Unidos, la Biblioteca Emilio Portes Gil de la
Procuraduria General de la Reptblica y la Biblioteca de la Se-
cretarfa de la Defensa Nacional. Ademds, se revisaron revistas y
periddicos de la época depositados en el Fondo Contemporaneo
de la Hemeroteca Nacional de México.

Las limitaciones de un texto de este cardcter son multiples.
El mis obvio tiene que ver con el caricter fragmentario e in-
completo de los archivos histéricos de los archivos policiales en
México. Alzan la voz para subrayar el caricter oficial de sus
enunciados, pero callan todo lo que se teje en las zonas grises
de su accionar. Para utilizar las descripciones de quienes se han
infiltrado en la documentacién de papeles policiacos en México,
podemos decir que estos son “temperamentales” y guardan
“zonas de silencio”.” Lo escrito en los archivos policiales es
siempre una combinacién entre el resultado de fobias perso-
nales, reflejos del zeitgeist dominante y espejos de guerrillas
burocraticas. Invariablemente todos ocultan e ignoran cosas.

Los archivos policiales que tratan temas de drogas nos de-
jan ver todo aquello que Paul Gootenberg identifica como la
“cosmologia oficial de lo ilicito”; son ventanas desde las que
es posible observar el tipo de conversacién que el Estado tiene
consigo mismo: un “didlogo en el que el Estado se despoja
de muchas de sus categorias, suposiciones y premisas de sus
comunicados publicos”.” El y la historiadora deberan no re-
producir el discurso oficial ni creer que lo que los documentos
transmiten empatan con una realidad siempre mds compleja (y
casi siempre més cruda).

Acuavo, La charola: una bistoria, pp. 24-25.
ASTORGA, Drogas sin fronteras, p. 12.
GOOTENBERG, “Talking about the Flow”, p. 37.
Boyck, BANISTER y SLAcK, “You and What Army?”, p. 6.
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Otro limite del articulo es su atencidn casi exclusiva a una
sola institucién: la Policia de Narcéticos del Departamento de
Salubridad Publica en México. Si bien se trata del objeto de es-
tudio de este texto, es preciso sefialar que no se trat6 de la inica
institucién estatal que intervino directamente en el ejercicio de
la politica policial antinarcéticos. Otras instituciones, como la
Secretaria de Gobernacién, primero mediante agentes del De-
partamento Confidencial (1920-1934), posteriormente por
medio de inspectores de la Oficina de Investigaciones Politicas y
Sociales (1941-1947) y después mediante agentes de la Direccién
Federal de Seguridad (1947-1985), también participaron en la
investigacion y persecucion de traficantes de drogas.® Su analisis,
sin embargo, rebasa las ambiciones de este trabajo.

Los documentos utilizados para este articulo presentan
evidencia para desarrollar los siguientes argumentos: 7) La Po-
licia de Narcéticos —o Servicio de Narcéticos, como se le llamé
en sus primeros afios— nunca tuvo claridad sobre los limites y
alcances de sus funciones. Aunque nominalmente su funcién se
circunscribia a la inspeccién y vigilancia del ordenamiento legal,
en la prictica ejercié facultades persecutorias y sancionadoras
que se mezclaban —y entraban en conflicto— con las atribucio-
nes de la Policia Judicial, los agentes del Ministerio Publico
y otras corporaciones policiacas locales; 2) Hacia mediados
de los afos cuarenta, la Policia de Narcéticos del psp era una
institucidn incapaz de hacer frente a las presiones desplegadas
desde Estados Unidos que exigian un servicio profesional, de
corte policial y dedicado enteramente a las tareas antinarcéticos;
estar anclada a una institucién de salud parecia un anacronismo

$ En el fondo Investigaciones Politicas y Sociales del AGN existen mltiples
expedientes sobre investigaciones de agentes de la Secretaria de Gobernacién
en todo el pais relacionados con el trifico de drogas desde por lo menos
1925 y durante la siguiente década; véase AGN, SEGOB, DGIPS. Para un
recuento detallado sobre estas dependencias véase SaLazar y HERNANDEZ,
“Introduccién”.
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en un mundo que comenzaba a ver el tema de drogas desde el
paradigma de la seguridad.

El articulo esta dividido de la siguiente manera. La primera
parte reconstruye la génesis de la policia sanitaria en México. El
segundo apartado discute la naturaleza policiaca del Servicio de
Narcdticos del DsP para posteriormente examinar, en la tercera
seccidn, su fundacién y desarrollo. En el cuarto apartado se ana-
lizan las principales practicas y actividades de los agentes dentro
y fuera de la ciudad de México. En la quinta seccién se examina
el papel de la Policia de Narcéticos en las campanas de erradi-
cacion de enervantes. El sexto apartado analiza la lenta pero
progresiva pérdida de relevancia de la Policia de Narcéticos en
las décadas de los cuarenta y cincuenta. Finalmente se examina la
sustitucion y desplazo de la Secretaria de Salubridad y Asistencia
por la policia de la Procuraduria General de la Republica en lo
relativo al control antinarcéticos.

LOS ORIGENES DE LA POLICIA ANTINARCOTICOS EN MEXICO

En 1841 se fundé el Consejo Superior de Salubridad, la entidad
estatal encargada por varias décadas de guiar las politicas de
salubridad e higiene del gobierno de México y encargada de su-
pervisar los asuntos de farmacia. Para ello se crearon cuer-
pos subsidiarios, las llamadas “juntas subalternas de policia
médica”.” Es también el Consejo Superior de Salubridad el que
sanciona, con la promulgacién del primer Cédigo Sanitario de
los Estados Unidos Mexicanos de 1891, las funciones de la pri-
mera policia sanitaria.'® La Constitucién de 1917 desaparece el

? Ross, “From Sanitary Police”, p. 78. Aqui valga recordar que en el ecuador
del siglo x1x el concepto policia era més cercano a la idea del buen gobierno y
la administracién que a la del cuerpo de imposicién de la ley. Véase PuLipo,
“Policia: del buen gobierno”, pp. 1595-1642.

10 Aunque este y otros cdigos similares hardn mencidn de las funciones de
la Policfa Sanitaria (capitulo X), el tema de drogas o narcéticos todavia no se
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Consejo Superior de Salubridad pero mantiene el concepto de
policia sanitaria, solo que ahora en el Departamento de Salubri-
dad Publica (Dsp), institucién que en 1943, tras su fusién con el
Departamento de Asistencia Publica, pasé a llamarse Secretaria
de Salubridad y Asistencia (ssa).

Al Dsp se le asigno la tarea de supervisar los asuntos relaciona-
dos con droguerias y boticas en el pais. Esto incluia, entre otras
tareas, la expedicion de licencias de funcionamiento, asi como
la vigilancia de las importaciones y exportaciones de narcéticos
legales.!" En 1925 se reafirmé la competencia del psp en “el
ejercicio de las funciones de Policia Sanitaria para impedir legal-
mente el comercio ilicito de drogas heroicas”.!? Un afio después,
el Cédigo Sanitario refrendé la autoridad del psp sobre “todo
acto que se relacione con drogas enervantes”.!> Mds en concreto
sefiala que el Departamento “directamente o por medio de sus
delegados e inspectores que designe, deberd controlar en toda
la Reptublica toda operacién o acto que se relacione con drogas
enervantes [...].1*

Estas disposiciones no aparecen desde el vacio.'> En los afios
anteriores se establecieron restricciones para el cultivo de ador-
midera, para la introduccién y venta de opio, morfina, heroina y
cocaina. Asi, por ejemplo, tanto el comercio como la siembra de

menciona. Véase Aldo Francisco Contrd, Héctor Anaya, y Carlos Zamu-
dio, “La policia de salubridad en la ciudad de México: El caso de la division
antinarcéticos 1920-1934” (III Congreso Nacional: estudios regionales y la
multidisciplinariedad en la Historia, , 2014), p. 289.

1 DSP, Memoria de los trabajos, p. 358.

12 DOF, “Acuerdo determinando que compete al Departamento de Salubri-
dad Publica, impedir el comercio ilicito de drogas heroicas” (10 marzo 1925).
13 DOF, “Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos” (8 junio 1926),
articulo 204.

4 DOF, “Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos” (8 junio 1926),
articulo 209.

15 Para un anilisis del conjunto de las primeras leyes prohibicionistas ScHIE-
VENINT, “La prohibicién de las drogas en México”, pp. 57-68. Otro texto clave
es Campos, “Degeneration and the Origins”, pp. 379-408.
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marihuana quedaron estrictamente prohibidos en todo el pais en
192056 la exportacidn de cocaina y derivados, heroina y morfina
en 1923;"7 y la importacién de opio, morfina, cocaina y otras
drogas en 1925.8 En 1929 el Cédigo Penal determind sanciones
especificas para aquellos responsables de “los delitos contra la
salud” (articulo 507).1 Para 1931 se ampli6 el margen de las san-
ciones para fijarse de “entre seis meses a siete afios y multas de
50 a 5000 pesos, a quien realizara a nivel local, actividades rela-
cionadas con enervantes; y de hasta 10 afios y 10000 pesos por
importaciones o exportaciones ilegales” (articulo 194).2°

Todas estas leyes y decretos deben ser entendidos —aunque
no necesariamente como consecuencia directa de— en el marco
de la emergencia de un régimen internacional antinarcdticos
y de la presion de Estados Unidos sobre México para regular el
comercio de drogas. En todo caso, ese ciclo de disposiciones gu-
bernamentales del primer lustro de los afios veinte condujo a dos
procesos: la explosion de la consignacién de casos judiciales por
delitos contra la salud y —lo que interesa a este texto— la emer-
gencia de un aparato policial antinarcéticos dentro del psp.?!

16 DOF, “Disposiciones sobre el cultivo y comercio de productos que dege-
neren la raza” (15 marzo 1920).

17 DOE, “Decreto prohibiendo la importacién de drogas heroicas” (28 julio
1923).

18 DOF, “Acuerdo fijando las bases conforme a las cuales se procederd al re-
mate de los narcéticos que provengan de un comercio ilicito” (9 marzo 1925).
19 DOF, “Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales en materia
de fuero comun, y para toda la Reptiblica en materia de fuero federal” (5 oct.
1929).

20 DOF, “Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales en materia de
fuero comun, y para toda la Republica en materia de fuero federal” (14 oct.
1931).

2l Sobre los primeros casos judiciales por delitos contra la salud, véase el
estudio de 231 expedientes de juicios relacionados con drogas entre 1926 y
1935 realizado por Ricardo Pérez Montfort. PEREz MONTEFORT, Tolerancia
y prohibicion, pp. 229-264.
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Es en este contexto que se crea en 1925 la Oficina de Ins-
peccién y Vigilancia Sanitaria dentro de la Dsp, en otros textos
referida como Inspeccién General. Tuvo como principal funcién
la centralizacion de las tareas policiales de los agentes sanitarios,
hasta ese momento repartidos entre las varias dependencias del
psP.22 Entre otras, en la Oficialia Mayor, la Secretaria General
o la Jefatura del Departamento. Se trat6 de un primer esfuerzo
centralizador de una institucién que comenzaba a asumir tareas
en una gran variedad de temas, algunos casi inimaginables en
1917; por nombrar uno, la persecucién del transporte y produc-
ci6n de las “drogas heroicas”.??

Todos los agentes asociados a la Inspeccién General ten-
drian que ser elementos con “antecedentes de moralidad y de
competencia”. Todo el personal debia ser “normalmente moral,
apartado del vicio a efecto de que sea un ejemplo fehaciente de lo
que pretendemos que sean todos los miembros de nuestra socie-
dad”. Por su parte, el inspector —jefe de la oficina— debia ser “un
empleado culto y decente”.?* “Por ser un organismo de nueva
creacién”, la Inspeccidn carecia de reglamento. Sin embargo,
éste “gradualmente” habia ido “formdndose, teniendo como
base una serie de circulares que se giran en cada caso, segin las
circunstancias lo demandan”.?®

En términos organicos, la Inspeccién se subdividié en siete
jefaturas de agentes especiales: de Narcéticos, de Sanidad, de
Comestibles y Bebidas, de Leches, de Mercados y Plazas, de Hi-
giene y Veterinaria, y de Agentes Fordneos —para 1935 se agregd
el servicio de Pulques—¢ (véase organigrama, imdgen 1). A todas
las jefaturas se procur6

22 AHSSA, SB, §], c. 26, exp. 1.

2 DOFE, “Acuerdo determinando que compete al Departamento de Salubri-
dad Publica, impedir el comercio ilicito de drogas heroicas” (10 marzo 1925).
2+ DSP, Memoria de los trabajos de 1925-1928, p. 448.

2 DSP, Memoria de los trabajos de 1925-1928, p. 448.

26 DSP, Memoria de los trabajos de1925-1928, p. 449.
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[...] darles un espiritu de uniformidad por lo que respecta a organi-
zacidn general, principios disciplinarios, maneras como debe servir-
se y tratarse al ptiblico, forma de administrar sus labores, etc.; pero
respetando siempre, la peculiaridad de dichos servicios que por otro
concepto, en la parte técnica acatan las instrucciones que emanan
directamente de las Oficinas superiores correspondientes.?”

Imagen 1
JEFATURA DE POLICfA SANITARIA

JEFE DE LA POLICIA

SUBJEFE

MESA
IR I (Y TR ary DE
ARCHINOG coagfsraunm
[ 1
RAMO RAMO DE
COME/ TIBLES HIGIENE
Y BEBIDAS \ VETERINARIA
— —J
RAMO OFICINA RAMO
DE - DE —————— DE
MERCADO/ CONSIGNACIONEY PULQUES
— —T
RAMO / \ RAMO
DE DE
SANIDAD LECHES
— —
RAMO RAMO DE
oc DELEGACIONES
MNARCOTICOS FORANEAS

FUENTE: Memoria de las labores realizadas durante 1934 a 1935 (Departamento de
Salubridad Publica, 1935), p. 126.

¥ DSP, Memoria de los trabajos de 1925-1928, p. 447.
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LA NATURALEZA POLICIACA DEL SERVICIO
DE NARCOTICOS

Antes de continuar vale la pena preguntarse por el tipo de poli-
cia que estaba en proceso de constituirse. La doctrina francesa
clasifica a las policias en dos campos: policia general y policia
administrativa. La primera tiende a la proteccién del orden
publico y comprende a los tipos tradicionales de policia: preven-
tiva y judicial. La segunda vigila, cuida e inspecciona el exacto
cumplimiento de reglamentos administrativos especificos.?® En
principio, toda ley o reglamento administrativo puede crear su
policia para asegurar el cumplimiento de sus disposiciones.?’
La Policia Sanitaria, que debia dar cumplimiento al Cédigo
Sanitario, es un ejemplo de policia administrativa; su funcién
era de “controladora de la legalidad en toda la amplitud de su
legislacion”.

Las cuatro funciones cldsicas de la policia son cuatro: preven-
tiva, persecutoria, sancionadora y de inspeccion. La primera
(preventiva) supone el mantenimiento del orden publico que,
“segun la doctrina francesa, implica la seguridad, la tranquilidad
y lasalubridad”. La segunda (persecutoria) comprende la com-
probacién del cuerpo del delito “con el objetivo de reunir los
elementos necesarios para hacer viable el ejercicio de la accién
penal”. La tercera (sancionadora) consiste en aplicar correc-
tivos y, “segin la Constitucidn, s6lo puede proceder contra las
infracciones a los reglamentos de policia y buen gobierno, no
asi a las violaciones de las leyes administrativas”. Por tltimo,

28 GonzALEZ, “Policia y Constitucidn”, p. 142.

22 GonzALEZ, “Policia y Constitucidn”, p. 142.

3 El modelo de policfa administrativa tuvo bastante éxito en México. Para
1964 existian al menos 25 tipos de policias de ese tipo, incluyendo a las policias
de Transito, Bancaria, Industrial, Forestal, de Comercio, etc. Véase GONZALEZ,
“Policia y Constitucidn”, pp. 142-143.
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estd la funcién de inspeccidn, “que consiste en la vigilancia
y supervisién del cumplimiento de las leyes y reglamentos
administrativos”.!

En principio, cual policia administrativa, la Policia Sanitaria
—y por tanto su Servicio de Narcéticos— no tenia funciones
sancionadoras o persecutorias (segunda y tercera funcién).
Esas facultades correspondian, segin la letra del articulo 21 de
la Constitucién mexicana, solo a la Policia Judicial y al Ministe-
rio Publico.’? Por tanto, legalmente sus funciones se limitaban
a prevenir pero, sobre todo, a inspeccionar (primera y cuarta
funcién). Sin embargo, como veremos, en la prictica la divisién
es mds compleja y, acaso, en la nebulosidad de sus limites y al-
cances, esta la explicacién del porqué del ascenso y declive de la
Policia de Narcéticos del Dsp.

La funcién de inspeccién es connatural a la Policia Sanitaria y
a su servicio de Narcéticos. La vigilancia de boticas y farmacias
fue su cometido original. Sin embargo, las tareas de inspeccién
y regulacion de medicamentos importados o de surtimiento de
éstos pasaron a ser secundarias frente a las tareas de control
de drogas en la segunda mitad de los afios veinte. Asi, la fun-
cién de inspeccién tomd un cardcter mds policial, que inclufa la
vigilancia de lugares donde se tuviera conocimiento de comer-
cio o consumo de enervantes, asi como de los mismos usuarios
de drogas. Como era de esperarse, la implementacion de estas
medidas —en algunos casos llevadas a cabo por farmacéuticos de
profesion—resultaba del todo ajena para el personal antinarcéti-
cos que no siempre aceptaban con agrado llevar a cabo funciones

31 La tipologia y frases entrecomilladas pertenecen a GonzALEZ, “Policia y
Constitucién”, p. 150.

32 La Policia Judicial fue creada a través del Cédigo de Procedimientos Pena-
les de 1880y “no se entendié como un cuerpo policiaco, sino como una fun-
cién de pesquisa desarrollada por autoridades politicas y por los jueces mismos
de instruccién”. GonzALEZ, “Policia y Constitucién”, p. 146.
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de indole policial.33 El término comin que utilizaba la Policia
Sanitaria era practicar visitas domiciliarias que, en principio,
solo podian realizarse con una orden firmada por el jefe del
Servicio de Quimica y Farmacia. La pregunta, sin embargo,
estaba presente: ¢podia acaso diferenciarse esa dimension del
trabajo de inspeccion de las funciones de prevencidn, sancién
y persecucion?

Los constituyentes de 1917 ya habian anticipado aquella ten-
si6n. En el ya mencionado articulo 21 se establece la diferencia
entre delito y lo que se llamé infraccién de policia. Mientras los
delitos eran considerados hechos violatorios de una ley penal y
por tanto su calificacidn y castigo materia de autoridad judicial,
las infracciones de policia eran aquellas que por riesgo a conver-
tirse en una carga abrumadora de la policia judicial pasaban al
dmbito de las autoridades administrativas; es el caso del Cédigo
Sanitario a la Policia de Salubridad. En concreto, la redaccion
original del articulo 21 constitucional permitia “el castigo de las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia; el cual
unicamente consistiria en multa o arresto hasta por treinta y seis
horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se permutara ésta por el arresto correspondiente, que
no excederd en ningun caso de quince dias [...]”.>* Este subter-
fugio ponia en entredicho el monopolio de la Policia Judicial en
las funciones de persecucion y sancién, mismas que, como se ve,
son inseparables de la inspeccion.

De esta manera, el Servicio de Narcéticos si podia detener
a delincuentes infraganti, realizar el reporte de hechos y re-
mitir a los sospechosos al Ministerio Publico. Entremedio, el
Servicio Juridico del psp levantaba un acta por cada detencién
y daba curso a las averiguaciones previas correspondientes.’

33 Véase el caso del inspector de Boticas Ramén Arteaga Taldn, en AHSSA,
SP,EP, c. 14, exp. 14.

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917, articulo 21.

3 AHSSA, SP, §], c. 26, exp. 1.
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Ademas, desde el Servicio Juridico se determinaba el destino
del detenido. Este podia ser dejado en libertad, ser enviado al
Hospital Federal de Toxicémanos o ser consignado ante las
autoridades judiciales.?®

El Dsp en su conjunto si tenia facultades sancionadoras. Esto
es, la capacidad para imponer multas o realizar decomisos con
fundamento en leyes administrativas. Los reportes policiales dan
cuenta de inspectores farmacéuticos adscritos a las Delegaciones
Federales de Salubridad (véase infra), asi como de agentes del
Servicio de Narcdticos, participando en incautaciones de drogas
y en campaias de erradicacién de cultivos.

En 1934, el Cédigo de Procedimientos Penales establecié que
el Ministerio Pablico “se pondrd inmediatamente en relacion
con el Departamento de Salubridad Puablica” cada vez que ten-
ga conocimiento “de que una persona ha hecho uso de drogas,
substancias, semillas o plantas enervantes” (articulo 523).>
Segtin el cdigo referido, el DsP y sus agentes tenian la facultad
de determinar si los inculpados eran toxicémanos o no. En el ul-
timo caso, se ejercitaria accion penal; en el primero, “no se hard
consignacion a los tribunales” (articulo 524).38 Asi, al desistirse
de la accidn penal, el Ministerio Pablico ponia al detenido a
disposicion del Departamento de Salubridad “o del delegado de
éste que corresponda, para que se le interne en el hospital o de-
partamento especial destinado a toxicémanos por el tiempo que
sea necesario para su curacién” (articulo 526).

Por tltimo, la Policia Sanitaria también podia fungir como
auxiliar de la Policia Judicial. Esto es, podia tener actividad
persecutoria, pero solamente si ésta era coordinada por los
agentes del Ministerio Publico y de la Policia Judicial propia-
mente dicha.

3% AHSSA, SB, §], c. 43, exp. 4.
37 DOF, “Cédigo Penal de Procedimientos Penales” (30 agosto 1934).
3% DOF, “C6digo Penal de Procedimientos Penales” (30 agosto 1934).
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En resumen: la Policia Sanitaria y su Servicio de Narcéticos
naci6é como policia administrativa. Su funcién original fue
—asi— de inspeccidn. Sin embargo, la naturaleza de su trabajo
fue tal que asumié progresivamente funciones persecutorias y
sancionadoras amparadas en el articulo 21 de la Constitucién,
aunque siempre bajo la tutela de las autoridades sanitarias. Con
el tiempo y la codificacién penal del trifico de drogas, estas
funciones iban a ponerse en entredicho por la policia judicial,
entidad que finalmente reclamaria para si la jurisdiccién de los
delitos relacionados.

EL SERVICIO DE NARCOTICOS:
SU FUNDACION Y DESARROLLO

El Servicio de Narcéticos, también conocido como Jefatura de
Narcéticos, se fundé asi en 1925 como uno de los siete com-
ponentes que constituian la Oficina de Inspeccién y Vigilancia
Sanitaria. Antes de su creacidn, “los escasos” trabajos sobre “el
particular” eran atendidos Ginicamente por dos agentes que “in-
distintamente recibian 6rdenes de diversas oficinas del mismo
departamento, sin que hubiera unidad en el ordenamiento de
sus laborales, sin que tuvieran una oficina en que poder prepa-
rar sus trabajos, ni un solo atil para dar cima a los mismos”.*
Las condiciones debian ser bastante precarias: las credencias
estaban redactas “en los mismos términos en que estaban las de
todos los empleados de la Institucién [...]”. Ello daba pie a que
“traficantes y consumidores de toxicos” tuvieran “el campo
enteramente abierto”.*

La fundacién del Servicio de Narcéticos implicé la designa-
cién de “un jefe y un niimero determinado, aunque reducido

39 DSP, Memoria de los trabajos 1925-1928, p. 449.
0 DSP, Memoria de los trabajos 1925-1928, pp. 449-450.
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por entonces, de agentes [...]”.*! Se sefial6 un “lugar decoroso”
para el establecimiento de la oficina “en toda regla” y se prove-
y6 a los agentes de “credenciales amplias que los capacitaban
para desempenar su trabajo sin ninguna dificultad” y un carro
“con el cual [los agentes] llevaron sus pesquisas no s6lo a todos
los rincones de la ctudad, sino a todos los confines del Distrito
Federal y de vez en cuando fuera de éste”.*? En resumen: la
oficializacién del servicio de Narcéticos signific lo siguiente:
en términos administrativos, la centralizacién de tareas; en
términos logisticos, la obtencién de un local decoroso, creden-
ciales y un carro.

Como se ha sefialado ya en distintas historias sociales y cul-
turales del narcotrifico, e incluso en alguna novela policiaca,
durante los afios veinte del siglo pasado, uno de los principales
blancos de los policias de narcéticos en la ciudad de México eran
los fumaderos de opio propiedad de miembros de la poblacién
china.®® Su radio de accién se limit6 casi siempre al Distrito Fe-
deral. Las Memorias del psp dan cuenta de las confiscaciones de
1926 en la capital del pais: “2,159.33 gramos de cocaina, 2,299.78
gramos de heroina, 1,339.36 gramos de morfina, 34,721.35 gra-
mos de opio y 424,934.38 gramos de marihuana”.# Estas de-
tenciones respondieron a politicas de drogas con connotaciones
clasistas y racistas. La poblacion de origen asiatico que llegé a
México no concordé con los ideales identitarios de las élites pos-
revolucionaras y se les relacioné con el vicio y “la degeneracién
delaraza”.® Lo anterior derivé en una campaifia “antichina” que
implic6 no solamente la persecucién de la poblacion china por
su supuesta relacion con el consumo y trifico de drogas, sino la

# DSP, Memoria de los trabajos 1925-1928, p. 450.

42 DSP, Memoria de los trabajos 1925-1928, p. 450.

+ Véase la extraordinaria obra BERNAL, E/ complot mongol.
# DSP, Memoria de los trabajos, p. 451.

# GOMEZ, “La hostilidad racista”, pp. 401-410.
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expulsion de México de mds de mil chinos entre 1911 y 1940 por
considerarse “extranjeros perniciosos”.*

A mediados de 1929 el entonces jefe del Departamento, doc-
tor Aquilino Villanueva, “desmembr6” ala Policia Sanitaria tras
algunas quejas de “Sres. Jefes de Servicio” que habian “manifes-
tado tener ciertas dificultades” con los agentes sanitarios. Sin
embargo, “poco tiempo después, dindose perfectamente cuenta
del error cometido, volvié a ordenar la integracién dindole todo
suapoyo y proteccién”.# Lo cierto es que desconocemos tanto
las razones reales de tal desmembramiento, asi como el tiempo
de su duracién. Sabemos, en cambio, que unos meses después
se nombro jefe de la Policia Sanitaria a Julio M. Gonzidlez. Al
cuerpo policiaco se le asignaron oficinas en el edificio que ante-
riormente ocupaba la imprenta del psp.*8

Hacia 1930 la Policia Sanitaria del psp continuaba enclavada
en la Oficina de Inspeccion y Vigilancia Sanitaria y estaba inte-
grada por un jefe de la Policia, nueve jefes de agentes y unos 200
agentes divididos en ocho ramos: Jefatura de Policia (6), Comes-
tibles y Bebidas (32), Delegaciones Foraneas (45), Mercados y
Plazas (20), Narcoticos (12), Higiene Veterinaria (12), Leches
(41) y Sanidad (26).*’ Las funciones nominales de la docena de
agentes del ramo Narcéticos eran fundamentalmente cuatro:

Practicar visitas domiciliarias a las habitaciones en donde se tiene
conocimiento se comercia con drogas enervantes, aprehendiendo a
los traficantes y decomisando las drogas.

Vigilar a los viciosos y traficantes, a fin de localizar los lugares en
donde se retinen para inyectarse drogas.

# YANKELEVICH, “Extranjeros indeseables en México”, pp. 693-744. Para un
estudio completo sobre la discriminacién de la poblacién china en México,
véase también CHANG, Chino: Anti-Chinese Racism in Mexico.

47 AHSSA, SB, §], c. 26, exp. 1.

8 AHSSA, SB, §], c. 5, exp. 31.

4 AHSSA, SB, §], c. 26, exp. 1.
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Remitir a los traficantes y viciosos a la Cércel General del Belén
0 a la Penitenciaria, una vez levantadas las actas correspondientes
por el Servicio Juridico.

Vigilar las Boticas y Farmacias, en las que se tiene conocimiento
se expenden a viciosos y traficantes drogas enervantes, y en los ca-
sos en que se obtienen datos positivos, se procede a practicar visita
domiciliaria con la correspondiente orden por escrito del C. Jefe del
Servicio de Quimica y Farmacia.®

En febrero de 1930, el entonces jefe de la Policia de Salubri-
dad, Julio M. Gonzilez, sostenia en su informe de labores que
la docena de agentes del “ramo de Narcéticos” era claramente
insuficiente a la luz de “la gran cantidad de viciosos y trafican-
tes de drogas enervantes que existe en esta Ciudad”. Proponia
que, cuando menos, se incrementase a 24 el nimero de agentes
del ramo.*! Con todo, segtin datos del jefe del Departamento
Juridico del psp Francisco Vizquez Pérez, los agentes del ramo
Narcéticos “producian un promedio de tres averiguaciones pre-
vias diarias, con aprehensiones de toxicomanos y traficantes en
todas ellas”.>

Hacia 1931, la falta de personal y de recursos era la principal
queja del psp, que pedia la cooperacion de las secretarias de
Guerra, Gobernacién y Hacienda. Al ejército pedia “que preste
el auxilio de la fuerza publica, como lo ha venido haciendo cada
vez que se le ha requerido”. Ademis, le pide que “coadyuve
a la extirpacion del uso de las drogas entre los miembros del
ejército”. Las peticiones a la Secretaria de Gobernacién son
igualmente directas: “que auxilie con sus servicios especiales a
las autoridades de Salubridad [...y] que excite a los goberna-
dores de los Estados a que presenten, dentro de sus respectivas

50 AHSSA, SB, §], c. 26, exp. 1.
51 AHSSA, SP, §], ¢. 26, exp. 1.
52 AHSSA, SP, §], c. 26, exp. 1.
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jurisdicciones, un auxilio semejante”. Por dltimo, precisa la
cooperacidn de la Secretaria de Hacienda para “el control
de los narcéticos por las Aduanas y, de ser posible, aumentando
las partidas que demandan estos nuevos servicios”.>

Hacia abril de 1932 la Oficina de Inspeccién y Vigilancia
Sanitaria report6 que habia disminuido el niimero de agentes to-
tales de la Policia de Salubridad a 199. En el ramo de Narcéticos
habia 13 personas adscritas: el jefe Benjamin Vélez y 12 agentes
asignados a tres grupos distintos.>* Ante esa situacion, el doctor
Gastén Melo, que ocupaba el cargo de jefe del psp, convocéd
a varias reuniones con todas las secciones del Departamento,
para discutir los recursos, las funciones y la organizacion de la
Policia de Salubridad.>

En octubre de 1932 se publicé en el Diario Oficial de la Fede-
racién el Reglamento de la Policia Sanitaria del Departamento de
Salubridad Puablica. Borradores del reglamento existian al menos
desde febrero de 1930.°° En este documento se establecia que
la Policia Sanitaria comprendia “la totalidad de los servicios de
investigacion y vigilancia sobre cumplimiento de los preceptos
del Cédigo Sanitario, sus reglamentos y demds disposiciones
sobre higiene, y las otras funciones de caricter policiaco, que le
encomienden los jefes de los Servicios Sanitarios”.”” En cuanto a
la organizacién, el Reglamento establecia que la Policia Sanitaria
estarfa integrada por un jefe, un subjefe “y los agentes de diver-
sas categorias que el presupuesto senale”. Ademds de clarificar las
tareas del jefe y el subjefe, el Reglamento sefiala que “los agentes
desempefiaran tnicamente labores de investigacion y vigilancia
y dependerin en el desarrollo de sus funciones policiacas y en
lo administrativo, del jefe de la Policia Sanitaria”. Solamente

5 AHSSA, SP, §], c. 27, exp. 8.
5 AHSSA, SB, §], c. 26, exp. 1.
5 AHSSA, SB, §], c. 26, exp. 1.
% AHSSA, SP, §], c. 26, exp. 1.
> AHSSA, SB, §], c. 30, exp. 12.
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serian nombrados agentes que acreditasen su “honradez y buena
conducta, por constancia de dos personas de reconocida hono-
rabilidad”. La aptitud de los candidatos seria examinada con la
sustentacion de certificados de la Escuela de Salubridad. Se esta-
blecié que los agentes trabajarian en grupos dependientes de un
“jefe de grupo” que a su vez serfa asignado por el jefe de la Poli-
cia. Este ultimo debia rendir “diariamente el parte de novedades
que hubieran ocurrido el dia anterior al Oficial Mayor, quien
dard cuenta a la Jefatura y a la Secretaria General [del DsP]”.%8

En unajunta celebrada el 25 de enero de 1934 a la que asistie-
ron el Oficial Mayor y otros Jefes de Servicio del psp, se acordé
que la “totalidad de las labores de investigacién y vigilancia en
materia de trafico ilicito de estupefacientes corresponde a la Ofi-
cina de Inspeccién y Vigilancia Sanitarias, cuyo jefe encauzard
estas investigaciones, mediante los agentes a su mando y bajo su
responsabilidad”. Asimismo, también se acordé que el jefe de la
Oficina de Inspeccién y Vigilancia Sanitarias seguird recibiendo
los reportes que le rindan sus agentes y “los consignara al Servi-
cio Juridico para que éste practique la investigacion administra-
tiva previa y recabe del C. Secretario General el acuerdo sobre
la consignacién que corresponda”.>

LOS AGENTES, SUS PRACTICAS Y SUS ACTIVIDADES
EN LOS ANOS VEINTE

El AHSSA resguarda algunos de los expedientes de los agentes
del Servicio de Narcéticos. La revisién de estos documen-
tos presenta dos comunes denominadores entre dichos agentes:
por un lado, su nulo entrenamiento policial previo y, por otro
lado, su brevisima permanencia en el cargo. A continuacién se
tratarin ambos elementos.

58 AHSSA, SP, §], c. 30, exp. 12.
5 AHSSA, SP, §], c. 26, exp. 1.



1680 C. A. PEREZ RICART Y N. A. OLVERA HERNANDEZ

Los agentes —todos eran hombres— eran jévenes; pocos eran
los que rebasaban los 30 afios de edad. Aunque no contaban
con entrenamiento policial si tenfan la obligacion de asistir a la
Escuela de Salubridad. Ahi se impartian una variedad de cursos
que iban desde la ensefianza de los planos y la nomenclatura de
las calles de la ciudad de México, las causas y efectos del alco-
holismo, la intoxicacién por marihuana y otras toxicomanias,
hasta la aplicacién de legislaciones sanitarias.®® Lo anterior es
evidencia de que, si bien no sufrié un proceso de profesionali-
zacién ni sustentd carreras burocraticas estables, la Policia de
Narcéticos si mantuvo un programa de entrenamiento sosteni-
do bastante excepcional que la distingue de otras organizaciones
policiales del pais.

En algunos casos los agentes —los menos— tenian experiencia
laboral en otras oficinas del DsP aunque en departamentos muy
distantes al sector de narcéticos; en la mayoria de los casos,
sin embargo, llegaban al Servicio por recomendacién de otros
funcionarios del mismo departamento. La prictica no era una
particularidad del psp: practicamente todos los cuerpos policia-
les de la época (por no hablar del presente) estaban constituidos
por gente recomendada. La préctica era tan usual que el nombre
y posicion del aval aparecian en la ficha respectiva de cada nueva
contratacion.

Un buen botén de muestra es Ignacio Campos, sujeto al que
se le expidi6 su nombramiento como agente de la “Policia Sani-
taria, Ramo Narcéticos” el 12 de enero de 1926. Campos habia
sido agente sanitario del Servicio de Enfermedades Transmisi-
bles y contaba con buenas referencias de Bernardo Gastélum,
jefe del Dsp.6!

60 AHSSA, SP, §], c. 11, exp. 28. En relacién a la Escuela de Salubridad, véase
GubpiNo-CgjupOo, MAGANA-VALLADARES y HERNANDEZ Avira, “La Escuela
de Salud Ptblica”, pp. 81-91.

ot AHSSA, SP, EB, c. 12, exp. 28.
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Como se explic anteriormente, el otro comtin denominador
era el breve tiempo que los agentes permanecian en funciones,
por lo general unos meses —a veces solo un par de semanas-—.
Las explicaciones oficiales son siempre variadas, aunque las
reales nunca las conoceremos con certeza. El sueldo de 5 pe-
sos diarios era la media dentro de la administracion federal y
las condiciones no parecen haber sido especialmente duras. Las
acusaciones de corrupcidn, sin embargo, estuvieron presentes
desde el principio.

Ignacio Campos —véase supra—apenas trabajé por cuatro me-
ses. En abril de 1926 fue expulsado del cuerpo por “graves faltas
y probables delitos cometidos”.®? Lamentablemente su expe-
diente personal no deja ver las razones concretas de su despido.

Antonio Canedo Ortega, contratado en febrero de 1926, re-
nunci6 un mes después “en virtud de atender asuntos personales
que exigen su presencia”.®® En realidad, al agente se le achacaba
el haber desertado en horas de servicio durante una operacién
policial en el Centro Histérico de la ciudad de México. Canedo
Ortega tuvo que devolver asi su credencial, placa de policia,
pistolay linterna eléctrica “que se le facilitaron” cuando ingresé
al servicio.*

Alberto L. Chivez también fue recomendando por el jefe del
DsP en febrero de 1926. A principios de ese mes se le expidi6 su
nombramiento y apenas el 23 de febrero renuncié a su cargo.
Segun le comenté Chavez al inspector de Narcéticos, Francisco
César Morales, los horarios le hacfan imposible continuar con
su prioridad: terminar el ultimo afo de su carrera de ingeniero
mecdnico electricista. Se aceptd su renuncia.®®

Pedro Inchiustegui fue nombrado “Agente Sanitario Viajero
dela Delegacion Federal de Salubridad en Zacatecas, Zacatecas”

62 AHSSA, SB, EP, c. 12, exp. 28.
6 AHSSA, SB, EP, c. 13, exp. 23.
¢+ AHSSA, SB, EP, c. 13, exp. 23.
0 AHSSA, SP, EPB, c. 20, exp. 25.
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el 31 de mayo de 1927.% Inchdustegui tenia 40 afios y ningtin
otro empleo registrado; se le asigné un salario de 4 pesos dia-
rios. Dos meses después, en julio de 1927, y sin justificacién ex-
plicita, obtuvo un ascenso al ser nombrado “Agente de Primera
para la Policia de Narcéticos, en los Estados”. Su sueldo subié
a 6 pesos diarios.”” Su metddico ascenso termind en diciembre
de 1927. “Ciertos informes” llegaron a manos del jefe del Ser-
vicio de Inspeccién de Narcéticos quien, tomando en cuenta la
opinién del Servicio Juridico Consultivo, decidié cesar de sus
funciones a Inchiustegui.®® En este, como en otros casos, los
archivos callan.

La prohibicién gener6 un mercado ilegal que a su vez tuvo
efectos corruptores en todas las dreas del servicio publico. La
Policia de Narcéticos del psp no fue inmune a estos efectos y
tuvo los mismos problemas de corrupcién que los cuerpos de
seguridad antinarcéticos que le antecedieron y sucedieron. En
ello no parece destacarse. Otros trabajos ya han detallado varios
casos en que estuvieron envueltos sus agentes dentro y fuera de
la ciudad de México.®” No interesa aqui repetirlos sino sefalar el
consenso bibliografico: el DsP y su seccidn policial fueron presa
desde muy temprano de casos de corrupcién administrativa; mds
atin, la participacion de funcionarios de la Policia de Narcéticos
en redes criminales es congénita al nacimiento de la corporacién.

Ya en 1928 —apenas tres afios después de la fundacién de la
Policia de Narcéticos— el psp admitia en sus memorias un mea
culpa bastante singular para una publicacién oficial:

En esta corporacién, como en casi todas, suelen de vez en cuando
filtrarse elementos que, aunque aparentemente presten una mag-
nifica ayuda, en el fondo lo tnico que les preocupa es su medro

% AHSSA, SB, EP, c. 39, exp. 17.
7 AHSSA, SP, EP, c. 39, exp. 17.
68 AHSSA, SP, ED, c. 39, exp. 17.
6 Véase OLVER4, “Policias, toxicomanos y traficantes”, pp. 188-189.
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Imagen 2
CREDENCIAL DE PEDRO INCHAUSTEGUI
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FueNTE: Archivo Histérico de la Secretaria de Salud, fondo Salubridad Piblica,
Expedientes Personales, c. 39, exp. 17.

individual. Varios individuos que como inspectores figuraron en el
personal de esta dependencia faltaron al compromiso que habian
contraido al protestar cumplir y hacer cumplir las leyes que nos
rigen, y descubiertos en su delito todos han sido castigados, desde
luego exonerandoseles del servicio, y cuando las circunstancias lo
han requerido, consigndndolos a las autoridades competentes.”

Precisamente porque la corrupcién comenzé a dafar el
prestigio de la Policia de Narcéticos desde su nacimiento, se

79 DSP, Memoria de los trabajos, p. 452.



1684 C. A. PEREZ RICART Y N. A. OLVERA HERNANDEZ

establecieron mecanismos de control que intentaron reducir los
alcances de la penetracion criminal, asi como aplicar castigos a
los responsables. Uno de estos mecanismos fue el uso de la
seccion de Servicios Confidenciales del Dsp para investigar de-
nuncias contra miembros de la corporacién. El caso mds notable
es la documentacion hecha por Julidn Meza Terdn —jefe de los
Servicios Confidenciales del Dsp— de las actividades delincuen-
ciales del otrora director de la Policia de Narcéticos en la ciudad
de México, Ratil Camargo.

A Camargo se le acusaba de proteger a varios traficantes de
droga en la ciudad de México a finales de la década de 1920. En
atencién a estos rumores, Meza Teran construy6 un expediente
en el que describié cémo Camargo habia sido cooptado por
una “matriz de una sociedad de chinos conocida con el nombre
de la Lung Sing”. Segtn la descripcién de Meza Teran, esta
organizacién habria encontrado en Camargo “un magnifico
elemento para utilizarlo en sus maniobras, comprendiendo
perfectamente su fondo moral y la forma en que podria serles
util”.”! Del mismo modo, Meza Terdn describié un incipiente
sistema de proteccidn a ciertos traficantes del que Camargo
era parte. En particular describe como Félix y Othén Sinchez
—dos “grandes comerciantes de drogas”— pagaban una cuota a
Camargo y a los agentes a su cargo para que sus vendedores
no fueran molestados por la policia.”? El expediente de Meza
Terdn, que incluia otros casos que involucraban a Camargo,
fue remitido a la direccién del psp. Lo relevante del caso es
que Camargo fue efectivamente destituido en julio de 1929 y
hacia marzo de 1930 tenia un proceso instruido en el Juzgado
Tercero de Distrito.”

7t AHSSA, 8B, §], c. 17, exp. 14.
72 AHSSA, SP, §], ¢. 17, exp. 14.
7> AHSSA, SP, §], ¢. 17, exp. 14.
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ACCIONES ANTINARCOTICOS
FUERA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Fuera de la ciudad de México eran los inspectores farmacéuti-
cos adscritos a las delegaciones federales de Salubridad quienes
regulaban el surtimiento de medicamentos y la expedicién de
permisos en boticas y farmacias. Auxiliado por los inspecto-
res sanitarios, el inspector farmacéutico de cada delegacion
“vigila[ba] el trfico de drogas enervantes, inspecciona[ba] de-
tenidamente los libros de narcéticos y [perseguia] sin tregua a
los vendedores clandestinos™.”*

Los telegramas y reportes enviados por los delegados sanita-
rios desde los diferentes estados del pais dan cuenta de las dudas
que tenia los delegados sanitarios con relacién a la manera de re-
dactar las actas de narcéticos decomisados, los limites y alcances
de las funciones legales de las autoridades sanitarias locales, el
procedimiento formal contra médicos y boticas que despacha-
ban drogas, asi como las solicitudes de morfina que médicos y
adictos hacian a la delegacion. Las muchas dudas son evidencia
del poco conocimiento que tenian los inspectores sobre el
tema de drogas narcéticas, ciertamente un tema de interés menor
comparado con el resto de las funciones que debfan cumplir. Los
telegramas —que podian tardar dias en ser atendidos— eran recibi-
dos y respondidos por el Servicio Juridico del psp, desde cuyas
oficinas se dictaban instrucciones precisas sobre como proceder
en casos de cultivo, trifico o posesion de drogas.

Los archivos también dan cuenta de incipientes, si bien oca-
sionales, acciones policiacas realizadas por funcionarios ads-
critos a delegaciones federales del Dsp en Mazatldn, Nogales,
Villa Acufia y Chihuahua hacia finales de la década de 1920 y
principios de 1930. Al igual que en la ciudad de México, el blan-
co de ataque eran las “casas donde habitaban chinos”, lugares

7 DSP, Memoria de los trabajos, p. 85.
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donde ocurrian frecuentes decomisos de heroina y agujas hi-
podérmicas.”® Las incautaciones realizadas por las distintas de-
legaciones sanitarias en los estados eran enviadas a las oficinas
centrales del psp. Primero, se levantaba un acta enumerando los
productos y cantidades recibidas. En segundo lugar las sustan-
cias eran analizadas por el Servicio de Quimica y Farmacia para,
finalmente, ser depositadas en la caja fuerte de la dependencia.”®

En otras ocasiones, los delegados sanitarios —en cumplimien-
to con el articulo 510 del Cédigo Sanitario— llevaron a cabo
las primeras acciones de erradicacién de cultivos de amapola
y marihuana en el pais. Asi, por ejemplo, en marzo de 1925 el
delegado sanitario del Dsp en Nogales afirmé haber “destruido
un plantio de amapolas” en esa region.”” En abril de 1925 el
delegado sanitario en Mazatldn (Sinaloa) reporté a su superior
en el Distrito Federal la destruccion “total” de un plantio de
adormideras, asi como la aprehensién de “cinco chinos” quienes
fueron puestos “a disposicién del juzgado del distrito quien ya
les instruye el proceso respectivo”.”®

Por esas mismas fechas el peridédico EI Demdcrata Sinaloense
divulgé la presencia de plantios de adormidera en las cercanias
de Acaponeta, Nayarit. En esa region no habia delegados sani-
tarios, pero la presidencia municipal “comisioné al ciudadano
Inspector de la Policia para que, en unién de una escolta pro-
porcionada por la Jefatura de Armas, pasara al lugar indicado e
hiciera las averiguaciones correspondientes [...]”.” Una vez en
el lugar sefialado de nombre La Cofradia, a cargo del sefior Ma-
nuel Chang, el inspector recogié muestras del plantio que a su
vez fueron enviadas al Laboratorio de Quimica y Farmacia del

7> AHSSA, SP, §], c. 4, exp. 12.

76 Al respecto constltense varios expedientes de la c. 4 del AHSSA, SP, SJ.
77 AHSSA, 8B, §], c. 4, exp. 1.

78 AHSSA, SP, §], c. 4, exp. 2.

79 AHSSA, SP, §], c. 4, exp. 3.
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DsP.% Tras confirmarse que se trataba de adormidera, desde el
Distrito Federal se ordend al juez auxiliar de El Oro la incinera-
cién del plantio “en presencia de la Autoridad Municipal”.8! No
debemos engafarnos; resulta dificil pensar que todos los casos
se resolvieran de similar manera; los archivos solo dejan ver la
narrativa oficial, bastante lejana de los casos de corrupcién que
ya otros autores han identificado cuando se trata de erradicar
plantas ilicitas.®?

En agosto de 1931, el delegado sanitario en Colima, doctor
Carlos Ortiz Mariotte, inform¢ al jefe del Departamento de
Salubridad de la detencién de un tal Juan Flores, acusado de po-
seer 3200 gramos de marihuana en su casa. Segin el acusado, las
plantas no eran para traficar, sino que estaban “destinadas a la
preparacién de unas cataplasmas pasa su esposa que padece de
reumatismo y que estaban expuestas al sol con el fin de secarlas
para conservarlas mejor”.83 Se trata de un caso que —como mu-
chos otros— ejemplifica la falta de conocimiento y experiencia
que tenian los delegados sanitarios sobre cémo actuar en estas
circunstancias.®* Se trataba, segtin escribié Ortiz Mariotte en
otro oficio, del “primer caso que se presenta en esta delegacién”,
por lo cual se pedia al jefe del Departamento de Salubridad Pu-
blica que “se sirva indicarme el procedimiento que debe seguirse
en cada caso, asi como dotar a esta Oficina de los reglamentos
e instrucciones correspondientes a fin de obrar con apego a las
leyes y reglamentos respectivos”.%> Finalmente, a pesar de la

80 Ramén R. Nufio, Carta a Ciudadano juez de primera instancia, 3 de abril
de 1925. AHSSA, SB, S, c. 4, exp. 3.

81 AHSSA, SP, §], c. 4, exp. 3.

82 Véase, por ejemplo, ASTORGA, “Traficantes de drogas, politicos y policias™.
8 AHSSA, SP, §], c. 4, exp. 12.

8 Existen consultas de Delegados Sanitarios y contestaciones de las oficinas
centrales del psp de diversas ciudades como Tijuana, Chihuahua, Ciudad Jui-
rez, Torreén, Matamoros, Tampico, San Luis Potosi, Veracruz, Morelia, Coli-
ma, etcétera. Véase documentacion de las cajas 8, 6, 14, 17 del AHSSA, SB, §J.
8 AHSSA, SP, §], c. 4, exp. 12.
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defensa de Flores, se le impuso una multa de diez pesos y se
le decomisé la marihuana. Las ordenes desde el Distrito Federal
eran claras: proceder a la destruccién de las plantas, levantar el
acta respectiva y enviar copia al Departamento.

En otros casos el DSP opt6 por comisionar a miembros de la
Policia Sanitaria a investigar fuera de la ciudad de México. Des-
taca el caso del “agente confidencial Sr. Juan Requena”, quien
durante 1931 realiz6 profundas indagaciones sobre traficantes
en los estados de Chihuahua, Durango, Coahuila y Veracruz.
En la frontera norte Requena colabord con autoridades estado-
unidenses, con las que logré la detencidn de varios “individuos
que constantemente pasaban el puente internacional [a El Paso,
Texas] y que se dedicaban al trifico de drogas enervantes”.
Ademais, informé sobre la existencia en la ciudad de Chihua-
hua de varios fumaderos de opio, asi como de los traficantes
que “surtian a los chinos de Ciudad Judrez”. Llama también la
atencién su apunte sobre “norteamericanos” que en aeroplanos
traficaban a gran escala y sobre cémo era “increible la forma en
que se trafica[ba] en la frontera”.3¢

Requena también realiz6 investigaciones mds minuciosas. En
su reporte sobre su visita a Coahuila, el agente informé sobre
la existencia de Antonio Wong Yin, presunto traficante chino
que mantenia tratos cercanos con el presidente municipal de
Torredn, Francisco Ortiz Garza, asi como una relacién de com-
padrazgo con el gobernador del estado, Nazario Ortiz Garza.
Asimismo, acusé al jefe de operaciones militares, el general Jestis
Garcia Gutiérrez, de colaborar estrechamente con otro trafi-
cante de narcdticos. Ante aquel panorama, Requena y otros
agentes del psp decidieron “suspender sus investigaciones hasta
no recibir instrucciones, temiendo no tener el suficiente apoyo
de las autoridades civiles y militares en el estado”.%”

8 AHSSA, SP, §], c. 28, exp. 6.
8 AHSSA, SP, §], c. 28, exp. 6.
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La investigacién de Requena finaliz6 con la elaboracion de
una lista de casi 80 personas presuntamente implicadas en el con-
trabando de narcéticos en todo el pais, entre las que se encontra-
ban expresidentes municipales, otros politicos, empresarios,
varios extranjeros y la famosa traficante Ignacia Jasso, alias “La
Nacha”.%8 El alcance de las investigaciones y los intereses que
tocé el agente confidencial del psp fueron de tal magnitud
que muy probablemente derivaron en amenazas contra su perso-
na. Entre los documentos del Archivo de Salubridad Pablica hay
una nota anénima, en un pedazo de papel de color café, en la que
aun puede leerse: “Requena. Procure largarse, si quiere vivir”.%

EL DEPARTAMENTO DE SALUBRIDAD PUBLICA
Y LAS CAMPANAS DE ERRADICACION DE ENERVANTES

La Memoria del psp de 1938 dedica un par de pdginas a rese-
fiar las actividades de la Oficina General de la Campaiia contra
el Alcoholismo y otras Toxicomanias. En estas se sefiala que
la “policia de narcéticos ha venido llevando a cabo la campa-
fia contra el trafico ilicito y uso indebido de drogas enervantes,
preferentemente la destruccién de cultivos de adormidera y
decomisos de la frontera, cooperando con las autoridades del
ramo de los Estados Unidos Norteamericanos”.”® En esas lineas
se hace referencia a la primera campana de erradicacidn, cele-
brada en la primavera de 1938, de la que tenemos constancia.
Aquel afio, fuerzas de la 4° zona militar apoyaron a policias de
narcéticos de la psp en la destruccion de cultivos de amapola en
el estado de Sonora.”! A los soldados y a cuatro policias sani-
tarios los acompaii6 el agente de la Oficina de Aduanas Alvin
Scharff, quien calificé la cooperacién entre ambas corporaciones

8 AHSSA, SB, §], c. 28, exp. 6.

8 AHSSA, SB, §], c. 28, exp. 9.

9 DSP, Memoria del Departamento de Salubridad.
% NARA, RG 170, c. 22, folder 3.
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de inédita pues se trat6 de “la primera vez que autoridades de
salud y las fuerzas armadas cooperaban seriamente entre ellas
en ese terreno”.”? La dindmica se repiti6 por algunos afios més.
En 1940, por ejemplo, la campaia de erradicacion estuvo cons-
tituida por dos policias antinarcéticos del psp, cinco policias
judiciales del estado de Sinaloa, un subteniente del 15° Batallén
de Ejército Mexicano, seis soldados y un agente aduanal de Es-
tados Unidos.”” No tenfan ni caballos, y los duefios de los pocos
que habia en la regién no querian prestarlos al destacamento
de soldados y policias.” Parecié ya un gran logro que el Dsp
pudiera rentar una avioneta de reconocimiento para fotografiar
desde el cielo la region.”

Campaiias similares se repitieron a lo largo de los siguien-
tes afios. Sin embargo, como se demostrard a continuacion, la
participacién de los agentes antinarcéticos del psp fue disminu-
yendo en favor de los agentes de la Policia Judicial y del ejército
mexicano.

En las memorias de la Secretaria de Salubridad y Asistencia
de 1944 (en 1943 el Dsp se habia convertido en la ssa) se les
concede minima importancia a las tareas antinarcéticos. Se su-
braya, si acaso, la participacién de agentes de la Policia Federal
de Narcoéticos en las campafias de erradicacion llevadas a cabo
en los estados de Sinaloa, Durango, Chihuahua y Sonora, este
ultimo estado en que para 1944 “puede decirse que el problema
[de la siembra de droga] estd proximo a desaparecer, ya que el
C. Gobernador del mismo, con especial empefio que es digno de
mencionarse, ha combatido este trifico ilegal de enervantes”.”

92 Gray a Irey. En el original de Sharff citado en la carta de Carroll Gray: “This
is the first time in the history of Mexico that the Public Health Service and the
Army are seriously cooperating with each other in this matter [...].”

% NARA, RG 170, c. 22, folder 2.

% NARA, RG 170, c. 22, folder 2.

% Véase NARA, RG 170, c. 22, folder 2.

% SSA, Memoria 1944-1945.
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Otras dependencias, como la Secretaria de la Defensa Na-
cional (SEDENA), cada vez ganaban mds preponderancia en las
campaiias contra las drogas. Asi, por ejemplo, entre septiembre
de 1944 y agosto de 1945 se registré que el 12° Batallon de In-
fanteria particip6 “en la destruccion de grandes plantios de ama-
pola, con la que se intentaba propagar el vicio del opio™.”” Por
su parte, agentes de la Policia Judicial trabajaban a principios de
1944 con agentes de la Oficina de Aduanas de los Estados Uni-
dos en Nuevo Laredo, Agua Prieta y Chihuahua.”®

Durante marzo de 1946 la aeronave BHB-1509 de la Fuerza
Aérea Mexicana realizé vuelos de observacion y localizacion de
campos de adormidera. Este avidn iba tripulado por el agente
del Departamento del Tesoro estadounidense Salvador Pefia, el
inspector de la Policia Federal de Narcéticos Gilberto Herndn-
dez Ferral, algunos militares, politicos, un camarégrafo y un
mecanico.” Sin embargo, en su Memoria Anual la ssa reconocia
que durante 1946 habia tenido una “reducidisima policia de
Narcéticos”. !

Si es posible hallar puntos de inflexién en procesos sociales,
entonces 1947 es el afio de quiebre. En aquel afio se desarrollé la
“Campana Nacional contra los Enervantes”, considerada como
la mas importante registrada hasta el momento. Estuvo enfocada
en la “destruccién de las fuentes de produccion de enervantes,
plantios de adormidera, de marihuana y el descubrimiento de
laboratorios clandestinos de transformacién del opio crudo ex-
traido de las amapolas en sus derivados de sales alcaloides”.!%! La
campaiia, asi como la mayoria de las acciones antidrogas de ese
afo y del resto del sexenio alemanista quedaron bajo el mando

7 SEDENA, “Labor de cooperacién del ejército”, en Memoria 1944-1945,
p. 152.

9% NARA, RG 170, c. 22, folder 6.

9 AHSSA, Salubridad Piblica, Servicio Juridico, c. 8, exp. 6.

100 SEDENA, Memoria 1945-1946, p. 121.

1ot PGR, Memoria, 1948, pp. 17-19.
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de la PGR. Quedaron supeditadas a ésta la Policia Federal de
Narcéticos de la ssa, asi como unidades del Ejército Nacional
y de la Fuerza Aérea Mexicana, policias locales de los estados y
policias judiciales, tanto de la federacién como del Distrito
Federal.!?

Para la campana de 1947, la funcién de los agentes de la Poli-
cia de Narcéticos se limit6 a la vigilancia de la frontera norte del
pais, asi como a impedir que los traficantes huyeran y se inter-
naran en Estados Unidos. A partir de ese afio, sin embargo, sus
operaciones se subordinaron al mando de la PGr y de los agentes
de la Policia Judicial Federal.

La Policia Judicial Federal habia sido distribuida de la si-
guiente manera: tres grupos en Durango, tres en Sinaloa, uno
en Sonoray uno en Chihuahua. Por su parte, la SEDENA propor-
cion fuerzas para escoltar y proteger a los diversos grupos en-
cargados de la destruccién de plantios y de las aprehensiones.'®
Ademis, un contingente de cinco avionetas de la Fuerza Aérea
Mexicana colabor6 en la localizacién de plantios y campos clan-
destinos de aterrizaje, lanzamiento de impresos de propaganda
para disuadir a los campesinos de sembrar plantas ilicitas, trans-
porte de agentes federales y de tropas de auxilio, conduccion de
detenidos para ponerlos a disposicion de las autoridades judi-
ciales, abastecimiento de viveres, medicamentos, y toda clase de
auxilios a los expedicionarios.!®

En el libro de memorias del trienio 1947-1950 ya no se men-
ciona la participacion de agentes de la Policia Federal de Nar-
coticos en las campaifias de erradicacién de drogas. Solamente
se subraya que la Oficina de Enervantes (en ese entonces en el
Departamento de Control de Medicamentos de la ssa) man-
tuvo una “brillante colaboracién con la Procuraduria General

102 PGR, Memoria, 1948, p. 33.
103 PGR, Memoria, 1948, p. 21.
104 PGR, Memoria, 1948, p. 21.
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Imagen 3

TREASURY DEPARTMENT G‘/
UNITED STATES CUSTOMS SERVICE

am—

El agente Huerta de la Policia Federal de Narcéticos (ntimero 1), otros fun-
cionarios de la ssa y un informante (nimero 5) posan tras una redada en la
ciudad de México. FuenTE: NARA, RG 170, c. 23, folder 1.
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de la Republica en la localizacién y destruccién de plantios
muy numerosos y extensos, en diversas regiones del pais”.!%
Mis adelante, en una frase que deja ver el lugar secundario que
comenzaba a tener la ssa en el plano del control antinarcéticos,
se sefiala que “las felicitaciones que ha recibido la PGR, tanto de
los sectores representativos nacionales, como de los organis-
mos internacionales conectados directa o indirectamente con el
problema de las drogas enervantes, también han alcanzado a la
Secretaria de Salubridad y Asistencia y a esta dependencia”.!%
Esta frase deja ver un proceso que analizaremos en las ultimas
secciones de este articulo; a saber, el avance de la policia de la PGr
en el campo antinarcéticos.

LA POLICTA DE NARCOTICOS EN LAS DECADAS
DE LOS ANOS CUARENTA Y CINCUENTA

En diciembre de 1940 se autorizé la formacién del Cuerpo de
Policia Sanitaria Federal. Se justific6 su creacion en virtud de que

[...] para obtener éxito en la campafia que contra el trfico de
drogas enervantes ha emprendido el Departamento de Salubridad,
necesita éste contar con agentes policiacos que practiquen las deli-
cadas investigaciones que se requieren, y persigan y aprehendan a
los traficantes de drogas, a fin de que éstos sean consignados a las
autoridades competentes para la imposicion de las penas a que se
han hecho acreedores.!”

Asimismo, se especificé que eran necesarios policias “dotados
de conocimientos y técnica”, asi como “honradez y laboriosi-
dad” para obtener resultados positivos. Se establecié que, de

105 SSA, Memoria 1947-1950, p. 182.

16 SSA, Memoria 1947-1950, p. 182.

197 DOF, “Acuerdo que autoriza la formacién de un Cuerpo de Policia Sani-
taria Federal” (31 diciembre 1940).
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acuerdo con el presupuesto del afio préximo, el Dsp procede-
ria a formar el cuerpo, “con el nimero de plazas que juzgue
necesarias”.1%

En octubre de 1943, el presidente de la Republica, Manuel
Avila Camacho, decret6 la fusién del psp con el Departamento
de Asistencia Publica en una sola organizacidon que pasé a lla-
marse Secretaria de Salubridad y Asistencia (ssa).'® La Oficina
de Toxicomanias fue integrada a esta nueva institucién. Asumiéd
la direccion de la ssa el distinguido médico Gustavo Baz. Las
cuestiones relacionadas al tema narcéticos quedaron ancladas a
la Direccion General de Higiene de la Alimentacion,!'?y, espe-
cificamente, a la Oficina de Control de Enervantes, Seccién de
Toxicomanias.

Pocos meses antes de la creacion de la ssa, en agosto de 1943
y ante la perspectiva de una reorganizacion del psp, se habia de-
cretado la sustitucién del Servicio de Narcéticos por una corpo-
racién llamada Policia Federal de Narcéticos (Pen).!'! El mando
de la PEN fue asumido por un coronel de apellido Guzmén quien
tuvo 16 hombres a su mando. Ya desde la creacidn del grupo, se
valord la posibilidad de planear un programa de entrenamiento
para la nueva organizacion.!!?

No tenemos estimaciones exactas de los elementos que cons-
titufan la corporacién. Segtin una confesién hecha por Rafael
Pascasio Gamboa, sucesor de Gustavo Baz al frente de la ssa, al
representante de la Oficina de Aduanas de Estados Unidos en
Meéxico, la PEN contaba hacia 1947 con unos 180 elementos. El

188 DOF, “Acuerdo que autoriza la formacién de un Cuerpo de Policia Sani-
taria Federal” (31 diciembre 1940).

199 DOF, “Decreto que crea la Secretaria de Salubridad y Asistencia” (18
octubre 1943).

110 A partir de 1944 fue renombrada como Direccién General de Higiene de
la Alimentacién y Control de Medicamentos.

111 NARA, RG 170, c. 22, folder 5.

112 NARA, RG 170, c. 22, folder 5.
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numero parece inverosimil y no coincide con otras cifras (véase
infra). En esa misma conversacion confesé que no confiaba en
ninguno de sus agentes y que si alguno de ellos queria participar
en las campaiias de erradicacidn era con la tnica finalidad de
maximizar sus posibilidades de obtener “mordidas”. “Todos
son corruptos”, sentencid.!!?

Los datos de Gamboa contrastan con los del quimico Da-
vid de la Rosa, jefe de la Direccién General de Medicamentos
(pGHACM) de la ssa en 1946. Segin De la Rosa, la PN s6lo
contaba con dos inspectores: Rafael Huerta Nava y Gilberto
Herndndez Ferrara. Sefialé que unos afios atrds la ssa llegé a
contar con hasta 30 agentes y que ignoraba los motivos por los
que se habian suprimido estas plazas. Asimismo, De la Rosa
menciond que como esta policia era la que afio tras afio habia
participado en las campaifias para destruir cultivos y capturar
traficantes, representantes del gobierno estadounidense habian
tenido especial interés en las actividades que desarrollaban estos
agentes; afirm¢é también que el Departamento del Tesoro de
Estados Unidos habia proporcionado “datos de los traficantes
y lugares exactos donde se encuentran sembrados los campos
de adormidera y de manera extraoficial ha ayudado a erogar los
gastos que se requieren en esta labor”.!14

En un tono menos optimista, De la Rosa manifest que
ni con la ayuda del gobierno estadounidense se habian logrado
cubrir las necesidades de la Policia Federal Sanitaria para el
combate a las drogas. Sefal6 que el sueldo que recibian los
inspectores “en comparacion con el trabajo que desarrollan y
del peligro a que se ven expuestos es muy bajo”. Afiadié que a
pesar de ser tan solo “dos elementos especializados en el ramo
de narcéticos [estos] han correspondido en forma eficaz al
servicio que se le tiene recomendado”. De la Rosa llamé a que,

113 NARA, RG 170, c. 23, folder 1.
14 AHSSA, SP, §], c. 10, exp. 5.
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conforme al Cédigo Sanitario, se respetara la competencia de la
ssa como el principal agente del Estado encargado de comba-
tir el trifico de enervantes. Otras secretarias y las autoridades
locales, escribid, debian proporcionar su cooperacion.'> En
1947 se incluy6 en el plan de trabajo de la DGHACM la necesidad
de por lo menos diez inspectores para “evitar por todos los
medios que la ley sefala, el trifico ilicito de enervantes”.!¢ El
plan no parece haberse llevado a cabo y el declive de la Policia
Sanitaria no se detuvo.

La informacién de De la Rosa coincide parcialmente con
el informe que escribiera en febrero de 1947 el representante
del Departamento del Tesoro en ciudad de México a su jefe
en Estados Unidos acerca de la configuracién del programa
antinarcéticos en México. En ese documento denuncia que
si bien por mucho tiempo hubo una guerra burocrética entre
la PGR y el ssa respecto del monopolio de la politica antidro-
gas, para 1947 se habia llegado al entendimiento de que “los
asuntos antinarcéticos estarian bajo el control absoluto de la
PGR; los agentes sanitarios actuarian bajo sus 6rdenes”. Asi se
lo hicieron saber “con lenguaje claro e inequivoco” tanto el
procurador general de la Republica como el doctor Gamboa.
Sin embargo, “el acuerdo no podia ponerse por escrito para no
poner al ssa bajo presién”.!”

Ademis de la subordinacién hacia la Policia Judicial, la Pen
tuvo que hacer frente a la recién creada Direccion Federal de
Seguridad (DFs), institucién motivada por los intentos de Miguel
Alemdn de centralizar el poder. Como ya se ha estudiado, la DFs,
ademds de combatir la disidencia y la oposicién al gobierno,''
intervino en politicas de drogas con fines —por decir lo

15 AHSSA, SB, §], c. 10, exp. 5.

16 AHSSA, SP, §], c. 21, exp. 9.

117 NARA, RG 170, c. 23, folder 1.

118 ServiN, “El delator, una figura cotidiana”, pp. 144-156.
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menos— ajenos al interés publico.!"” Por si no fuera suficiente,
en noviembre de 1947 se publicé la modificacién a los articulos
193, 194 y 197 del Cédigo Penal. Con la reforma se duplicé
el tiempo de sancidn carcelaria y se incrementaron las multas
econdmicas en relacidn con las tipificadas en el Codigo Penal de
1931. Ademds, se incluyé el delito de “proselitismo en materia
de enervantes” y se amplio la gama de sustancias controladas en
conformidad con los convenios internacionales suscritos por
México.'?® Este nuevo ambiente de securitizacion del combate
al trafico de drogas afectd la sostenibilidad de la Policia de Nar-
coticos de la ssa.

El 16 de julio de 1950, por acuerdo presidencial, se “cons-
tituye” la Policia Federal de Narcéticos. No se trata, como ya
vimos, de una creacién, pues un grupo de elementos dentro de la
ssA ya llevaba desde 1943 las siglas de la PEN. En cualquier caso,
el Acuerdo Presidencial de 1950 si supone la reorganizacion
total del grupo y un nuevo inicio. Fue integrada por un jefe, un
subjefe, cuatro jefes de grupo y once agentes, “en su mayoria
Oficiales del Ejército”.1! En otra version, a la PEN la constituye-
ron “un director, un jefe de control, tres jefes de grupo, catorce
agentes y trabajadores administrativos”.!?2 En las Memorias de
la ssa para el periodo 1952-1958 se subraya que la creacién de la
PEN tuvo como objetivo principal “cumplir con las estimaciones
de los tratados internacionales y salvaguardar los intereses y la
tranquilidad del pueblo mexicano”.1??

119 Como bien ha sefialado Sergio Aguayo, no se conoce una fecha exacta de la
creacién de la DFs. El primer documento oficial que habla de esta organizacién
data de marzo de 1947. Véase Acuavo, La Charola, p. 62. Sobre el espiritu
centralizador de la DFS, véase Navarro, Political Intelligence, p. 150.

120 DOF, “Decreto que reforma y adiciona los articulos 193, 194 y 197 del Cé-
digo Penal para el Distrito y Territorios Federales en materia del Fuero Comtn
y para toda la Reptblica en materia del Fuero Federal” (14 noviembre 1947).
121 AHSSA, SP, §], c. 70, exp. 5.

122.SSA, Memoria 1952-1958, p. 30.

125 SSA, Memoria 1952-1958, p. 30
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Los informes oficiales muestran que durante la década de
1950 la Policia Federal de Narcéticos de la ssa continud partici-
pando en las campaiias contra los enervantes. Por ejemplo, entre
septiembre de 1951 y agosto de 1952 esta corporacién consignéd
para su detencidn preventiva a 87 hombres y 28 mujeres por el
delito de trifico de enervantes.!*

Hacia 1952 el jefe de la PEN era el coronel Joaquin Solano
Chagoya. Durante su periodo al frente de la organizacién
propuso un plan de reorganizacion segtn el cual la PEN iba a
limitar sus funciones a la vigilancia de los puertos maritimos
y fronterizos del pais. En el plan enviado al jefe de la ssa se
proponia el siguiente cuadro jerdrquico: un jefe, un subjefe, un
abogado consultor, un médico, un quimico laboratorista, cinco
jefes de grupo y 35 agentes. Ademds, se contemplaba contar
con un laboratorio quimico, un gabinete antropométrico y
cinco vehiculos. Los agentes se distribuirian en diferentes cé-
lulas compuestas por cinco agentes y un jefe de grupo en las
siguientes regiones: Tijuana y Mexicali; Laredo y Matamoros;
Tampico y Veracruz; Acapulco y Nogales. Segtn el plan, los
agentes serian relevados periédicamente para “evitar que se
hagan demasiado conocidos o adquieran compromisos amis-
tosos o sociales que entorpezcan su labor”.'? Se arreglaria
una dotacién de armamento y municiones, asi como la posible
cesion de militares con la sEDENA. Lo ultimo significaria “una
gran ventaja” no solo porque la SEDENA continuaria pagando
su sueldo sino por “su espiritu de disciplina y trabajo, asi como
las normas de moral en que estdn acostumbrados a actuar [lo
cual] los pone a salvo de caer en el soborno”.12¢ No es claro si
esta reorganizacion sucedid. Es probable que no porque a fi-
nales de 1953 Solano Chagoya fue reemplazado por Humberto

124 AHSSA, SP, §], c. 36, exp. 14.
125 AHSSA, SP, §], c. 36, exp. 14.
126. AHSSA, SP, §], c. 36, exp. 14.
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Mariel Lazo, personaje al que se vinculé con Dolores Estévez
Zuleta y su red de trifico de drogas. Ademds, sabemos que
los agentes de la PFN continuaron realizando detenciones y
decomisos més alld de puertos maritimos y fronterizos. Los
informes de captura de presuntos traficantes redactados por
los jefes de grupo de la organizacidn, asi como los informes de
actividades que trimestralmente presentaba el jefe de la Policia,
dan cuenta de la significante presencia de los agentes de la PEN
en todo el pais. Su condicién de ente coadyuvante de la PGR
le daba capacidad para hacer investigaciones en toda la fede-
racién. En todos los casos, su obligacion era presentar tanto la
evidencia recolectada como a los detenidos ante el Ministerio
Publico correspondiente o a la Direccion General de Averigua-
ciones Previas en el Distrito Federal.

Entre 1952y 1953, agentes de la PEN participaron en arrestos
ocurridos en Sinaloa, Nuevo Le6n, Tamaulipas, Guanajuato,
Distrito Federal, Campeche, Baja California y Estado de Mé-
xico. De ese periodo sobresalen el desmantelamiento de un
laboratorio de heroina “de la mejor calidad” en el oriente del
Distrito Federal,'” la muerte en un tiroteo de uno de los jefes
de grupo de la corporacidn, el teniente de caballeria Salvador
Apam Ruiz,'?® y la captura en Tijuana de Gonzalo Beltrin
Leén, uno de los principales exportadores de heroina a Los An-
geles.’?? El opio crudo, seguido por la marihuana, continuaba
siendo la sustancia que més se decomisaba. En algunos casos,
operativos policiacos involucraban la captura de hasta 30 kilos
de opio. Destaca la presencia de no menos de diez mujeres
arrestadas en este periodo, algunas de ellas acusadas por consu-
mo y otras por trafico de enervantes.!*® Durante los primeros
seis meses de 1954 los agentes de la PEN participaron solamente

127 AHSSA, SP, §], ¢. 70, exp. 5.
128 AHSSA, SP, §], c. 70, exp. 5.
129 AHSSA, SP, §], ¢. 70, exp. 5.
130 AHSSA, SP, §], ¢. 70, exp. 5.
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en 14 actividades antinarcéticos, en su mayoria detenciones o
confiscaciones muy menores.!>!

Ciertamente las victimas de la mayoria de los arrestos o de-
comisos hechos por la PEN eran pequefios traficantes de opio
o marihuana y, en algunos casos, simples consumidores. Los
ejemplos abundan: vendedores de hierba en colonias populares
del Distrito Federal, transportistas de bultos de marithuana con
direccidn a “picaderos” en el centro de la ciudad, forjadores de
carrujos, individuos sorprendidos con “residuos de marihuana
en el bolsillo cuando pretendian robar” u “ostentando en los
brazos huellas de piquetes de agujas hipodérmicas”.!*? Los cul-
pables son siempre los pobres de la ciudad. Son pocos los
casos de decomisos o arrestos que involucran bandas mis o
menos bien organizadas y con redes en Estados Unidos o en
terceros paises. Con todo, hubo dos excepciones significativas.

La primera es la detencién en marzo de 1954 de una red de
traficantes de marihuana compuesta por “Willie Morales, Vic-
tor Ruanova y Louis Van Jones”.!1®* El modus operandi era el
siguiente: algiin miembro de la banda compraba la droga en
algin punto de México; manejaba hasta Matamoros, Tamauli-
pas, ciudad en la que cambiaba las placas mexicanas del coche
por unas estadounidenses; en ese punto, otro miembro de la
banda asumia la conduccién del auto, cruzaba la frontera y se
dirigia hasta Nueva York, donde se vendia la droga. Gracias ala
investigacién de la PEN en la que parecen no haberse involucra-
do las autoridades estadounidenses se consignaron 500 kilos de
marihuana, mds de 5000 délares y tres automéviles.'** En marzo
de 1955 Morales finalmente fue detenido “por la policia de los
E.U.A.” por datos supuestamente proporcionados por la PEN.
Ademids, segtin el informe anual de esta corporacién, se “logré

131 AHSSA, SB, §], c. 70, exp. 5.
132 AHSSA, SP, §], ¢. 70, exp. 5.
133 AHSSA, SP, §], ¢. 70, exp. 5.
13+ AHSSA, SP, §], ¢. 70, exp. 5.
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el decomiso de 1000 gramos de cocaina, que se encontraba en
la caja de seguridad de un Banco” en la Ciudad de México.!?®

También en marzo de 1955 agentes de la PEN capturaron al
presunto traficante Antoine D’Agostino Scarfoni, ciudadano
francés con antecedentes criminales en Argelia y Francia desde
1935. D’ Agostino fue arrestado junto con otros dos ciudadanos
extranjeros.'*® La acusacién contra D’Agostino no prosperd
porque fue arrestado tres afios después, nuevamente en Cana-
da, pais en el que fue puesto preso hasta principios de los afios
sesenta.'”” Ese mismo mes de marzo de 1955 agentes de la PEN
capturaron en Mexicali a “los traficantes de opio y marthuana”
Fidel Carrillo Elenes, Fidel Carrillo Caro y Ernesto Fonseca
Carrillo, “a quienes se les recogieron dos armas largas y tres
pistolas, regular cantidad de cartuchos, tres cajas de cartén con
marihuana y nueve latas conteniendo opio”.!3$

Las operaciones fueron posibles por la aparente buena rela-
cién que todavia tenfa la PEN con el Departamento del Tesoro de
los Estados Unidos, en la década de 1950 la instancia encargada
de la cooperacion antinarcéticos entre ambos paises. Asi, por
ejemplo, en 1953 Benjamin S. White, representante de la Oficina
del Tesoro en ciudad de México, asi como agentes del Federal
Bureau of Narcotics, participaron junto con agentes de la PEN
en la detencién del presunto narcotraficante Enrique Trevifio,'>®
perseguido e investigado sin suerte por los estadounidenses
desde hacia ya varios meses.'*°

135 AHSSA, SB, §J, c. 107, exp. 3.

136 AHSSA, SP, §], ¢. 70, exp. 5.

137 Committee on Government Operations. Senate Permanent Subcommittee
on Investigations, “Organized Crime and Illicit Traffic in Narcotics, Part 4
(Hearings Published)” (30 julio de 1964), 1004, HRG-1964-OPS-0007, Con-
gressional Publications.

138 AHSSA, SP, §], c. 70, exp. 5.

139 AHSSA, SP, §], ¢. 70, exp. 5.

140 NARA, RG 170, c. 161, folder 2.



ASCENSO Y DECLIVE DE LA POLICIA DE NARCOTICOS 1703

Ese mismo afio, el Departamento del Tesoro, por medio de
Benjamin S. White, hizo extensiva la invitacién al jefe de la PEN,
Humberto Mariel Lazo, para comenzar un programa de entre-
namiento para los miembros de la PEN pagado por ambos paises.
La falta de respuesta se interpreté como resultado de los limites
presupuestarios de su organizacién y de su propio capricho, se-
gun el cual Estados Unidos “cual hermano mayor” debia pagar
los gastos enteramente (“Further, Sr. Mariel takes the attitude
that the United States Government is the big brother in such
matters and should bear all expenses”).!#!

EL DECLIVE Y FIN DE LA POLICIA ANTINARCOTICOS DE
LA SECRETARTA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA

No es claro el fin de la PEN. En las memorias de la ssa corres-
pondientes al periodo 1954-1960 se admite que el “control
sobre drogas estupefacientes” y la “vigilancia sobre el trifico de
narcéticos” pasé a cargo de la PGR.'*? Para ello no se especifican
fechas, aunque, como ya hemos visto, esta transicién ocurrié
desde finales de la década de los cuarenta. Con todo, las memo-
rias de la ssa, asi como otros reportes internos de esa institucion,
dejan ver que hasta finales de la decada de los afios cincuenta,
agentes de este cuerpo policiaco continuaron colaborando en
la detencidn de consumidores, productores y traficantes de
sustancias ilicitas.!®?

Segtin un informe del representante de la Oficina del Tesoro
de los Estados Unidos en México, la PEN estaba constituida
en 1959 solamente por diez agentes residentes en la ciudad de
México y un viejo Ford. Segin este documento, el sueldo de un
policia de la PN era de 800 pesos mientras el de cada agente de

41 NARA, RG 170, c. 161, folder 4.

12 SSA, Memoria 19458-1964, p. 157.

143 Por ejemplo: «Memoria del ejercicio de la Direccién de Control de Medi-
camentos», AHSSA, SP, §], c. 70, exp. 5.
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la PyF rebasaba los 1200 pesos.!** En el mismo informe el fun-
cionario deja ver su confusién entre las facultades de la PN y de
la PGR. Aunque la realidad era mds compleja, se contentaba con
entender que la PFN tenia jurisdiccion sobre delitos del Cédigo
de Salud y la pyE sobre el Cédigo Penal.'*

En todo caso, las cifras de la Oficina del Tesoro eran precisas
pues entre febrero de 1959 y diciembre de 1960 el comandante
Enrique Soto Rodriguez ocupé el cargo de jefe de la Policia
Federal de Narcéticos. Se reportd, en efecto, que tendria diez
agentes al mando. Durante los primeros diez meses de su gestion
se logré la consignacién de por lo menos 90 personas acusadas
por delitos contra la salud, la destruccién de muchas hectd-
reas de marihuana en el centro del pais y el decomiso de varias
toneladas de la misma hierba, la mayoria en la ciudad de México,
Baja California Norte, Nuevo Le6n, Morelos, Estado de Méxi-
co, Durango, Zacatecas y San Luis Potosi.!*

Da cuenta del reducido nimero de agentes de la PEN que el
propio comandante Enrique Soto participase personalmente en
la destruccién de cultivos ilicitos en zonas serranas del norte del
pais. Segtin su propio reporte, a finales de julio de 1959 se en-
contraba en los municipios de Galeana y Rayones del estado de
Nuevo Ledn, en donde después de “una semana de recorrido en
“jip [sic], a caballo y a pie”, él y su cuadrilla encontraron varios
plantios de cannabis, los cuales fueron destruidos. Ademas, de-
tuvieron a uno de los ejidatarios del lugar, mismo que fue puesto
a disposicion del Ministerio Publico de Monterrey.!#

De entre las decenas de detenidos por la PEN destacé la apre-
hensién de dos ciudadanos estadounidenses: Manuel E. Aceve-
do, un supuesto traficante que enviaba marihuana de México

44 NARA, RG 170, c. 161, folder 4.
45 NARA, RG 170, c. 160, folder 1.
146 AGN, SSA, SP, c. 920, exp. 3.
47 AGN, SS4, SP, c. 920, exp. 3.
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hasta Miami, Florida, y el poeta beatnick Philip Lamantia.!*3
La aprehension la llevaron a cabo los agentes 5 y 8 de la PEN el
28 de abril de 1959 a las 13:00 horas en avenida Judrez. Segin
el informe firmado por el comandante Soto, a los acusados se les
decomisé “marihuana ya preparada para fumar en una cajetilla
metdlica para cigarros”. Lamantia, quien entrega “una bolsa
con mds o menos medio kilo de semilla de y deshechos de ma-
rihuana, nueve cajetillas de cerillos llenas de colillas de la misma
yerba y otro pomo chico con una cantidad de hierba molida”,
acepto ser aficionado al opio, la heroina y la marihuana desde
hacia diez anos.!'*

Ese mismo afio Lamantia habia publicado el libelo Narcotica,
en el que demandaba la extincién de las leyes prohibicionistas
de drogas. “I'say abolish the prohibition of the sacred narcotics-
stop the sensationalism!”.1° Tres afios después el poeta regresa-
ria a México y volveria a ser expulsado al acusirsele de posesion
de drogas.’ Fue a partir de esa experiencia que se tomo la de-
cisién de que casos que involucraran delitos contra la salud por
parte de extranjeros “independientemente de la consignacion a
la PGR, serdn comunicados por esta policia [la PEN] al Departa-
mento de Inspeccién Migratoria de la Secretaria de Gobernacion
[...] aun cuando no se les sorprenda infraganti”.!>2

Para septiembre de 1959 el comandante Soto le pidi6 al secre-
tario de la ssa un aumento de presupuesto para los sueldos del
personal de la PEN y asi “garantizar la maxima eficiencia y hones-
tidad en la misién que nos tiene encomendada”. Ademds, solici-
t6 la compra de: “4 vehiculos en perfectas condiciones, 4 armas
largas calibre 30, 4 lanzallamas portétiles, 4 mdscaras antigas y

148 En relacion a la estadia, detencidn y posterior expulsién de México de Phi-
lip Lamantia véase Aripjis, “Philip Lamantia: el poeta”, pp. 71-75.

49 AGN, SSA, 8B, c. 920, exp. 3.

150 L amMANTIA, Narcotica.

151 Aripyis, “Philip Lamantia: el poeta”.

152 AGN, SS4, SP, c. 920, exp. 3.
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4 equipos de los usados por la campaiia antipaludismo”.!>* No
hemos encontrado evidencias de que esta solicitud haya sido res-
pondida. Mds aun: incluso la documentacién disponible indica
que el declive de este cuerpo policiaco era cada vez mds evidente.

Prueba de ello es que en diciembre de 1959 un agente anti-
narcéticos de Estados Unidos se sorprendi6 al enterarse de la
existencia de la PEN. Al inquirir al subjefe de la pjF, el coronel
Héctor Herndndez Tello, por el aparato policial antinarcéticos
en la ssa, éste le respondié: “no es una organizacién en la que
se pueda confiar; aceptan dinero de traficantes y no hacen ca-
sos judiciales”.’>* Para entonces, era precisamente Herndndez
Tello el encargado de discutir diariamente con los estadouni-
denses todo lo respectivo a la politica antidrogas de México.'>
La existencia de la PEN era ya casi s6lo simbdlica y aislada por
completo de la cooperacién internacional. Su papel se limitaba
a subordinarse a la PJE.

La PEN pervivié algin tiempo mds. En julio, agosto y sep-
tiembre de 1960, agentes del PEN al mando del capitin Enri-
que Soto Rodriguez, y “auxiliados por personal” del 7° y 15°
Regimiento de Caballeria del Ejército, “localizaron y destru-
yeron 31 plantios de marihuana” en Morelos y Guanajuato.
En total se reportd la “destruccién de 24740 kilogramos de
marihuana verde y seca”.’ Para 1963 la PEN particip6 en las
operaciones “Popocatepet]” y “Guanajuato” contra la siembra
de marthuana.’”” Ese mismo afio la ssa realiz un proyecto de
reestructuracién de esta corporacién. Se planteé que la PEN
seguiria dependiendo de la ssa y que sus gastos burocraticos se
cubrirfan a partir de la recoleccion de multas. Asimismo, estaria
constituida por los “agentes adscritos a esta misma secretaria,

153 AGN, S§4, SP, c. 920, exp. 3.

15 NARA, RG 170, c. 161, folder 4.
155 NARA, RG 170, c. 161, folder 5.
156 AHSSA, SSA, SP, ¢. 70, exp. 5.
157 NARA, RG 170, c. 161, folder 5.
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encargados de la vigilancia y cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el Cédigo Sanitario y sus reglamentos”.*® En este
nuevo proyecto no se aludié més a la vigilancia o investigacién
relacionadas con drogas.

CONCLUSION

El objetivo de este articulo fue el de rastrear la emergencia,
ascenso y declive del aparato policial encargado del control de
drogas dentro del Departamento de Salubridad Publica —des-
pués Secretaria de Salubridad y Asistencia—entre 1917 y princi-
pios de la década de 1960. Con ese fin, se utilizaron, entre otros,
los archivos de la Policia de Narcéticos ubicados en el Archivo
Histérico de la Secretaria de Salud (AHSSA).

El articulo presento evidencia para sefalar que la Policia de
Narcéticos adscrita a las instituciones de salud nunca tuvo clari-
dad legal ni juridica en cuanto a sus limites y alcances. Sus agentes
ejercieron facultades persecutorias y sancionadoras que llevaron
a disputas con agentes del Ministerio Publico, policias judiciales
y otros agentes de corporaciones policiacas locales. La debilidad
institucional y juridica de la corporacién la hizo incapaz de
responder a las presiones que desde Estados Unidos exigian un
servicio profesional y dedicado enteramente a las tareas antinar-
coticos. Su adscripcién a una institucién de salud le hacia ana-
crénica ante un contexto internacional que comenzaba a percibir
el problema de las drogas desde el paradigma de la seguridad. Su
pérdida de relevancia relativa en favor de la PGRr a partir del ecua-
dor de la década de los afios cuarenta y desaparicidn a principios
de los afios sesenta es resultado de esta tensiéon. Con todo, el des-
plazamiento de un régimen de tolerancia a uno prohibicionista
no excluyé del todo a las autoridades de salud quienes, incluso
hoy en dia, contintan ejerciendo un papel preponderante en las

158 AGN, SSA4, SP, c. 918, exp. 1.
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instituciones supranacionales abocadas a regular la produccion,
comercializacién y consumo de ciertas sustancias.

El articulo contribuye al estudio de una corporacién que ha
recibido poca o nula atencién por parte de la bibliografia aca-
démica. Sin embargo, es preciso sefialar que de ninguna manera
presenta resultados concluyentes en cuanto a la organizacién
de las estructuras policiacas antinarcéticos en el sector salud en
México. Mas atin, no alcanza a establecer con claridad el fin de
la PEN ni a examinar integralmente las pricticas de los agentes
de la corporacién para todo el periodo de estudio. Los vacios
en los reportes anuales del DsP —y posteriormente de la ssa—, asi
como la falta de expedientes disponibles de sus miembros para
el periodo que va de la década de 1930 en adelante son solo al-
gunos de los elementos que nos impiden tener un panorama més
claro de la organizacion de la Policia de Narcéticos.

Nuevas investigaciones no solo podrin contrastar nuestras
conclusiones en lo que se refiere al ascenso y declive de la Policia
de Narcéticos adscrita a instituciones de salud. Se hace urgente
una agenda de investigacion que examine la relacion de esta ins-
titucién con el resto del campo de organizaciones involucradas
en tareas antinarcéticos, incluyendo la Direccion Federal de
Seguridad, la Policia Judicial Federal, asi como policias estata-
les y locales. Consideramos que en el examen de las disputas
burocriticas asociadas a la agenda antinarcéticos estin muchas
de las claves que explican los fracasos de reforma policial inten-
tados en las ultimas décadas, asi como la falta de efectividad en
la respuesta estatal contra la violencia resultante del trifico de
estupefacientes.
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