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INTRODUCCION

| comercio exterior representa uno de los rubros mds impor-

tantes dentro de las relaciones internacionales. Lo que para
un pais son importaciones para otro son exportaciones, por lo
que el comercio es una conexion entre economias en que cada
una de las partes busca negociar a su favor modificando el marco
legal y politico establecido. Asi, dentro de la historia econémi-
ca, el andlisis del comercio de las naciones nos permite conocer
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la vinculacién entre politica y economia, poder y mercados,
intereses y decisiones. Es precisamente esta perspectiva multi-
dimensional la que rescata el neoinstitucionalismo histérico e
inspira, en parte, el presente trabajo.

El objetivo de este articulo es examinar una experiencia con-
creta de estas relaciones de poder, a saber, como se desarrollé
la compra-venta de petréleo y sus derivados entre México y
Estados Unidos de 1943 a 1950, y qué consecuencias tuvo para
ambas economias mientras estuvo vigente el tratado comercial
que ambos paises firmaron a finales de 1942.

Durante la segunda guerra mundial el petréleo reafirmé su
papel como un bien estratégico. Este contexto agilizé la reso-
lucién de la indemnizacién a las compaiifas estadounidenses
expropiadas en 1938 y reactivé el comercio bilateral de petrdleo,
lo cual, en principio, resulté conveniente tanto para México
como para Estados Unidos.? Por ello, el tratado comercial de
1942 incluy® varias fracciones de bienes de la industria petrolera.

En consonancia con el papel estratégico que el petréleo tuvo
en el dmbito internacional desde comienzos del siglo xx, el oro
negro ha sido objeto de gran ndmero de estudios histéricos.
Para el caso de México, la literatura sobre el tema es abundante.
No obstante, la mayor parte de las obras se circunscriben a tres
periodos: la revolucién mexicana, la expropiacion petrolera de
1938 y el auge exportador petrolero en la década de 1970. Sobre
el primer periodo destacan, entre otros, los trabajos de Jonathan
Brown, Maria Rubio y Stuart Baldrige; acerca de la segunda
coyuntura, los textos de Lorenzo Meyer, Jests Silva Herzog y
Cecilia Zuleta; en torno a la tercera etapa cabe mencionar la obra
de Olga Pellicer.’ La década de 1940 ha sido menos estudiada.

2 TorRrEs, México en la Segunda Guerra Mundial, p. 156.

3 BROWN, O1il and Revolution in Mexico (1993); Rusio, “The Role of Mexi-
c0”; MEYER, México y Estados Unidos en el conflicto petrolero, Sitva HERZOG,
Historia de la expropiacion de las empresas petroleras (1973) en p. 50, y ZULETA
y KiDDLE (comps.), La expropiacion petrolera mexicana en la prensa latinoa-
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Los textos que analizan el devenir petrolero en dicha década
se refieren, por un lado, a las relaciones diplomdticas México-
Estados Unidos a propésito del petréleo; por otro, a la industria
petrolera mexicana y estadounidense, sin profundizar en sus
transacciones internacionales; y, finalmente, al giro de la politica
petrolera estadounidense en el imbito internacional. Los tnicos
estudios que mencionan el tema del intercambio bilateral, pero
no lo desarrollan, son los de J. Richard Powell, Thomas W.
Clash y un articulo de Susana Chacén, citados en la bibliogra-
fia. Por su parte, los estudios sobre el Tratado de 1942 ofrecen
aproximaciones generales que s6lo mencionan la cuestién petro-
lera; destacan en este grupo los andlisis de Blanca Torres, Susana
Chacén e Isabel Avella. En suma, las investigaciones sobre los
afos cuarenta que se han realizado hasta ahora se enfocan en
los conflictos politico diplomaticos y no explican qué sucedié
con el comercio bilateral de petréleo.

Por ello, el presente articulo analiza justamente el desarrollo
de la compraventa de productos petroleros entre México y
Estados Unidos en el marco del tratado comercial de 1942 y sus
consecuencias para ambas economias. La hipétesis de la que par-
timos fue que el intercambio bilateral de petréleo y sus deriva-
dos crecid y se diversifico a causa del tratado comercial de 1942,
pero la evidencia examinada nos llevé a reformularla. Dicho
comercio varié segun el producto y durante la vigencia del
acuerdo no se incorporaron a él tantos articulos nuevos del giro.

Vale la pena hacer dos precisiones. El objetivo de este primer
analisis fue analizar el flujo comercial a partir de la comparacion
de las estadisticas mexicanas; puesto que los datos de comercio
ofrecidos por éstas son coincidentes a nivel agregado, pero no
en el registro por producto, fue necesario confrontarlas para

mericana: antologia documental (2013); PELLICER, “El petréleo en la politica
de Estados Unidos hacia México”, y la obra colectiva Jaime Ros, et al., El ange
petrolero.
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elaborar una sola serie. Trabajamos con los Anuarios Estadisti-
cos de Comercio Exterior publicados por la Direccién General
de Estadistica de la Secretaria de la Economia Nacional (1939-
1942), la Secretaria de Economia (1943-1957) y la Secretaria de
Industria y Comercio (1958-1961) de México —en adelante
SEN, SE y SIYC, respectivamente—, los Anuarios Estadis-
ticos de los Estados Unidos Mexicanos de las mismas secreta-
rias y los informes del Banco Nacional de Comercio Exterior
(Bancomext). Ademds, utilizamos documentacién mexicana y
estadounidense de la época, proveniente de los archivos mexi-
canos de Relaciones Exteriores y de El Colegio de México, y
documentos estadounidenses disponibles en la biblioteca de
El Colegio de México. La exploracion del Archivo Histérico
de Petréleos Mexicanos no arrojé informacién sobre los afios
cuarenta. También nos apoyamos en bibliografia secundaria. La
comparacién a futuro con datos estadounidenses es, sin duda,
necesaria, pero presenta dificultades por la falta de uniformidad
de la informacién (en valores, volimenes y nomenclatura), por
lo que ha quedado fuera del alcance del presente articulo y se
desarrollard posteriormente. Cuando fue pertinente, consulta-
mos datos especificos en los Minerals Yearbooks del Bureau of
Mines (BM).* Por otro lado, en virtud de que esta investigacion
especifica forma parte de un proyecto de mayor envergadura
sobre el Tratado de 1942, con el fin de comparar el desempefio de
las distintas mercancias involucradas en el acuerdo, optamos por
trabajar s6lo con los valores comerciales a precios constantes.’

* Los Minerals Yearbooks s6lo registran volimenes comerciados enfocados en
los productos estadounidenses de exportacion, con la desventaja de que mane-
jan el sistema anglosajon de medidas. Por tanto, ni siquiera los volimenes son
directamente comparables, es necesario realizar varias conversiones antes de
llevar a cabo esta confrontacién.

> No obstante, como se ha hecho notar en uno de los dictamenes, en el caso
especifico del petréleo también valdria la pena comparar estos resultados con
el comportamiento de su intercambio en términos de volumen para, quiza,
matizar esta aproximacion inicial.
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Eltexto esta dividido en cuatro apartados. Para comenzar, pre-
sentamos algunos antecedentes. A continuacidn, identificamos
qué concesiones especificas recibieron los productos petroleros
en el Tratado. En el tercero y cuarto apartados establecemos cudl
fue la trayectoria del valor de las exportaciones e importaciones
bilaterales de productos petroleros entre 1943 y 1950, tanto
dentro como fuera del acuerdo, y cémo se relacioné con las
necesidades y caracteristicas de los mercados internos de México
y Estados Unidos. Para evaluar el impacto del Tratado desde una
perspectiva mas amplia, calculamos el indice de concentracién
de dicho comercio entre 1934 y 1960. Al mencionar exporta-
ciones e importaciones, nos referiremos en todo momento a las
exportaciones e importaciones hechas por México. Con base
en el caso del petrdleo, en las conclusiones sopesamos las posi-
bilidades y restricciones que trajo consigo el Tratado de 1942.

ANTECEDENTES: EL CONTEXTO BELICO, EL PETROLEO
Y LA NEGOCIACION DEL TRATADO

La industria petrolera mexicana inici6 a finales del siglo x1x,
pero devino un elemento de conflicto con Estados Unidos
a partir de que la Constitucién de 1917 declar6 al petréleo pro-
piedad de la nacidn y sentd asi las bases para acotar la actividad
de las compaiifas extranjeras del ramo en México. Durante la
primera guerra mundial el comercio petrolero entre México y
Estados Unidos se incrementd, pero las tensiones bilaterales
continuaron después de 1918 y se agudizaron en 1925, cuando el
gobierno de Plutarco Elias Calles promulgé una Ley Petroleray
refrendé6 con ella el cardcter de utilidad publica de esta industria.
Las fricciones de México con Estados Unidos, a propdsito del
petrdleo, disminuyeron en las postrimerias de los afios veinte
gracias a que el descubrimiento de nuevos yacimientos en otras
partes del mundo, como Venezuela, hizo que la relevancia de
México como pais petrolero disminuyera; a la par, México
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incrementd su consumo de productos petroleros conforme su
mercado interno se expandié. No obstante, el conflicto bilateral
repunté a raiz de la expropiacion petrolera que el gobierno de
Lizaro Cirdenas llevé a cabo en marzo de 1938. Las empresas
estadounidenses afectadas realizaron un boicot contra las expor-
taciones mexicanas y el gobierno de Estados Unidos tomé una
serie de represalias contra México.® En este marco, el inicio de la
segunda guerra mundial en septiembre de 1939 abri6 un espacio
para distender las relaciones bilaterales.

Para cuando estall6 la segunda guerra mundial, el uso del
petrdleo como fuente de energia a nivel internacional todavia
no se extendia a todos los dmbitos ni a todo el orbe por igual,
pero su relevancia bélica era ya incuestionable.” Estados Unidos,
ala sazdn el principal productor del ramo, continué vendiendo
petréleo y derivados incluso a los paises del Eje, pese al apo-
yo que brind6 desde un principio a los aliados.® Por su parte,
México fungié también como proveedor de las naciones del Eje
y buscé fortalecer sus transacciones petroleras con otros paises
latinoamericanos.’

¢ UnTHOFF LOPEZ, “La industria”; Lavin, El problema petrolero y MEYER,
Meéxico y los Estados Unidos.

7 Esto se habfa hecho evidente desde la gran guerra: “[...] la facilidad con
la que un barco de guerra puede abastecerse de petréleo mediante buques-tan-
que que acompaiian a la flota, gracias a una manguera larga y flexible, incluso
en aguas picadas estando en el mar, es una gran ventaja que afectara la estrategia
naval del futuro en una forma considerable”; Mrrzaxis, The Oil Encyclopedia,
p- 354. Véanse también DENovo, “The Movement”, pp. 855, 874; SCHURR,
Energy, p. 2,y Rusio, “The Role of Mexico”, pp. 77-78.

$ Por ejemplo, proporciond gasolina, keroseno, petréleo combustible
y aceite diésel, asi como ceras, a Italia y Japon. BM, Minerals Yearbook
1941, p. 1017, y Minerals Yearbook 1940, p. 1024. Estos ejemplares y los
otros Minerals Yearbook citados en el articulo fueron revisados en la pa-
gina http://digicoll.library.wisc.edu/cgi-bin/EcoNatRes/EcoNatRes-
idx?type=browse&scope=ECONATRES.MINERALSYEARBK. Consul-
tados en febrero de 2015.

? Con Brasil el comercio de petréleo fue la linea central de su intercambio
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Fue a partir de diciembre de 1941 cuando este panorama
comercial se transformé a causa del ataque japonés a Pearl
Harbor, motivado, entre otros factores, por la decision estado-
unidense de no venderle mis petréleo a Japon. Estados Unidos
declaré entonces la guerra a los paises del Eje. México hizo lo
propio unos meses mds tarde, en junio de 1942, a raiz del hun-
dimiento del Potrero del Llano, un buque petrolero mexicano
que en mayo de ese afio navegaba cerca de la costa de Florida
cuando fue atacado por un submarino alemdn; el incidente fue
sucedido por el hundimiento de un segundo buque mexicano.™®

En este contexto, Estados Unidos y México reforzaron su
control de la distribucién de materiales estratégicos, el petréleo
entre ellos. La coyuntura también propicié la concrecién de una
serie de acuerdos de diversa indole: de reclamaciones, militar,
financiero (plata, estabilizacién monetaria y créditos), laboral
y comercial.!! A lo largo de las negociaciones que culminaron
con la normalizacién de estos tltimos vinculos, el petréleo tuvo
un papel central. Mientras que Estados Unidos insistia en el
intercambio de productos esenciales para la guerra y en la nece-
sidad de evitar que éstos cayeran en manos enemigas, México
condiciond la concesién de facilidades comerciales en otros pro-
ductos a la resolucion del conflicto derivado de la expropiacion
petrolera. El nacionalismo petrolero mexicano seguia en pie.'?

comercial; con Argentina pudo haber logrado la venta de aceite combustible,
pero Pemex no tuvo barcos para entregar el producto; con Chile hubo inten-
ciones de comercio que se basaban en el trueque: México recibiria salitre, vino,
frijol y maiz a cambio de petrdleo y aztcar. VEGa, Historia, cap. 9.

19 Garza EL1zoNDO, Fundamentos y prioridades, p. 30.

" CHACON, La relacion entre México y los Estados Unidos.

2 Aunque desde su creacién Petréleos Mexicanos tuvo el objetivo de “[...]
permitir al Estado organizar la industria petrolera y gasera, asi como promo-
ver su desarrollo [...]”, en los afios cuarenta esta meta no se pensaba como
incompatible con su vertiente exportadora. RoUsSEAU, América Latina y
petréleo, p. 250.
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Fue asi como a finales de 1941 Estados Unidos y México
iniciaron platicas paralelas para finiquitar el tema de la expropia-
cién y redactar un tratado comercial bilateral.”® Por lo que res-
pecta al petrdleo, entre 1941 y 1942 se sucedieron varios hechos
importantes. A finales de 1941 tuvieron lugar el avalio de
los bienes petroleros expropiados a las compaiifas estadouniden-
ses y la declaracién de Manuel Avila Camacho en la que dio su
visto bueno a la participacién del capital extranjero en la indus-
tria petrolera mexicana. En marzo de 1942 México solicité un
préstamo estadounidense para rehabilitar la industria mexicana
del petréleo. En abril se establecié el monto de indemnizacién
que México tendria que pagar a las empresas estadounidenses y
en julio se pact6 un acuerdo para rentar barcos petroleros mexi-
canos a Estados Unidos.!* Pese a que las discrepancias en torno
a la presencia extranjera en la industria petrolera mexicana con-
tinuaron, la relacion bilateral mejor6 gracias a estos avances.'

La idea de un tratado comercial reciproco se habia discutido
desde tiempo atris, pero fue recuperada en el contexto de la
negociacién para resolver el tema petrolero. Aunque las con-
versaciones para llegar a un acuerdo iniciaron en 1941, no fue
sino en abril de 1942 cuando se anuncié la intencién formal de
concretar el tratado comercial.!® Para analizar la inclusion del

13 “[...] El Secretario Duhart estuvo la mafiana de hoy con los funcionarios del
Departamento de Estado, para averiguar la posibilidad de que, en el momento
de la firma de los convenios sobre petréleo, etcétera, el Gobierno de los Es-
tados Unidos hiciera una declaracién respecto a su intencién de negociar con
el Gobierno de México, un Tratado de Comercio.”, AHSRE, I11-122-43 VI,
s. £. Documento confidencial de Francisco Castillo Ngjera, 29 de septiembre
de 1941, p. 1.

' AHSRE, I11-122-43-VI, s. {. [Exposicién sobre el Tratado en el Senado de
laRepublical, s. ., p. 4 y Memordndum confidencial del Lic. Ramén Beteta, 14
dejulio de 1942, p. 1, AHSRE, I1I-122-43-V1, 5. f. Memorindum del Consejo
Superior Ejecutivo de Comercio, 24 de noviembre de 1941, 3 pp., y CLasH,
United States Efforts to Re-enter the Mexican Petroleum Industry, pp. 3-12.
1> TORRES, Hacia la utopia industrial, p. 158.

1© AHSRE, I11-122-43-VI, s. f. Comunicaciones de Francisco Castillo Ndjera,
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petrdleo y sus derivados en dicho acuerdo, el gobierno mexica-
no designé como asesores técnicos al ingeniero José Lopez Por-
tillo y Weber como encargado del grupo de examen del petréleo
y sus derivados importados, y al licenciado Miguel Manterola y
el ingeniero Abel de la Cueva para estudiar el petréleo y sus
derivados exportados.”

Desde el principio fue clara la asimetria de intereses entre
las dos naciones. México hizo patente su interés por obtener
concesiones para sus exportaciones petroleras, incluso se habl6
de buscar un arreglo especial para asegurar su venta regular.'
Sin embargo, recomendé excluir del acuerdo los aceites y grasas
lubricantes estadounidenses cuyo peso fuera mayor a 5 kilos,
asi como la cera mineral y la parafina de procedencia americana,
“[...] por tener que reservarse la libertad de modificar los aran-
celes de los mismos en atencién a las necesidades de la industria
nacional”.”” Es decir, la mira estaba puesta en las exportaciones
petroleras y en amortiguar los efectos de la competencia que
éstas podian suponer para los requerimientos del mercado inter-
no, no en el crecimiento de las importaciones del giro.

Por su parte, en abril de 1942, cuando las negociaciones bilate-
rales formales estaban comenzando, el Departamento de Estado

22 de noviembre de 1941 y 4 de abril de 1942. Sobre las negociaciones para
llegar al tratado y sus caracteristicas generales véanse, respectivamente, AVELLA
Araminos, “Los grupos de intereses” y AvELLA ALaMINOS, “El impacto”.

7" AHSRE, I1I-122-43-V1, s. {. [Listado de participantes de la tercera reunion
de asesores técnicos para el estudio del Tratado comercial], 23 de abril de
1942 [p. 1]. Por parte de Estados Unidos, sabemos que hubo comunicacién
de México con Terry Duce, jefe de la Division Exterior del Coordinador del
Petréleo, organismo que definiria el contingente de petréleo que México po-
dria vender en Estados Unidos. Véase AHSRE, I1I-122-43-VII, s. f. Carta de
Ramon Beteta, 28 de agosto de 1942, p. 1.

18 AHSRE, I11-122-43-VI, s. f. Memorandum del Consejo Superior Ejecutivo
de Comercio, 24 de noviembre de 1941, p. 2, y Boletin de Prensa [Consejo
Superior Ejecutivo de Comercio Exterior], p. 1.

Y AHSRE, I11-122-43-VI, s. f. Memorindum [15 de mayo de 1942], 8 pp. v
anexos, p. 1.
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de Estados Unidos sefial6 que “[...] el petr6leo mexicano, ahora
disponible sélo en los puertos del Caribe, es pricticamente
inutilizable para la guerra porque hay fuentes mejor desarro-
lladas que abundan en el lado caribefio, y que estin mds cerca
tanto de los destinos del Pacifico como del Atldntico”.?* Mds
atin, en octubre de 1942, el encargado de la Divisién Extranjera
de la Office Petroleum Coordinator, James T. Duce, sefial6 que
“[...] habia llegado el momento en el que el transporte de los
productos petroleros mexicanos estaban impidiendo el uso 6pti-
mo del tonelaje de los buques petroleros, y que habia surgido
entonces el tema de las exportaciones petroleras mexicanas”.?!
Esto es, las exportaciones mexicanas de petréleo competian con
las necesidades bélicas de Estados Unidos.

El interés estadounidense por las exportaciones petroleras
durante las platicas bilaterales se vinculd, en primer lugar, con
la necesidad de incluirlas a cambio de lograr la aprobacién del
tratado comercial de 1942, y en segunda instancia, con las pre-
visiones bélicas de dicha potencia; en relacién con el segundo
aspecto, se subrayaba la conveniencia de velar por la conserva-
cién del petréleo mexicano.?

En virtud de estos desacuerdos entre las partes, las condicio-
nes para las transacciones petroleras fueron las dltimas en ser
definidas.?> Aun cuando las negociaciones petroleras de México
con Estados Unidos continuaron en 1943, para diciembre de

% Comunicacién de Max Thornburg a [Laurence] Duggan, 6 de abril de 1942,
s. L, 4 pp., en “Documentos”, p. 1; véase también la Comunicacién de [Max
Thornburg] dirigida a Duggan y [Sumner] Welles, 4 de abril de 1942, s.1., 4 pp.,
en “Documentos”, p. 1.

2 Memorindum del Deparment of State, de la conversacién de James T. Duce,
Director de la Foreign Division Office of Petroleum Coordinator, y William
A. Fowler, 8 de octubre de 1942, 2 pp., en “Documentos”, p. 1.

2 Carta de Harold Ickes a Cordell Hull, 24 de agosto de 1942, 2 pp., “Docu-
mentos”, pp. 1-2.

» AHSRE, I11-122-43-VI], s. {. [Exposicién sobre el Tratado en el Senado de
laRepublical, s. f., 9 pp., p. 1.
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1942 el tratado comercial estaba listo y fue ratificado por los
congresos mexicano y estadounidense, entrando en vigor el 30
de enero de 1943. A continuacidn, examinaremos en qué con-
sistieron las concesiones relativas al petréleo y sus derivados.

LAS CONCESIONES ARANCELARIAS AL PETROLEO
Y SUS DERIVADOS EN EL TRATADO DE 1942

De las 354 fracciones contenidas en el Tratado, sélo 10 se refi-
rieron al petréleo y sus derivados, incluyéndose en dos de las
tres listas que integraron el acuerdo: seis en la Lista I de con-
cesiones mexicanas a favor de importaciones estadounidenses
(con 203 articulos en total) —que comprendian tres articulos
en distintas presentaciones—, y cuatro en la Lista II, corres-
pondiente a las concesiones estadounidenses a favor de expor-
taciones mexicanas (con 133 articulos), relativas a cinco bienes.
El hecho de que ninguna de estas fracciones se haya incluido en
la Lista ITI —relativa a bienes que tendrian un tratamiento aran-
celario especial durante la guerra—, sugiere que los acuerdos
sobre petrdleo se disefiaron para aplicarse en el mediano plazo,
no Unicamente para encarar la emergencia bélica.

Lista

Por lo que toca a la Lista I, se incluyeron seis fracciones aran-
celarias del ramo energético (véase el cuadro 1): gas natural o
artificial para iluminacién o combustible, grasas lubricantes
de distinto peso, y cera mineral y parafina. Los dos primeros
articulos eran bienes de inversidn, en tanto la cera pertenecia al
rubro de materias industriales. Es decir, se respet6 la solicitud
mexicana de excluir los aceites lubricantes, no asi su deseo de eli-
minar las grasas lubricantes de mas de 5 kilos. Es dable aventurar
que dicha negativa estuvo directamente relacionada con el hecho
de que, al firmar el acuerdo, Estados Unidos era practicamente
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el tnico abastecedor de grasas, cera y parafina para el mercado
mexicano, de manera que México tenia poco margen de manio-
bra para negociar.?*

Asi, el Tratado simplemente ratific6 una serie de concesiones
anteriores a 1943. A cambio, México obtuvo un trato arancelario
mds favorable para la exportacién de productos petroleros de la
Lista II del acuerdo.

Lista I1

Antes del Tratado, las exportaciones mexicanas de petréleo
con destino a Estados Unidos estaban divididas en cuatro
clasificaciones arancelarias: 7) exportaciones de México libres
para el abastecimiento de barcos; 2) exportaciones libres para
la refinacidn y la exportacién; 3) exportaciones sujetas a cuota
y aun impuesto especial (excise tax) de 4 de centavo el galén, y
4) exportaciones que rebasaban la cuota y estaban sujetas a un
impuesto especial de V2 de centavo el galén.”® Con respecto a la
cuota mencionada en el tercer rubro, cabe mencionar que fue
establecida en el Tratado que firmaron Estados Unidos y Vene-
zuela en diciembre de 1939. Desde el 16 de diciembre de 1939,
Estados Unidos habia extendido la concesion de arancel reduci-
do de %4 —otorgado inicialmente s6lo a Venezuela—a varios paises
latinoamericanos, México entre ellos; sin embargo, se daba el
descuento inicamente a las importaciones que no rebasaran la
cuotade 5% del total de la cantidad de petréleo crudo procesada
en refinerias del territorio continental de Estados Unidos.

2 De acuerdo con la Tariff Commission (en adelante TC) Estados Unidos
monopolizaba dichas ventas, visién coincidente con los datos de los Anuarios
Estadisticos de Comercio Exterior delaSEN que indican que entre 1939y 1943
Meéxico comprd 98.73% de las grasas lubricantes importadas a Estados Unidos
v 99.68% de las ceras y parafinas. Véase TC, Trade Agreement, p. xiiy SEN,
Anuario Estadistico del Comercio 1939, 1940, 1941 y 1942.

5 TC, Trade Agreement, p. xvii.
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En primer lugar, la delegacién mexicana se propuso obtener
de Estados Unidos un aumento del contingente para el petré-
leo de México; Estados Unidos ofrecid, en cambio, derogar el
decreto presidencial que estipulaba la reparticién del contingen-
te petrolero entre los diversos paises proveedores del mismo.?
Detrés de la contrapropuesta estadounidense estaba la presion
de los petroleros americanos, en particular de Texas y Oklaho-
ma, cuya produccién habia sido restringida durante la guerray,
por ende, se mostraban reticentes a reducir las barreras aduana-
les a favor del petréleo extranjero.”

A final de cuentas, en la Lista I del acuerdo se incluyeron los
siguientes productos petroleros: petréleo crudo —incluyendo
el topped crude petroleum— petréleo o aceite combustible” y
kerosena,” todos contemplados en el mismo parrafo arancela-
rio de la legislacién estadounidense (fraccion 1733), asi como
el asfalto, reclasificado como asfalto de petréleo liquido, inclu-
yendo cutbacks y bitumen o petréleo para caminos (road oil)
(fraccién 1710).

Aunque sus aranceles sélo fueron consolidados, se elimi-
né la cuota para los productos petroleros y se les otorgaron

26 AHSRE, I1I-122-43-VI, s. f. Nota confidencial de Ramén Beteta, 28 de
agosto de 1942, p. 1.

¥ AHSRE, I11-122-43-V1, s.f. Memorindum confidencial de Ramén Beteta,
26 de agosto de 1942, p. 1.

2 El petréleo crudo sin las fracciones de gasolina y keroseno, TC, Trade
Agreement, p. 245.

¥ Segtin la versién del Tratado en inglés, éste también inclufa la exportacién
de gas oil. Aunque dicho producto aparece en la fraccién 3451 —relativa a
productos petroleros para barcos— de la Lista II de la versién en espaiiol,
Bancomext, que es la tnica fuente que brinda datos estadisticos de lo que se
exportd e importd en el marco del Tratado, no menciona el gas oil, por lo que
en el texto lo consideramos como un articulo fuera del acuerdo. Dadas las dis-
crepancias en la nomenclatura, que se comentaran mas adelante, probablemen-
te el gas oil se registr6 en la denominacién genérica de petréleo combustible.
30 Usamos la denominacién kerosena, en lugar de keroseno, como se utiliza
hoy en dia, porque es la que se empleaba en la época que analizamos.



1740 ISABEL AVELLA Y ANABEL HERNANDEZ

concesiones fiscales por lo que toca a los gravimenes internos
que pagaban al entrar a Estados Unidos. En tanto que el asfalto
y la kerosena quedaron exentos de impuestos, el pago de grava-
men interior para el petrdleo crudo y el petréleo combustible
se redujo a la mitad (véase el cuadro 2). De esta manera, con el
acuerdo se consolidd el tratamiento arancelario que ya recibian
las exportaciones mexicanas destinadas al abastecimiento de
barcos, refinacién y ulterior exportacién, y el impuesto para
gravar todas las exportaciones petroleras mexicanas se fijé en
un nivel mas bajo (un cuarto de centavo de ddlar por galon,
en lugar de medio).

Algunos datos nos ayudan a dimensionar la magnitud de estas
concesiones. En 1940 el gravamen sobre el asfalto mexicano
representd 25% del valor de este bien, aun cuando se le aplicé el
impuesto especial doméstico de un cuarto de centavo de délar
por galén.’! Asimismo, en 1940 la kerosena mexicana fue grava-
da con 13% de su valor unitario. En el caso del petréleo crudo
y el petréleo combustible residual (residual fuel oil), el impuesto
que pagaban antes del acuerdo equivalia, para el fragmento con
gravamen preferencial, a 13-17% ad valorem, mientras que la
parte fuera del trato preferente pagaba entre 23 y 33% ad valo-
rem. Por tanto, la reduccion obtenida por parte de México pare-
cia abrir la puerta al incremento de sus exportaciones petroleras.

En sintesis, México logré negociar con Estados Unidos
la inclusién en el Tratado de varios articulos de la industria
petrolera. En consonancia con la preocupacién externada por
el gobierno de México, aun cuando seis de las diez fracciones
de articulos petroleros del acuerdo fueron de importacidn, las
mayores concesiones se dieron a las exportaciones mexicanas,
registradas en la Lista I del convenio. Afios después algunos
industriales mexicanos sefialarian que dicha apertura arancela-
ria Unicamente permitié “[...] la eliminacion de una situacién

3UTC, Trade Agreement, pp. 239-242.



MEXICO Y ESTADOS UNIDOS EN EL MARCO DEL TRATADO DE 1942 1741

injustificada y de la colocacion de México en condiciones de
igualdad con respecto a otros paises productores; y ello ni for-
mal ni materialmente puede ser valorizado como una concesién
o ventaja”.’? Sin embargo, en 1942, al terminar las negociaciones,
el gobierno mexicano se mostraba optimista con respecto al tra-
tamiento que recibirfa el petréleo nacional en Estados Unidos.*

En los siguientes dos apartados analizaremos las repercu-
siones de esta serie de concesiones para dilucidar qué tanto
contribuyeron a incrementar el flujo comercial bilateral en el
rubro petrolera.

Antes de entrar en materia, es pertinente aclarar que la estima-
cién del nivel del comercio petrolero bilateral en los afios cua-
rentay el examen de la medida en la que el Tratado lo fomenté o
no, reviste dificultades importantes. Estas se derivan de las dife-
rencias que hay en la terminologia de la época para referirse a los
bienes petroleros. Las discrepancias aparecen, incluso, dentro
de las diversas fuentes mexicanas, pero se amplian al comparar
las cifras mexicanas con las publicaciones estadounidenses. Lo
anterior se relaciona con la ausencia de una clasificacién aran-
celaria con vocabularios andlogos en México y Estados Unidos,
situacién denunciada por los industriales mexicanos de la épo-
ca.** Para reconstruir los valores intercambiados en el marco del
Tratado utilizamos los registros que publicé Bancomext, pues
son los tinicos que especifican el valor y el volumen del comercio
bilateral de las mercancias incluidas en el acuerdo. Sin embargo,
para reconstruir el flujo petrolero bilateral global nos apegamos
alas estadisticas del Anuario Estadistico de Comercio Exterior de
las SEN y SE, que confrontamos con las cifras de los informes

32 FOUQUE, El Tratado, p. 21.

33 AHSRE, I11-122-43-VI], s. f. [Exposicién sobre el Tratado en el Senado de
laRepublica], s. ., p. 6.

3 FouQug, El Tratado, p. 16.
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de Bancomext y los Anuarios estadisticos de los Estados Unidos
Mexicanos de las dos secretarias.®

LAS EXPORTACIONES PETROLERAS MEXICANAS
PARA ESTADOS UNIDOS (1943-1950)

Productos exportados y nivel de exportacion

De acuerdo con la SEN/SE, entre 1943 y 1950 México exportd a
Estados Unidos petréleo crudo, petréleo combustible y aceite
diesel, gasolina, gas 01l y kerosena cruda; también se registraron
exportaciones de asfalto y bitumen a Estados Unidos en 1943 y
luego de 1946 a 1950, pero en cantidades minimas.

Grafica 1
EXPORTACION DE PETROLEO CRUDO MEXICANO A E. U. (1943-1950)
(MILES DE DOLARES CONSTANTES 1940=100)
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FUENTE: elaboracién propia con base en BANCOMEXT, E/ comercio exterior,
cuadro 261; Bancomext, Comercio, apéndice 17.

% Las cifras fueron convertidas a délares constantes tomando el tipo de
cambio nominal y los indices generales de precios de importaciones y expor-
taciones que aparecen en CARDENAS, La hacienda piblica, cuadros A20y A32.
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De estos articulos, aquellos que se exportaron dentro del
marco del Tratado de 1942 fueron: petréleo crudo, kerosena,
aceite para combustion interna (equivalente al petréleo combus-
tible y el aceite diesel de las SEN/SE), emulsiones y soluciones
de asfalto y asfaltos naturales. Por lo tanto, los bienes cuyo inter-
cambio se realizé fuera del acuerdo fueron el gas o1/, 1a gasolina,
los aceites y grasas lubricantes y un monto minimo de parafina
en 1944. El valor de este segundo grupo de productos fue menor
al del primero; represent6 entre 3.7 y 19.3% de las exportaciones
petroleras hechas por México a Estados Unidos.

Grifica 2
EXPORTACIONES MEXICANAS DE KEROSENA Y ACEITE PARA
MOTORES A E. U. (1943-1950) (MILES DE DOLARES CONSTANTES
CON {NDICE POR PRODUCTO 1940=100)
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FUENTE: elaboracién propia con base en las mismas fuentes de la grafica 1.

Entre 1943 y 1950 sdlo el petréleo crudo se ubicé entre los
articulos con mayor valor de intercambio (es decir, superior a
los 100000000 de pesos corrientes).

En segundo lugar, con niveles globales semejantes entre s,
estuvieron la kerosena y el aceite. Las transacciones de los dos
productos de asfalto fueron insignificantes. El contraste, el valor
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de intercambio del petréleo crudo experimenté un ascenso a
lo largo del periodo, sobre todo a partir de 1947 (grafica 1);
este dato indica que, contrario a lo esperado, el mayor nivel de
transacciones se alcanz6 después de 1945, no durante la guerra.
Una trayectoria similar se observa en el comercio de aceite para
motores (gréifica 2), cuya alza se dio de 1945 a 1948 y terminé
en una abrupta caida en 1949. En contrapartida, el intercambio
de kerosena s atravesé un primer momento de auge al calor del
conflicto europeo. En los tres productos, salta a la vista el efec-
to pasajero de las devaluaciones del peso de 1948 y 1949 en las
exportaciones mexicanas, pues las grificas muestran el alza de
su venta a Estados Unidos.

Para valorar el alcance del Tratado es pertinente preguntarse
si éste repercutié de alguna manera en la concentracidén que
tuvo el comercio de México con respecto a Estados Unidos
(véase la grifica 3). Con este fin hemos recurrido al indice de
concentracién comercial disefiado por Hirschman en 1945.%¢
Ademis de calcular la concentracién entre 1943 y 1950, exten-
dimos la comparacién hacia atrds hasta 1934, que es el primer
afio para el que hay registros de exportaciones e importaciones
por pais en las estadisticas disponibles, y hacia delante hasta 1960
para revisar la década posterior a la denuncia del acuerdo. Entre
1934 y 1960 México exporté 10 productos, de los cuales sélo
uno se comercializé a partir de los afios cincuenta; estos 10 pro-
ductos comprenden hasta un total de 23 fracciones arancelarias,
segun la forma en la que se les registré en el periodo.

3 HirscHMAN, National Power, pp. 85-160. Respecto al indice, véase también
Kuntz FICKER, El comercio exterior, pp. 68-69. En este texto nos apegamos
ala férmula original presentada por Hirschman: C= v (ak/A*100)?, donde
ak es el valor comerciado de un producto por parte de un pais hacia o desde
otro pais dado y A el total comerciado de ese mismo producto por parte del
primer pais en cuestion.



MEXICO Y ESTADOS UNIDOS EN EL MARCO DEL TRATADO DE 1942 1745

Grafica 3
INDICE DE CONCENTRACION DE LAS EXPORTACIONES PETROLERAS
DE MEXICO, 1932-1960
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FUENTE: elaboracién propia a partir de datos del cuadro A.1 del Anexo.

La grafica nos muestra que el indice de concentracién comer-
cial de los productos petroleros durante la década de 1940 fue
mayor en comparacién con el de los afios treinta. El pais que
acapard mayor porcion de las exportaciones mexicanas fue Esta-
dos Unidos (véase Anexo). En relacion con los afios cincuenta,
sin embargo, dicha concentracién fue menor y menos consisten-
te. Dados estos datos, pareceria que el Tratado si contribuyé a
incrementar el indice de concentracién comercial de las expor-
taciones de México hacia Estados Unidos. No obstante, una
mirada més detallada a la grafica revela que la primera elevacién
del indice de concentracién tuvo lugar antes de que se firmara el
Tratado y coincide con el inicio de la segunda guerra mundial.
De hecho, en el arranque del acuerdo, entre 1942 y 1944, dicho
indice disminuy¢ para luego comenzar a recuperarse hasta 1947,
pero sin alcanzar los niveles que tuvo en 1941. Este comporta-
miento podria vincularse con las limitaciones de abastecimiento
y transporte que existieron durante la guerra.

Ahora bien, la caida en el indice de concentracién entre 1947
y 1949 sugiere que la posguerra favorecié la diversificacién
geogréfica de las exportaciones mexicanas de petréleo. A ello
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sin duda contribuyeron las ya mencionadas devaluaciones del
peso mexicano de finales de los afos cuarenta, que abarataron
el precio de dichos bienes. Después de 1949 y durante casi toda
la década de 1950 el nuevo incremento en el indice de concen-
tracion podria haber obedecido al incremento en las necesidades
energéticas de Estados Unidos y su mayor dependencia de las
importaciones petroleras.

Un anélisis del indice de concentracién por articulo petrolero
de exportacidn arroja un panorama un poco distinto (véanse
Anexoy cuadro 3). En el caso de los bienes que si se contempla-
ron en el Tratado, el indice de concentracién del petréleo crudo
muestra que la guerra favorecié la concentracién de sus ventas
en Estados Unidos a un nivel superior al promedio de los afios
treinta y, en el primer lustro de la década de 1940, por encima
del promedio de la década de los cincuenta. La concentracion de
la kerosena presentd una evolucién similar, se mantuvo con
algunos vaivenes entre 1939 y 1947 y luego descendié. En el
asfalto, cuyos valores de exportacién fueron muy bajos, el indice
de concentracion se elevé desde 1938, cay6 entre 1943 y 1945,
y después se recuperd. El indice de concentracién de petrdleo
combustible se elevé en los primeros cinco afios de la década de
los cuarenta y luego decrecid, aunque menos que en los afos
treinta; en este caso las principales ventas de la década de 1940
se destinaron a Cuba.

En resumen, parece que la concentracién de las exportacio-
nes petroleras mexicanas que entraron en el Tratado a favor de
Estados Unidos si se incrementé en general en relacién con la
de los afios treinta, aunque en la década de 1950 esta concen-
tracion tendi6 a ser mayor en varios productos. Sin embargo,
el punto de inflexién no fue 1943 sino 1938-1939, de manera
que coincidié con el inicio de la guerra, no con el del acuerdo.
Dicha concentracidn decrecié en la segunda mitad de los afios
cuarenta, lo cual refuerza la idea de que la guerra fue el factor
que detond esa concentracion.
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En relacién con los productos de exportacién que no estu-
vieron en el Tratado, en la gasolina el indice de concentracién
se elevé en los afios cuarenta respecto a la década anterior, y
aunque en 1940 favorecié a Estados Unidos, entre 1941 y 1946
beneficié a Guatemala y en 1948 a las Antillas Holandesas. No
tenemos suficientes elementos para explicar el caso de Guatema-
la, pero sabemos que desde los afios veinte las Antillas Holande-
sas funcionaron como un punto de reexportacion hacia Estados
Unidos,” por lo que cuando menos parte de las exportaciones
que recibié pudieron haber terminado en este tltimo. El gas
o1l siguid una trayectoria similar, s6lo que entre 1948 y 1949, al
disminuir la concentracién a favor del mercado estadounidense,
los principales compradores beneficiados fueron Gran Bretafia
y Bahamas.*® Por lo que respecta a los lubricantes, a diferencia
de lo que ocurri6 con los demads bienes sefialados, su concentra-
cién disminuy6 en la primera parte de la guerra y creci6 en los
afios cincuenta. Ademds, en este producto la concentracién en la
década de 1930 recayé en Gran Bretafia y Bahamas, en 1940 en
Alemania —cuando atn tenia comercio de compensacién con
México—,” y en seis afios de la década de 1940 fue favorable
a Estados Unidos, aunque la concentracién de las compras en
éste fue mayor en los afios cincuenta. Destaca el hecho de que
en este grupo de bienes la concentracién se haya desviado de
Estados Unidos. Esto, con la salvedad del petréleo combustible,
no sucedi6 con los articulos que si se incluyeron en el Tratado, lo
cual sugiere, una vez mds, que el acuerdo si coadyuvé a reforzar
el comercio bilateral de ciertos productos.

7 Ruslo, YANEz, FoLcHI, CARRERA, “Energy”, p. 780, y SCHURR, Energy,
p.112.

% Esta diversificacién se dio después de que El Aguila y sus subsidiarias
llegaron a un acuerdo con México para finiquitar el tema de la expropiacién
petrolera. TORRES, México y el mundo, p. 88.

¥ Averra Araminos, “El comercio”, pp. 85-86.
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Factores determinantes

Ahora bien, entre 1943 y 1950 la trayectoria de la exportacion
de los productos de la industria petrolera mexicana, tanto den-
tro como fuera del acuerdo, se definié en funcién de cuatro
factores centrales que ayudan a entender el comportamiento
de los indices de concentracién arriba analizados: la guerra, las
necesidades y limitaciones internas de la economia mexicana,
los vaivenes del mercado de la posguerra temprana, asi como los
requerimientos de la economia estadounidense.

Respecto al efecto de la guerra, por citar un ejemplo, en julio
de 1943 el Departamento de Comercio de Estados Unidos
daba cuenta de que las exportaciones mexicanas de petréleo
habian descendido tanto por la interrupcién de la comunicacion
con varios mercados extranjeros como por la reduccién de la
capacidad de los tanques debido a la accién de los submarinos
alemanes.® Y aunque el 27 de noviembre de 1945 el gobierno
mexicano levantd la mayor parte de las restricciones bélicas que
pesaban sobre sus exportaciones, en el grupo de minerales no se
incluyé a los combustibles.*!

Independientemente del conflicto europeo, es evidente que,
sobre todo en un inicio, la industria petrolera mexicana no pudo
exportar tantos productos debido a las limitaciones de sus instala-
ciones y a la falta de nuevas explotaciones. Desde que el acuerdo
se estaba negociando, cuando Estados Unidos se neg6 a aumentar
el contingente de petréleo mexicano, Ramén Beteta —el lider de
la delegacion mexicana— apunté que, incluso si éste se obtenia, en
realidad no definirfa el nivel de exportacién hacia Estados Unidos:

Si, por el contrario, no se llega a un acuerdo respecto a la manera mds
conveniente de transportar el petréleo mexicano y continuamos

* Industrial Projects Unite-Bureau of Foreign and Domestic Commerce,
“Mexican Pretroleum Industry”, Commerce Reports (3 jul. 1943), p. 9.
#“Mexico. Tariffs and Trade Controls”, Commerce Reports (12 ene. 1946), p. 23.
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atenidos a la incapacidad de los barcos que ahora tenemos; si, ade-
mds, seguimos incapacitados para producir gasolina de alto octano
y nuestro aceite Diesel no llena las especificaciones que exigen los
submarinos ni el Bunker C las que pide [sic] la Marina norteame-
ricana, entonces, de hecho, la cantidad que México podria enviar
a este pais serfa muy pequeiia aunque hubiésemos conseguido un
contingente de veinte millones de barriles anuales.*

Asi, en marzo de 1943 la produccion de Pemex en el sureste
de México fue inferior a la registrada en la misma época del afio
en 1941 y 1942.% Con todo, esta situacién fue pasajera, ya que
para 1944, aunque la exportacion de petréleo mexicano habia
disminuido, se registrd un crecimiento en su produccién.* Por
tanto, hubo otros factores que explican el comportamiento de
las exportaciones petroleras de México.

A lo largo de todo el periodo la demanda de bienes petroleros
mexicanos por parte de Estados Unidos compiti6 con las necesi-
dades del mercado nacional de México en el marco de la politica
de sustitucién de importaciones y su vinculacién con un proyec-
to industrializador de gran envergadura, uno de cuyos pilares fue
la oferta de petréleo barato.* En este dmbito, es importante tener
en cuenta tanto a los productos petroleros que se incluyeron en
el Tratado, como a aquellos cuyo intercambio fue relevante, aun-
que haya tenido lugar al margen del acuerdo. Esto, no sélo por
la importancia de su compraventa, sino porque, por ejemplo, la
exportacién de petréleo crudo significaba menor materia prima
disponible para la produccién de gasolina para el mercado local.
Los datos disponibles sobre el consumo en la Republica hasta
1950 no dejan lugar a dudas: la demanda de productos derivados
del petréleo creci6 en forma sostenida, en particular en lo tocante

2 AHSRE, III-122-43-VI, s. f. Nota confidencial de Ramén Beteta, 28 de
agosto de 1942, p. 3.

# “Mexico. Economic Conditions”, Commerce Reports (12 jun. 1943), p. 22.
“ Clark, “Mexico in 1944”, Commerce Reports (28 jul. 1945), p. 58.

* Fujicaki Cruz, “Periplo”, pp. 406-413.
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a gasolina y, en segundo término, kerosena (véase el cuadro 4).
Este panorama es refrendado por otros datos. Por ejemplo, al
iniciar 1943 la venta de gasolina a Estados Unidos en los estados
fronterizos se restringid, al decretarse en México su racionaliza-
c16n.* De hecho, a finales de 1948 el Departamento de Comercio
de Estados Unidos informé que el incremento de la demanda
mexicana de productos petroleros estaba ejerciendo presion,
signo de que seria necesario recortar las ventas al exterior.”

Cuadro 4

CONSUMO BRUTO TOTAL EN LA REPUBLICA MEXICANA 1939-1950
Ao Combustible Diesel oil Nafta Kerosena (miles

(milesde  (gasoleo) (miles  (gasolinas)  de L.) (no incluye

TM.) de TM.) (miles de L.) tractomex)

1939 2 408 125 594 800 46 599
1940 2479 122 659 552 55 660
1941 2572 151 768 397 61171
1942 2788 156 858 587 73 639
1943 3317 171 927 379 97 884
1944 3410 176 928 545 138 735
1945 3599 188 1069 715 242 899
1946 3964 236 1312280 284 815
1947 3391 734 1505 631 832 691
1948 4110 525 1731352 717 633
1949 3 882 751 1880 102 1000318
1950 4770 744 2 135696 993 729

Fuente: AHSRE, 111/628 (72:00) 1, 1946-1948, foja 9. “Petrdleo de México
y su Expropiacién por el Gobierno Mexicano. Informes y datos procedentes
del extranjero sobre dicha expropiacién.” Los datos de gasolinas de 1947 a
1950 son de SE, Anuario Estadistico 1946-1950, p. 533. Los datos de kerosena,
petréleo combustible y gas oil son estimaciones propias hechas a partir de las
cifras de produccién del mismo anuario y las de exportacién de SE, Anuario
Estadistico del Comercio 1947, 1948 y 1949-19 50.

# “Mexico. Economic Conditions”, Commerce Reports (6 mar. 1943), p. 19.
¥ “Mexico. Airgram from U. S. Embassy Mexico City (Dated September 22,
1948)”, Commerce Reports (16 oct. 1948), p. 19.
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En relacién con la influencia del contexto internacional de
la posguerra en el devenir de las exportaciones mexicanas, es
preciso considerar que el descenso de los precios internaciona-
les de ciertos productos petroleros en las postrimerias de la déca-
da de 1940 pudo haber desincentivado el aumento de algunas en
el mediano plazo, aun cuando dicha tendencia no se reflejaba
todavia en el valor ni el volumen de las ventas realizadas en 1950.
Por ejemplo, en junio de 1949 se reportaba que el precio del gas
01l —que México estaba en posibilidad de ofrecer en cantidades
importantes— se habia reducido a menos de la mitad con res-
pecto al afio anterior y sabemos que el valor de su exportacién
disminuyd al iniciar los afios cincuenta.*

El cuarto factor determinante en la trayectoria de las exporta-
ciones petroleras mexicanas fue la relevancia que éstas tuvieron
para su destinatario. Como advertimos paginas atris, el incen-
tivo de Estados Unidos para comprar petréleo mexicano en
los afios cuarenta no fue tan apremiante. De hecho, el petréleo
mexicano, en contraste con el estadounidense, era de mayor
densidad y, por ello, menos adecuado para la elaboracién de
derivados ligeros como la gasolina. Aun asi, en el marco de la
guerra la perspectiva de aprovechar los recursos mexicanos para
la produccién de gasolina para aviones y hule sintético resulta-
ba, sin duda, atractiva: “[...] hoy estd la necesidad de generar
provisiones en México para la gasolina de los aviones y otros
productos petroleros sin los cuales las operaciones militares
simplemente no podrian llevarse a cabo”.* La misma preocu-
pacién externaba E. D. Roosevelt en un documento dirigido al

“# “Airgram from U. S. Embassy Mexico City (Dated May 31)”, Commerce
Reports (20 jun. 1949), p. 25, y Clark, “Mexico faces 1950 with Record of
Recent Economic Improvement”, Commerce Reports (23 ene. 1950), p. 5,
y SE/SIYC, Anuario Estadistico del Comercio 1951, 1952, 1953, 1954, 1955,
1956, 1957, 1958, 1959, 1960.

# Carta de Harold Ickes a Cordell Hull, 24 de agosto de 1942, 2 pp., “Docu-
mentos”, p. 1; véase también la p. 2.
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secretario de Estado en julio de 1944: “Lo que me preocupa es
la otra cuestién —petrdleo para el uso, en ultima instancia, de las
fuerzas armadas estadounidenses—, la de las reservas [...]”.*°
Con esa l6gica fue que el Export Import Bank de Estados Uni-
dos extendié a Pemex un crédito de 10 millones de d6lares para
instalar una refineria de alto octanaje.”’ Ademds, es pertinente
advertir que a partir de 1947 Estados Unidos, que antafio habia
sido el mayor exportador de petréleo, devino el principal impor-
tador neto de este producto.”

Mis alld de estas consideraciones, el uso de los productos deri-
vados del petréleo en el mercado interno de Estados Unidos es
otro elemento importante para explicar la demanda estadouniden-
se de petr6leo mexicano. Desde el estallido de la guerra el petréleo
crudo mexicano importado —no obstante su mayor densidad — se
utiliz6 para satisfacer las necesidades del mercado interno estado-
unidense.” Por otro lado, el consumo del aceite para combustién
interna siguid una trayectoria al alza, pero estacional. El uso de este
producto se incrementd en transporte ferroviario y maritimo, plan-
tas de electricidad y gas, fundidoras, minas y manufacturas, entre
otros. La gasolina, derivado que, como se ha referido ya, quedé
fuera del Tratado, también tuvo una demanda ascendente durante
este periodo. La de la kerosena, en cambio, fue en declive, pues
cubria necesidades utilitarias, es decir, se usaba como combustible
para la calefaccién, la cocina y la iluminacion rural; sélo en ocasio-
nes se empleaba como insumo para producir gasolina.>*

Por tanto, los articulos exportados por México tuvieron valo-
res estratégicos distintos. En funcién de los datos de las graficas

% Memordndum del presidente Franklin D. Roosevelt para el secretario de
Estado, Washington, 19 de julio de 1944, 2 pp., en “Documentos”, p. 1.

5t Department of State, Office of the Petroleum Adviser, “Relation of a pos-
sible loan”, 3 pp., en “Documentos”, p. 3.

52 SCHURR, Energy, pp. 43, 90.

5 TC, Trade Agreement, p. xlviii.

* HawmirtoN, Competition in Oil, pp. 30-31, 33.
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del apartado anterior, se colige que la demanda estadouniden-
se de kerosena se elevé durante la guerra, presuntamente no
tanto para ser usada como combustible, sino para producir gaso-
lina. Cuando otros insumos estuvieron disponibles, la kerosena
dej6 de ser tan relevante en el mercado estadounidense, a la vez
que gandé mayor importancia en el mexicano. En contraste, la
demanda de aceite para combustién interna siguid creciendo
durante la posguerra hasta 1948 y repunt6 en la década de los
cincuenta. Por lo que toca al petréleo crudo, si bien la exporta-
cién mexicana fue creciente, cabe subrayar que su participacién
relativa mengud en forma considerable pues, de acaparar 27%
de la demanda estadounidense en 1942, para 1949 constituia sélo
4% de las importaciones estadounidenses de dicho producto.*
En este sentido, no hay que perder de vista que al terminar la
guerra la ventaja que obtuvo México gracias a su colindancia con
Estados Unidos se diluy6 y enfrentd, de nueva cuenta, la com-
petencia de Venezuela y la creciente importancia de Medio
Oriente en el mercado petrolero internacional.*

En resumen, es importante subrayar que, a contrapelo de
la expectativa inicial de México, en realidad el Tratado no dio
lugar al incremento constante de las exportaciones mexicanas
de productos petroleros. Dicho aumento fue diferenciado, por
temporadas y por articulos, siendo los més favorecidos la kero-
sena, en un primer momento, y el petréleo crudo, aun cuando
el peso relativo de éste decay6 con los afios. Si bien el detonante
de la concentracién de las exportaciones que favorecié a Estados

% BM, Minerals Yearbook 1942, p. 1123,y BM, Minerals Yearbook 1949, p. 984.
% Esto se refleja en la evolucidn de la inversién petrolera de Estados Unidos
en México y Venezuela: de 1943 2 1950 su monto en el primer pais pasé de 5 a
13 millones de délares, en tanto que su valor en la segunda nacién pasé de 341
a 857 millones de délares en los mismos afios; es evidente que la expropiacién
de 1938 y los candados impuestos por México a la inversién extranjera en
materia petrolera explican esta tendencia. NaCIONESs UNIDAS, Las inversiones,
p. 161; SCHURR, Energy, p. 112 y YERGIN, La historia del petréleo, pp. 519y ss.
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Unidos en la década de 1940 fue el estallido de la guerra en Euro-
pa, la menor presencia relativa de Estados Unidos en el comercio
de algunos bienes no incluidos en el Tratado sugiere que éste
también coadyuvé a apuntalar la concentracién antes sefialada.

LAS IMPORTACIONES PETROLERAS MEXICANAS PROVENIENTES
DE ESTADOS UNIDOS (1943-1950)

Productos importados y nivel de importacion

De acuerdo con las SEN/sE, entre 1943 y 1950 las importaciones
mexicanas de productos petroleros estadounidenses estuvieron
compuestas por petréleo combustible, aceites y grasas lubrican-
tes, gas natural, gasolina cruda o refinada, parafina, kerosena,
petréleo crudo, gas oil, vaselina y asfalto. El BM registra también
la importacién de gases petroleros licuados en ese mismo perio-
do.”” En este dmbito, ademds, hay que tomar en cuenta que
parte de la entrada de derivados de petrdleo estadounidenses
no quedé registrada en el rubro a causa de la ya mencionada
diferencia en el vocabulario arancelario entre México y Estados
Unidos. Al respecto, una publicacién mexicana comentaba
que el aceite para motores y el tetraetilo de plomo llegaban a
México bajo la denominacién genérica de la fraccién 6.63.71
“Mezcla, preparaciones y productos de origen organico, mineral
y 6rgano-metélico, no especificados, cuando se compruebe su
uso industrial”.* Por tanto, las estadisticas con las que contamos
subvaluaron esta importacion petrolera.

5 Las SEN/SE registran gases butano y propano, pero desde 1956. Véanse
SENY/SE, Anuario Estadistico del Comercio 1939, 1940, 1941, 1943-1944, 1945-
1946, 1947, 1948, 1949-1950, 1956 y BM, Minerals Yearbook 1947, p. 850 y
BM, Minerals Yearbook 1950, p. 852.

% FOuQUE, El Tratado, pp. xx-xxi.
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Al'margen de ello, los tinicos tres productos de esta canasta de
importacién que fueron incluidos en las fracciones de la Lista I
del Tratado de 1942 fueron: el gas natural® o artificial y las grasas
lubricantes, ambos del rubro de bienes de inversién, asi como
cera mineral y parafinas, del rubro de materias industriales.
Esto significa que menos de la tercera parte de los bienes con-
signados en las estadisticas mexicanas y tres de los doce bienes
registrados por las estadounidenses obtuvieron concesiones. En
términos de valor, el monto de las importaciones comerciadas
en el marco del acuerdo fue de entre 20.6 y 31.2% del petréleo
importado por México de Estados Unidos. Lo anterior sugiere
que Estados Unidos tenia otros mercados a los cuales canalizar
su petrdleo, al tiempo que muestra que dicho pais logrd intro-
ducir su agenda en el acuerdo, pues al final las grasas lubricantes
y la cera si se integraron a la lista.

Ninguno de los tres articulos destacé entre las principales
importaciones del Tratado. Sin embargo, como se aprecia en la
grafica 4, su adquisicién por parte de México fue, en general,
ascendente a lo largo del periodo, aunque con ciertas diferencias:
mientras que el incremento de las compras de gas y, en menor
escala, de cera fue constante, en el caso de las grasas lubricantes el
aumento del valor de los intercambios fue menor; casi se estan-
c6 entre 1946 y 1948, y en 1949 experimentd un pronunciado
declive —coincidente, de nuevo, con las devaluaciones del peso—,
seguido de una acelerada recuperacion.

El anilisis del indice de concentracién de las importacio-
nes mexicanas de productos petroleros (grifica 5 y cuadro 5)
nos muestra que, no obstante las limitaciones impuestas por
la guerra, la dependencia del mercado estadounidense fue un

% En general, los yacimientos petroliferos y de gas natural se encontraban en
el mismo lugar geografico, ademds de que, a principios del siglo xx, una de las
tres fuentes de obtencién de la gasolina era, precisamente, el gas natural. Mrt-
zaxis, The Oil Encyclopedia, p. 214, y SECRETARIA DE INDUSTRIA, COMERCIO
Y TraBAJO, Glosario, pp. 203-204.



MEXICO Y ESTADOS UNIDOS EN EL MARCO DEL TRATADO DE 1942 1757

comun denominador. Con base en los registros de las SEN/SE/
SIYC y de Bancomext para 1934-1960, un total de 10 productos
derivados del petréleo fueron importados de Estados Unidos a
México, de los cuales s6lo 3 estaban contemplados en la Lista I
del Tratado. Estos 10 productos se desglosaban en 50 articulos
distintos segun el medio de transporte mediante el cual se rea-
lizaba la importacidn, los envases que los contenian, o algunas
diferencias quimicas entre ellos. El indice general de concentra-
ci6n de las importaciones mexicanas de bienes petroleros mues-
traun alza en el comercio con Estados Unidos a partir de 1934 y,
con altibajos, hasta 1940; desde este tiltimo afio hasta 1955, pese
a pequenas fluctuaciones, el indice de concentracién se mantuvo
en el orden de mds de 95. Posteriormente si se observan caidas
mayores en dicho indice. Por tanto, en términos generales se
observa una gran dependencia de la oferta estadounidense por
parte de México.

En contraste con los marcados vaivenes que caracterizaron
el intercambio de los bienes de exportacién analizados en el
apartado “Las exportaciones petroleras mexicanas para Estados
Unidos (1943-1950)”, la trayectoria de estos tres articulos fue
mds uniforme. Ademds, la guerra parece no haber sido un punto
de quiebre para el crecimiento de su intercambio, no asi el fin del
conflicto, que, sin lugar a dudas, favoreci6 la actividad. Es claro
que las posibilidades estadounidenses de abastecer a México cre-
cieron luego de 1945. Finalmente, dada la demanda que habian
presentado en afios anteriores, llama la atencién el declive que
tuvieron las importaciones de grasas en 1949, quiza por efecto
de la devaluacién del peso de 1948 y 1949, asi como por su
inmediata recuperacion.
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Grifica 4
IMPORTACIONES MEXICANAS DE PRODUCTOS PETROLEROS ESTA-
DOUNIDENSES INCLUIDOS EN EL TRATADO DE 1942 (1943-1950)
(MILES DE DOLARES CONSTANTES 1940=100)
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FueNTE: BANCOMEXT, El comercio exterior de México 1940-1948, cuadros 253
y 255; BancomEext, Comercio exterior de México 1950, apéndices 21 y 22.

Grafica
fNDICE DE CONCENTRACION DE LAS IMPORTACIONES
MEXICANAS DE PETROLEO Y SUS DERIVADOS, 1934-1960
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FUENTE: elaboracién propia a partir de datos del cuadro A.2 del Anexo.
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Por lo que respecta al indice de concentracién de los tres
articulos petroleros de importacion que si se incluyeron en el
Tratado —grasas lubricantes, gas natural o artificial para alum-
brado y ceras y parafinas—, se puede mencionar que, al igual
que sucedi6 con las exportaciones, fue el inicio de la guerra y no
el del Tratado el punto de quiebre, el cual reforzé la concentra-
cién de las compras de México a favor de Estados Unidos. Si bien
Canadd comenz6 a exportar algunos de estos bienes a México,
lo hizo ya hacia el final del periodo sefalado, cuando apenas
comenzaba a despuntar como ofertante a nivel internacional.*®®
Durante la vigencia del Tratado estos tres productos tuvieron un
indice de concentracién constante, con algunas particularidades,
lo que sugiere que el acuerdo si reforzé este comercio bilateral;
en el caso de las grasas la mayor concentracion se dio de 1946 en
adelante. El indice de concentracién tuvo mds variaciones a lo
largo de los afios cincuenta. La concentracién de la importacién
de grasas lubricantes presenté ligeras fluctuaciones a la baja en
1944 (a favor de Honduras Britdnica) y en 1952 (en beneficio
de Honduras Britdnica y Canad4, principalmente). En el gas
natural o artificial el punto de menor concentracién en los afios
cuarenta fue 1946 (a favor de Canadd); en el caso especifico del
gas natural para combustible la concentracién de su importacion
en la oferta de Estados Unidos en mds de 96% muestra que en
este producto la colindancia fue un elemento clave para el cre-
cimiento del intercambio porque el transporte del producto se
realizaba por tuberia.®’ Y en las ceras y parafinas, lo mismo que
en los lubricantes, 1947 fue el afio de menor concentracion (en
beneficio, mayoritariamente, de Canadd). Vale la pena mencio-
nar que, no obstante estos declives, el indice de concentracién
de dichas importaciones nunca fue inferior a 90.

60 Véase Hanson, “Natural Gas”, p. 188.
' SCHURR, Energy, p. 132.
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En relacién con los articulos que quedaron fuera del Tratado,
desde 1935 y hasta 1960 el indice de concentracidn del petréleo
combustible mostré un comportamiento constante con un
declive menor en 1943; es practicamente una linea recta hasta
1960. Una trayectoria similar sigui6 la concentracién de aceites
lubricantes, que se elevé desde 1940, y entre 1940 y 1960 se
mantuvo a un nivel superior a 99. Por lo que toca a la gasolina,
desde 1934 y hasta 1956 tuvo un indice fluctuante a la baja en
1943, 1947, 1954 y 1957 (en beneficio de Honduras Britdnica).
Respecto al asfalto, de 1937 a 1938 su indice de concentracién
se elevd, manteniéndose asi hasta 1957. Un caso similar fue el
de laimportacién de vaselina, cuya concentracién subié de 1939
a 1940 y sigui6 asi hasta 1959. En el petréleo crudo la concen-
tracion fue casi una linea recta desde 1935 hasta 1954; luego
decrecié en 1955 y 1957. Posiblemente debido a esta concen-
tracion tan evidente de las compras de México en el mercado
estadounidense, ninguno de los productos hasta aqui mencio-
nados se negoci6 en el acuerdo. Ahora bien, por lo que tocaala
kerosena y al gas o/, sus indices de concentracién disminuyeron
en la primera parte de los afios cuarenta: en el primer caso, des-
de 1942 hasta 1945 incluso, y de nueva cuenta en 1947; y en el
segundo, de 1942 hasta 1943 (a favor de Honduras Britdnica);
después comenzé la recuperacion, estabilizindose la concentra-
cién a favor de Estados Unidos a partir de 1947. Esta trayectoria
sugiere que la no inclusién de la kerosena y el gas il en el Trata-
do jugé en contra del fortalecimiento de Estados Unidos como
unico proveedor de dichos productos en el comercio bilateral.

Enseguida discutimos los elementos que explican el compor-
tamiento antes descrito.

Factores determinantes

En la primera mitad de la década la oferta de productos petro-
leros estadounidenses fue limitada debido a las necesidades
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impuestas por la guerra y ala falta de nuevos yacimientos petro-
leros.®? Otro elemento que influy6 en el monto de las importa-
ciones mexicanas de petroleo estadounidense fue la colindancia
de ambos paises, sobre todo durante el periodo de la guerra
cuando el transporte maritimo se dificult6.®> Ademds del contex-
to bélico y la ventaja natural que la vecindad geograifica ofrecia,
la evidencia disponible indica que el factor determinante de la
trayectoria de las importaciones mexicanas de petréleo y sus
derivados fueron los requerimientos del mercado interno.

Desde que el Tratado se estaba negociando en 1942, México
no sélo era un exportador petrolero, sino también un importa-
dor del rubro. Por lo que toca a su adquisicién de lubricantes, en
noviembre de 1942 el coronel Clarence D. Hicks, representante
de varios negocios estadounidenses, le hizo llegar a un agente de
Petréleos Mexicanos una propuesta para venderle de 400000 a
600000 galones de bright stock Phillips a lo largo de 1943; es
decir, aceites lubricantes derivados de la destilacion del petréleo
y usados para producir aceites lubricantes para motores.** La
relevancia de la oferta no era menor porque, como mencionaba
el propio Hicks en otro documento:

La produccién de Petréleos Mexicanos de importantes y vitales
aceites lubricantes depende de este Midcontinent Bright Stock y
cualquier retraso o suspensién en su embarque, incluso de una
semana, es un asunto serio para México. No tienen servicios de
almacenamiento para bright stock y deben ordenar con regularidad
un carro cada semana [...].%

2 BM, Minerals Yearbook 1940, p. 933, y Sto¥¥, Oil, War and American
Security, p. 71.

6 PoweLL, The Mexican, p. 96, y Banco NacioNaL DE COMERCIO EXTE-
RIOR, El comercio exterior, p. 9.

¢ AHCOLMEX, FRB, c. 1, exp. 599, s.f. Coronel Clarence D. Hicks a J. M.
Velasco, 2 de noviembre de 1942, p. 1 y Lub-Line Lubricants and Additives,
http://www.lubline.com/bright-stock/ Consultada el 6/X1/14.

% AHCOLMEX, FRB, c. 1, exp. 599, s. f. Coronel Clarence D. Hicks a Ra-
moén Beteta, 25 de marzo de 1942.
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La utilidad del producto ofrecido por Hicks estaba rela-
cionada con las necesidades de las industrias establecidas en
México, pero también, en parte, con las restricciones bélicas:
“Con maquinaria que no es reemplazada por automdviles y
maquinaria nuevos, los viejos tienen que mantenerse en buenas
condiciones y esto significa lubricacién de alta calidad, para
proteger todas las fases de la economia de guerra”.

Aunque la propuesta de noviembre de 1942 no se concre-
t6, sabemos que la compania Phillips habia sido proveedora
de Petréleos Mexicanos por lo menos durante 1941 y 1942,
asi que la demanda de lubricantes estadounidenses por parte
de la empresa mexicana venia de tiempo atrds. Mds atin, para
1946 dicha demanda se mantenia, pues Petr6leos Mexicanos
continuaba adquiriendo el producto de una pequefia empresa
en Oklahoma.*” La utilidad que tenfan los lubricantes para
mantener funcionando maquinaria usada podria sugerir que la
demanda mexicana de este tipo de productos debié haber sido
mayor durante la segunda guerra mundial que en la posguerra;
empero, la trayectoria comercial de las grasas lubricantes no
corrobora esta suposicién, presuntamente por la imposibilidad
estadounidense de satisfacer dicha demanda en medio del con-
flicto (véase nuevamente la grafica 4).

En cuanto al gas natural —el segundo producto cuyo inter-
cambio fue importante y se incluy6 en el Tratado—, a lo largo
del periodo México dependié de su importacién. No fue sino
hasta el sexenio de Miguel Alemdn cuando esta industria comen-
26 a despuntar en el interior del pais. Respecto a la creciente
importancia del gas, en 1950 un funcionario mexicano sefialaba

% AHCOLMEX, FRB, c. 1, exp. 599, s. f. Coronel Clarence D. Hicks aJ. M.
Velasco, 2 de noviembre de 1942, p. 1.

67 Parece que la empresa en cuestién era la Midcontinent Petroleum Corpo-
ration of Tulsa, a decir de Hicks, el mayor productor de aceites lubricantes en
Estados Unidos. AHCOLMEX, FRB, c. 1, exp. 599, s. f. Coronel Clarence D.
Hicks a Ramén Beteta, 22 de mayo de 1946.
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que era un combustible “ventajoso”, por lo que su uso como
calor y fuerza motriz permitiria el establecimiento de otras
industrias, como la de fertilizantes.*

Su adquisicién también se registra desde los primeros afios
de operacién del Tratado. Por citar algunos ejemplos, una com-
paiifa de refinacion de zinc en Coahuila se beneficid, a partir de
junio de 1943, de una tuberfa —al parecer montada por la propia
empresa— para transportar gas natural desde los yacimientos de
Texas.®” Asimismo, mientras estuvo en vigor el régimen de prio-
ridades en Estados Unidos, el War Petroleum Board dio un trato
preferente a la importacion de gas estadounidense por parte de
México. El interés para llevar a cabo dichas importaciones no
s6lo fue mexicano, pues habia compafiias estadounidenses que
operaban en México y estaban involucradas en esos pedidos
—como la Reynosa Pipe Line Company —, y se prolongé mds
alli de la guerra. Por ejemplo, desde finales de 1942, la American
Smelting and Refining Company adquiri6 varias 6rdenes para
abastecer de gas a México (incluso hasta julio de 1953), y en
julio de 1949 asumi6 el compromiso de elevar los volimenes
exportados previamente.”

Al igual que con las exportaciones, es necesario considerar
tanto los articulos incluidos en el Tratado como los que queda-
ron fuera de él. Los articulos cuya compraventa fue indepen-
diente del acuerdo y alcanzé un valor destacado, de miles de
dolares constantes, fueron la gasolina y el petréleo combustible,
ambos escasos en la Republica (véase la grifica 6).”

% Primera Convencion, t. 1, p. 314.

0 “Mexico. Economic Conditions”, Commerce Reports (21 ago. 1943), p. 27.
70 AHSRE, 1437-2, s. f. Vicente Sdnchez Gavito a John W. Carrigan, 7 de
agosto de 1946 y U.S.A., Federal Power Commission, Notice of application,
31 de marzo de 1950, s. f.

7t Algunas menciones sobre este problema de escasez se encuentran en “Mexi-
co. Economic Conditions”, Commerce Reports (10 nov. 1945), pp. 33, 35.
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Grifica 6
VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE GASOLINA Y PETROLEO
COMBUSTIBLE ESTADOUNIDENSES, 1943-1950
(MILES DE DOLARES CONSTANTES, 1940=100)
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FuenTE: SE, Anuario estadistico del comercio 1943-1944, 1945-1946, 1947,
1948, 1949 y 1951.

Descuella, en particular, la creciente presencia de la gasolina,
no obstante que el gravamen al que estaba sujeta fue en aumento
y que desde octubre de 1948 su importacién quedd condicionada
a la obtencién de un permiso.”? Dichas adquisiciones obedecie-
ron tanto a la diferencia entre volumen producido y consumido,
como a la distancia que separaba a los centros domésticos de
produccién de gasolina de los destinos de consumo. Respecto

72 Los otros productos del rubro que también se sujetaron a permiso fueron
el gas oil, el petréleo crudo y la kerosena, SHCP. “Acuerdo que enumera mer-
cancias que quedan sujetas a previo permiso de la Secretaria de Economia, para
suimportacién o exportacién”, Diario Oficial de la Federacion (30 sep. 1948),
pp- 4-5. Para el caso de la gasolina, véanse, por ejemplo, SHCP, “Telegrama
circular que fija el impuesto sobre importacién de gasolina...”, Diario Oficial
de la Federacion (15 feb. 1945), p. 2, y Commerce Reports (24 mar. 1945), p. 23,
y “Acuerdo que autoriza subsidios a diversas personas y negociaciones para
cubrir impuestos de produccidn, exportacién e importacién”, Diario Oficial
de la Federacion (9 mayo 1945), p. 8.
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al primer aspecto, un reporte de 1950 indica que aun cuando el
Distrito Federal tenia una refineria en su territorio, no recibia
los combustibles que requeria.”? En relacién con el segundo
aspecto, desde mayo de 1946 Pemex decidié cubrir los reque-
rimientos del estado de Chihuahua con importaciones de El
Paso, Texas, “[...] acortando asi considerablemente la distancia
que deberia recorrerse por ferrocarril y aprovechando las refi-
nerfas americanas situadas en aquella frontera, a unos cuantos
kilémetros de los puntos de consumo”.”* Ademds, se importd
gasolina de Los Angeles con destino a la costa occidental (Sina-
loa, Sonora, Nayarit y Jalisco) por la escasez de locomotoras
entre Minatitlin y Salina Cruz, y aprovechando el hecho de que
los precios en dicha costa eran menores a los prevalecientes en
el Golfo. Mis adelante, en virtud del resultado favorable de esta
estrategia, se opté por comprar combustéleo en Los Angeles.”

En sintesis, es factible afirmar que, en términos generales, las
importaciones mexicanas de productos petroleros estadouni-
denses se elevaron a lo largo de los afios cuarenta. Aunque una
parte significativa de estas compras se realizé en el marco del
Tratado de 1942, el grueso de dicho intercambio en términos de
valor y de diversidad de productos tuvo lugar, crecientemente,
al margen del acuerdo. En este caso, la fuerte dependencia que
tenfa México de los productos petroleros estadounidenses se
observé en casi todos los bienes comerciales con independencia
de su inclusién o exclusion del acuerdo.

7 Primera Convencion, t. 11, p. 266.

™ Primera Convencion, t. 11, p. 267.

7> Lavulnerabilidad de esta estrategia se manifesté cuando en octubre de 1948
se suspendieron las importaciones de petréleo provenientes de California
debido a la huelga naviera en la costa oeste de Estados Unidos, “Airgram
from the U. S. Embassy at Mexico City (dated October 5, 1948)”, Commerce
Reports (30 oct. 1948), p. 19.
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CONCLUSIONES

Con base en el andlisis realizado en este articulo, es posible con-
cluir que, a pesar de las tensiones diplomdticas y politicas que
se dieron entre México y Estados Unidos en la década de 1940 a
proposito del oro negro, la compraventa de productos petrole-
ros entre ambas naciones continud. Dicho flujo fue fluctuante,
en varios casos ascendente, y comprendié bienes de inversién y
materias industriales diversos en exportaciones e importaciones.
En el rubro exportador el intercambio varid, pero sélo en el caso
de la kerosena fue mayor durante la segunda guerra mundial,
siendo el petréleo crudo el articulo més relevante del periodo.
En materia de importacion, las transacciones presentaron menos
vaivenes, tuvieron un despegue a partir de 1945 y conservaron
una trayectoria ascendente, siendo el gas natural el bien con
mayor valor de intercambio.

Aunque lo anterior muestra que el Tratado de 1942 si favore-
ci6 el comercio bilateral de petréleo, pues incluy6 casi todos los
bienes relevantes en este campo, nuestra hipétesis en el sentido
de que el Tratado de 1942 impulsé el comercio bilateral de petr6-
leo terminé modificindose. Es cierto que México sacé ventaja
al incluir sus bienes petroleros de exportacién en el acuerdo, al
grado de que la mayor parte de la venta de esta clase de bienes
se dio en el marco del Tratado. Sin embargo, no pudo impedir
que su importacién de grasas lubricantes y cera quedara fuera de
la negociacién. Mis atin, una parte crecientemente importante
de los combustibles que México importé no se contemplaron
en el acuerdo, por lo que los alcances de éste fueron limitados.
Los indices de concentracién muestran que el punto de quiebre
de los afios cuarenta fue el inicio de la segunda guerra mun-
dial, de manera que frente a ella el impulso que el tratado dio al
comercio bilateral fue, en la mayoria de los casos, secundario.
También evidencian mayor dependencia del mercado estadouni-
dense en la importacion que en la exportacion. En este sentido,
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cabe subrayar que la industria petrolera mexicana carecié de la
tecnologia doméstica y el capital interno necesarios para seguir
desarrollindose, por lo que tuvo que recurrir a Estados Unidos
para solventar ambas cuestiones.

Desde esta perspectiva, aunque al inicio del acuerdo hubo
incentivos para que ambas partes otorgaran concesiones en
materia petrolera, éstos se diluyeron conforme avanzé la década.
Las necesidades del mercado interno mexicano en laldgica de la
sustitucion de importaciones impidieron elevar los volimenes
de exportacion, a la vez que Estados Unidos aseguré su presen-
cia en Venezuela y Arabia Saudita y, por ello, una vez concluida
la guerra, decrecié su interés por controlar el petréleo mexicano.
Aun cuando las importaciones mexicanas se elevaron durante el
periodo, el acuerdo excluy6 concesiones a combustibles, ademas
de que las companias mexicanas y estadounidenses llegaron a
acuerdos propios que aseguraron el suministro de gas natural,
independientemente de la suerte del Tratado comercial de 1942.
De ahi que la renovacién del mismo, en este rubro cuando
menos, dejase de ser decisiva tanto para México como para
Estados Unidos.
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