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En el relato histérico politico que ofrece José Woldenberg en
este libro, la importancia de los cambios que se sucedieron en el
gobierno de José Lépez Portillo harfa posible pensarlo como
el mis relevante de los gobiernos posrevolucionarios, pues a par-
tir de la inteligencia y la voluntad de un hombre, desde luego no
el presidente, sino don Jesus Reyes Heroles, secretario de Gober-
nacién, se inici6 el proceso de transicién a la democracia en Méxi-
co, que no concluiria sino muchos afios después.

Tal como el autor se remite al famoso discurso de Reyes Hero-
les en Chilpancingo, en el segundo informe de gobierno de Rubén
Figueroa Figueroa, asi conduce al lector, quizi de forma incons-
ciente, a hacer una revision del gobierno de Lépez Portillo. En
ese discurso, dijo Reyes Heroles: “estamos conscientes de que la
vida politica del pais toma un nuevo curso” y mas adelante, citan-
do a Karl Mannheim, apuntd: “reforma administrativa y reforma
politica son de aquellas que reconstruyen una sociedad y en que,
de un modo figurado, se ha dicho que més que reconstruir una
casa sobre sus cimientos, reponen las ruedas de un tren mientras
estd en marcha”. La relevancia de esta alocucién de Reyes Hero-
les para la historia politica contemporinea de México no ha sido
asumida con suficiencia, error que Woldenberg intenta subsanar
en este minimo estudio.!

Asi pues, el exconsejero presidente del Instituto Federal Elec-
toral (TFE) cuenta en este libro la historia de la transicién demo-
crética en México, en su personal estilo. Y finca el inicio de ésta en
la década de 1970, en el gobierno de Lopez Portillo, en la hechura

! Jestis REYEs HEROLES, Avanzamos en la democracia, perfecciondandola, o retroce-
demos, México, Centro de Documentacién Politica, 1978 [folleto], p. 17.
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de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procedimientos
Electorales (LFOPPE), proceso que, como ha quedado establecido,
impulsé con particular fuerza el secretario de Gobernacidn, rela-
cionado estrechamente con pasos anteriores en direccién de una,
aunque sea timida, apertura politica. En ese sentido, la idea de un
proceso amplio, como concibe Woldenberg a la transicién demo-
crética, es consecuente con la de Soledad Loaeza cuando dice que a
las reformas anteriores a 1977, las de 1963 y 1973, puede entendér-
selas como “los componentes de un proyecto largamente madu-
rado que culminé en la LFOPPE™.2

La historia de tres décadas en que abunda Woldenberg culmi-
na en 2000, con la alternancia politica en la presidencia de México,
pero también con la consolidacién de las instituciones encargadas
de los procesos electorales en el pais, previo fortalecimiento de ellas,
mediante el proceso de reformas politicas de 1996-1997, del que
el autor fue testigo de primera mano. En el volumen de 150 pagi-
nas hay algunos puntos para abundar, pues es evidente en el autor
la animosidad por ampliar la discusién académica sobre el tema.

En su “A manera de presentacién”, Woldenberg afirma que
los cambios en el sistema politico mexicano hicieron que una
presidencia omnipotente dejara de serlo y que un federalismo
s6lo nominal pasara a ser “genuino, todavia primitivo”. Ambas
afirmaciones no llaman a extrafieza, pues son ideas cominmen-
te llevadas y traidas en la prensa y, a veces, hasta en la literatura
que se pretende académica. La realidad, como sabe el autor, que
sefiala matices a esas frases, es un poco distinta, menos lapidaria.
La omnipotencia del presidente ha quedado matizada —y hasta
desmentida— en varios documentos, por ejemplo, el esencial de
Juan Espindola Mata.? Sobre el federalismo lleva mas raz6n Wol-

2Soledad Loagza, “La tradicién del reformismo politico en México y Jestis Reyes
Heroles”, en Luis MEDINA PENA et al., Homenaje a Jesis Reyes Heroles, México,
El Colegio de México, 2011, pp. 261-280.

3 Juan EspiNDoLA MATA, El hombre que lo podia todo, todo, todo, México, El
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denberg, aunque si lo que hay ahora es uno primitivo, definitiva-
mente no es genuino. Al respecto de la Suprema Corte de Justicia
sefala, que ésta ha tenido oportunidad de adquirir un papel mis
politico. Lo que parece suceder en realidad es que la Corte se ha
comportado més proactiva, sin abandonar su tradicidn, es decir,
definitivamente el que ahora la Corte “actie como un auténtico
arbitro en los conflictos que se suscitan entre diversos poderes”
no quiere decir que aumente su participacién y con ello su rele-
vancia en el “terreno de la politica”.

Este libro se suma a los de la coleccién “Historia Minima de...”
que El Colegio de México lanzé hace algin tiempo. Asi pues, la
intencién de Woldenberg en este pequefio volumen es compactar
su concepcidn de la transicién democratica mexicana. Lo hace en
seis capitulos y anexos.

El primer capitulo, “La reforma de 1977 y las primeras eleccio-
nes luego de ella”, pone al lector en sintonia con el autor en la idea
de la transicién mexicana como un proceso con varias etapas. Aca-
so es ésta una historia conocida superficialmente, pero sus particu-
laridades son esenciales para entender el proceso completo. La més
importante: la soledad de la campaiia presidencial de 1976, con una
sola opcidn, un solo candidato a la presidencia, que, en cierto senti-
do, obligé a buscar en la reforma politica una vélvula de escape que
evitara la rigidez del sistema, que Reyes Heroles temia. A eso hay
que sumar el proceso de configuracién de la reforma, con la dis-
cusién en audiencias publicas en las cuales participaron partidos,
académicos y ciudadanos con interés en participar en la reforma.
En este capitulo J.W. persuade al lector y le hace ver la relevancia

Colegio de México, 2004. Esa omnipotencia también ha sido tratada con suficien-
cia mediante el andlisis de los gobernadores, elementos subordinados y afectados
directos de la omnipotencia del presidente; véase Rogelio HERNANDEZ RODRIGUEZ,
El centro dividido. La nueva autonomia de los gobernadores, México, El Colegio
de México, 2008, y, Marvin Arisky, “The Governors of Mexico”, en Southwes-
tern Studies, 3: 4 (1965).
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dela reforma de 1977, tanto como detonador de la participacién de
fuerzas politicas variopintas —fuera del PR1— en la Cimara de
Diputados y en las elecciones presidenciales de 1982, cuanto como
creadora de ventanas de oportunidad para que los partidos poli-
ticos existentes, el PAN el mds experimentado, ampliaran sus cau-
ces de participacién en las instancias gubernamentales y legisla-
tivas, en particular en los ayuntamientos. Sin dejar de lado, claro
estd, la eleccién estatal de Chihuahua y las consecuencias que tuvo
para dar visibilidad al PaN y, hasta cierto punto, generar simpatia
de fuerzas politicas de otro signo ideoldgico.*

En el segundo capitulo, “De la reforma de 1986 a la crisis del par-
tido hegeménico”, el autor hace una radiografia breve de los acon-
tecimientos que se sucedieron en la segunda mitad de la década de
1980y que determinaron la ruta posterior de los cambios politicos
en México, empezando, desde luego, por reconocer la importan-
cia de la Corriente Democritica del pr1 y de la candidatura presi-
dencial de Cuauhtémoc Cérdenas, y en general del proceso electo-
ral de 1988, en que también el Partido Accién Nacional (PAN) tuvo
una participacién importante, consolidindose en él la participacién
de grupos empresariales regionales mediante la participacién de un
liderazgo carismdtico como el de Manuel Clouthier en la candida-
tura presidencial. Concluye el capitulo, como no puede ser de otra
manera, con una exposicion concisa de la voragine de la que nacid el
Partido de la Revolucién Democrética (PRD) como instituto politico.

En el siguiente apartado “La construccién de las nuevas insti-
tuciones electorales”, J. Woldenberg hace un recuento de varios
acontecimientos también relevantes, podria decirse preparatorios
para la configuracién institucional que existe actualmente. La fun-
dacién del Instituto Federal Electoral (1rE) y del Tribunal Federal

* Al respecto, viene bien consultar a José de Jestis HERRERA MEDRANO, “El cambio
politico a través de los procesos electorales: Chihuahua, 1983-1986 y la democracia
mexicana”, tesis de doctorado en sociologia, México, El Colegio de México, 1995.
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Electoral (Trife) como resultados mas importantes de la reforma
de 1989-1990. Esa reforma promovié cambios institucionales de
gran envergadura, entre los cuales estuvo la creacién del Registro
Federal de Electores (RFE), como una instancia confiable.

Aun a pesar de que la narracién de Woldenberg deja entrever los
avances que fueron ddndose en materia legislativa e institucional,
es también claro que en cada una de esas etapas siempre quedaron
deficiencias que trataron de ser subsanadas en el momento de cam-
bios siguiente. Eso queda claro, por ejemplo, cuando habla de la
reforma de 1993, en la que se intent6 subsanar el hecho de que el Pr1
estuviera sobrerrepresentado en la Cdmara de Senadores.

El capitulo siguiente, “Violencia y politica”, estd marcado por los
asesinatos politicos de los que se ha hablado con suficiencia en
los debates académicos y no académicos en México, pero tam-
bién por la irrupcién del Ejército Zapatista de Liberacién Nacio-
nal (EZLN) y una serie de cambios acelerados que reformaron nue-
vamente al 1FE de cara a su plena ciudadanizacién, proceso que, con
posterioridad, encabezaria el propio Woldenberg entre 1996 y 2003.

En los dltimos dos capitulos, “Construyendo la equidad” y
“La alternancia”, el autor nos habla de nuevo de reforma electo-
ral, pero también de elecciones, las de 1997, y de las intenciones de
los involucrados por generar un clima de equidad en la competen-
cia, sumamente necesario. Esta reforma, de mediados del sexenio
de Ernesto Zedillo, sobre la que abunda Woldenberg en sus pagi-
nas finales, fue la que configuré el sistema electoral mexicano que
conocimos los de mi generacién, con un IFE totalmente ciudada-
noy, por qué no, 32 senadores plurinominales que, desde enton-
ces, desequilibran la representacién federal.

En lo general este libro es un buen acercamiento a la historia
del proceso de transicién a la democracia en México. De esa his-
toria se desprenden muchos otros temas, todos con historias par-
ticulares, que es obligacién del lector conocer para un entendi-
miento completo del proceso transicional en México.
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Hay, eso si, algunos detalles minimos, como en todo libro, que,
sin embargo, no restan calidad al manuscrito. Woldenberg cono-
ce bien el tema del que habla, eso es evidente. La manera en que lo
resefia nos remite a una historia con dos vertientes: una de avance y
de mejora, de reforma permanente, y otra de asignaturas pendientes
que, como se ha visto después de cada eleccidn, siguen siendo muchas.

Algo que probablemente se pueda reprochar al autor es la inexis-
tencia de un apartado sobre los cambios institucionales en las entida-
des federativas, en concreto, los institutos electorales estatales. Pero
eso, al igual que las erratas y algunos péarrafos y frases que son idén-
ticos y aparecen més de una vez, quizds se pueda enmendar en una
proxima edicién, que seguramente existird.

Jaime Herndndez Colorado
El Colegio de México
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En el siglo x1x, en paralelo con la expansién capitalista, tuvo lugar
la proletarizacién de los artesanos y de los campesinos que fue
resistida a veces violentamente. Esas formas de resistencia inclu-
yeron la negacion del maquinismo, el escape hacia las utopias que
buscaban la creacién de espacios econémicos alternativos y for-
mas de convivencia social diferentes a las que propugnaba la bur-
guesia en ascenso, incluyendo la democracia representativa. Esa
resistencia cuestiono el énfasis en la produccion para el mercado
y buscé generar formas productivas centradas en el consumo y en
la satisfaccidn de las necesidades humanas. Los disefios de diver-
sos tipos de utopias por parte de Owen, Fourier y otros incluye-



