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St BIEN ALGUNOs historiadores contemporaneos se han ocupado
de la politica de Valentin G6mez Farias en el periodo de 1833
a 1834, nuestros conocimientos acerca de las circunstancias
habidas tras la alianza entre el general Antonio Lopez de
Santa Anna vy los federalistas, alianza que condujo a Gdémez
Farfas al poder, son incompletos.! Este estudio no intenta
rebatir la conclusiéon generalmente aceptada de que esta
alianza fue un arreglo de conveniencia, sino que trata de dar
una imagen mas completa y coherente de los fines politicos y
las ticticas de Santa Anna y de los federalistas a través del
examen de la formacién y desintegraciéon de su alianza.
Santa Anna y los federalistas se unieron por la insatisfac-
cién que provocd el programa de centralizacién politica del
presidente interino Anastasio Bustamante. Durante su go-
bierno, que comenzé en enero de 1830, el ministro de Rela-
ciones Interiores y Exteriores Lucas Alamdn jugd un papel
predominante en la determinaciéon de la politica. La violencia
y el desorden del periodo de 1827 a 1829 convencieron a

1 Para un examen de la politica del gobierno de Gémez Farias de
1833 a 1834, vid. HaLg, 1968 ; REvEs HErOLES, 1961; CaLLcoTT, 1962;
CosTELOE, 1974, pp. 18-50; CosTELOE, 1975. Vid. también BraDING,
1973, pp. 139-190. Véanse las explicaciones sobre siglas y referencias al
final de este articulo.
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Alamin de que la causa fundamental de los problemas de
México era la incapacidad del gobierno para crear la atmos-
fera de orden necesaria para el progreso. Su programa cde
centralizacién politica fue parte crucial de su estrategia para
corregir esta situacién..Alamdn. crefa que la. gran autonomia
de que gozaban los funcionarios de muchos estados desde la
ratificacion de la constitucion federalista de 1824 era incom-
patible con la estabilidad politica y el desarrollo econémico
del pais. Queria acabar con el sistema federal y aumentar el
poder del gobierno nacional.?

Aunque los lideres politicos de la mayoria de los estados
y las facciones que representaban no se opusieron a la re-
belién en contra del cadtico régimen de Vicente Guerrero,
rebelién que llevé a Bustamante a la presidencia, los esfuer-
zos de. Alaman por implementar una politica de centraliza-
cién a expensas de ellos los puso en contra del nuevo gobierno.
Por su parte, el ministro de Relaciones estaba decidido a
eliminar a todos los que se opusieran a su programa en los
estados;‘ Bajo su direccidén, el congreso, dominado por una
mayoria bustamantista, ordené destituir a todos o a algunos
de los legisladores de varios estados y, en ciertos casos, tam-
bién a los gobernadores por supuestos actos ilegales o an-
ticonstitucionales. Si los funcionarios de un .estado se re-
husaban a acatar las érdenes del congreso, eran forzados a
cumplir por un destacamento armado. Desde principios de
1830 Alamin intervino militarmente o amenazé con hacerlo
para deshacerse de funcionarios publicos hostiles a su poli-
tica en Oaxaca, Querétaro, Tamaulipas, Puebla, Jalisco, Mé-
xico, Veracruz, Chihuahua, Chiapas, Michoacdn y San Luis
Potosi. El gobierno despaché unidades del ejército -a los tl.
timos tres estados para.imponer su voluntad a los goberna-
dores 'y a los miembros de las legislaturas que le eran hostiles.
En Puebla tropas leales a Bustamante sofocaron una revuelta
encabezada por el hermano menor del expresidente Gua-

2 Este breve resumen del programa de centralizacién polifica de Ala-
mén estd basado en Green, 1970, y en Dos giigs, 1838, '
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dalupe Victoria, quien fue ejecutado después de ser. captu-
rado. ~

Para el verano de 1831 el nuevo gobierno habia arrasado
con los opositores a su programa de centralizacién en algunos
estados, pero su victoria no eracompleta todavia: Los ene:”
migos del régimen de Bustamante segufan activos en Jalisco,
Tamaulipas, Veracruz, San Luis Potosi y Guanajuato a pesar
de los esfuerzos para eliminarlos. Al mismo tiempo el gober-
nador de Zacatecas, Francisco Garcia, quien controlaba una
fuerte milicia civica, mantenfa una frigil tregua con el go-
bierno. La reaccién en defensa de la soberania de los estados
no iba dirigida s6lo en contra del gobierno sino también de
jefes militares que habian jugado un papel importante en
la aplicacién del programa de centralizacién politica de Ala-
mdn. Aunque la oposicién fue particularmente fuerte entre
los gobernadores y las legislaturas deJalisco, Zacatecas, San
Luis Potosi y Guanajuato, para fines ‘de 1831 un creciente
nuimero de lideres politicos de otros estados se habia conven-
cido de que era necesario combatir al e]erc1to y ‘al gobierno
de Bustamante.® :

El 2 de enero de 1832 el coronel Pedro Landero y otros
altos oficiales de la guarnicién de Veracruz se pronunciaron
exigiendo que Bustamante disolviera su gabinete y afirman-
do que la opinién piblica estaba en su contra por sus ataques
en contra del federalismo y los derechos civiles. Invitaban al
‘general Santa Anna, quien nunca habia apoyado al gobierno
de Bustamante, a tomar la direccién del movimiento.*

- Santa Anna habia permanecido en su hacienda esperando
una oportunidad desde fines de 1829, cuando habia tratado
sin éxito de salvar al desacreditado gobierno de Guerrero y
de evitar que Bustamante llegara al poder. El creciente ma-
lestar en los estados lo convencié de la vulnerabilidad del go-
bierno y de que un ataque podria servirle de catapulta para

3 Para una descripcién de cémo se desarrollé la oposicién al gobier~
no de Bustamante, vid. Greren, 1970, pp. 257-266; Robricurz O.,
1970, pp. 199-234; Samronaro, 1974, pp. 171-185.

4 CasTiLLo NEGrETE, 1875-1891, xx, p. 12; Cukvas, 1954, p. 374,
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llegar al centro de la arena politica nacional. Acepté de in-
mediato la oferta que le hacia la guarnicién poniéndolo a la
cabeza de su movimiento, y decidié fortalecerse tratando de
inducir a otras facciones antigubernamentales a apoyarlo.® El
“47de enero de 1832 €scribié tma carta “a’ Bustamante urgién-
dolo a que pidiera la renuncia de su gabinete. Santa. Anna
proponia que nombrara al gobernador de Veracruz Sebastidn
Camacho como ministro de Relaciones, al general Melchor
Mtizquiz como ministro de Guerra, al gobernador de Zacate-
cas Francisco Garcia como ministro de Hacienda, y a Valen-
tin G6émez Farias como ministro de ]ust1c1a y Negoaos Ecle-
sidsticos.® :

Santa Anna desde luego se daba cuenta de que Bustaman-
te no despedirfa a sus ministros ni le permitiria dictar la
composicién de un nuevo gabinete. Su carta del 4 de enero,
que pronto hizo piiblica, tenia claramente otros.propdsitos.
Al proponer al presidente interino un nuévo gabinete, Santa
Anna asumia el papel de conciliador que patridticamente in-
tentaba lograr un compromiso pacifico para evitar una seria
crisis nacional. Después de todo Camacho y Mtizquiz eran
prominentes personas que apoyaban al gobierno, y Garcia y
Goémez Farias eran los principales oponentes. La:sugerencia
de Santa Anna de incluir en el gabinete a Garcia y a Gémez
Farias era indicio de que trataba de ganar su.apoyo. Garcia
y Gomez Farfas eran aliados y controlaban la politica de Za-
catecas, que entonces contaba con la milicia civica mds po-
derosa de la reptiblica. Una alianza con ellos podia tener
considerable importancia militar para la campafia que ‘Santa
Anna planeaba en contra del gobierno.

Bustamante contesté la carta de Santa Anna el 12 de ene-
ro. Decia que se daba cuenta de que la animosidad en con.
tra de Alamdn estaba muy difundida en los estados y que
estaba dispuesto a nombrar a Camacho en su lugar, pero afir-

5 CastriLro NecreTe, 1875-1891, xx,p. 12; Dos afios, 1838,
¢ Antonio Lépez de Santa Anna a Anastasio Bustamantz (4 ene.

1832), en UT/MRPA4, no. 203.
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maba que no haria ningtin otro cambio en el gabinete.” Que-
daba trazada asi la divisién que impediria un compromiso
entre Bustamante y Santa Anna. Ambos bandos preparaban
afanosamente sus fuerzas para el combate y la oposicién
abierta en contra del gobierno comenzé a hacerse patente
fuera de Veracruz.

La guarnicién de Jalisco publicé una manifiesto el 18 de
enero exigiendo a Bustamante la disolucién de su gabinete,
pero no amenazé con rebelarse si no lo hacia. Es significativo
que el documento no apoyara al plan de Veracruz del 2 de
enero. Poco después las legislaturas de Zacatecas y Tamauli-
‘pas presentaron peticiones semejantes ante el congreso.® Aun-
que se oponian enérgicamente al régimen de la ciudad de
México, a principios de 1832 los lideres politicos de Jalisco,
Zacatecas y Tamaulipas no estaban listos para adherirse a
una rebelién encabezada por Santa Anna, quien para enton-
ces ya habia adquirido mala reputacién por su falta de es-
crapulos.®

El gobernador Garcia y Gémez Farias trataban de evitar
los vinculos con un oportunista que no estaba comprometido
con los principios del federalismo, pero para derrocar a Bus-
tamante necesitaban el apoyo de una buena parte del ejér-
cito. Por esta razén se dirigieron al general Manuel Mier y
Teran, que era comandante militar en el Norte, pero estas
negociaciones en busca de una alianza para derrocar al go-
bierno no fueron fructiferas.®

Al no llegar a un acuerdo con Mier y Terdn, Garcia y
Gomez Farias decidieron que no les quedaba otra alternativa
que cooperar con Santa Anna. Renuentemente llegaron a la
.conclusién de que él era el unico que podia darles el apovo

7 Anastasio Bustamante a Antonio Lépez de Santa Anna (12 ene
1832), en UT/MRPA, no. 205.

8 Dos afos, 1838; Green, 1970, p. 260.

9 Vid. Dos afios, 1838.

10 Hurcuinson, 1948, pp. 136-137. Mier y Terdn, quien aparente-
mente estaba desesperado ante lo que ccurria en Texas, se suicidb el 3
de julio. '
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.militar necesario para derrocar a Bustamante. Sin embargo
no confiaban en éi y estaban ansiosos por evitar que llegara
a confroiar por completo la coalicidn antigubernamental. En
un esfuerzo per lograr sus objetivos adoptaron una ingenio-
sa estrategia. Reconocieron como verdadero jefe del ejecutivo
2n México a Manuel Gomez Pedraza, que habia sido elegido
presidente en 1828, pero no habia tomado posesion debido
al triunfo del motin de la Acordada.’® Querian evitar asi que
se llevaran a cabo las elecciones presidenciales programadas
para el otofio de 1832 estando todavia Bustamante en el po-
der, y asegurarse de que alguien que no fuera Santa Anna
tomara las riendas del gobierno a la caida de Bustamante.
Como el levantamiento de Santa Anua habia permanecido
aislado y virtualmente sin ningln progreso, éste estuvo dis-
puesto a apoyar el plan que le presentaron los agentes de
Garcia en Veracruz.*> Tal como lo habia estado deseando,
Santa Anna se gané el apoyo de Zacatecas y de otros estados
en ios que la oposicién al gobierno era fuerte y que antes se
habfan negado a unirsele. Confiaba en que después de la
caida de Bustamante se las podria arreglar para controlar la
situacién, aun cuando Goémez Pedraza pasara a ser nominal-
mente el lider del gobierno. La victoria de Santa Anna en
Tampico en 1829 lo habfa convertido en héroe ante los ojos
de muchos mexicanos. Era el mejor conocido de los oposito-
res del régimen de Bustamante y su influencia en el ejército
reforzaba su posicién.** En consecuencia la guarnicién de Ve-
racruz anuncié formalmente el-b de julio que daba su reco-
nocimiento a Gémez Pedraza como presidente legitimo de la
reptiblica. Cinco dias después el gobernador y la legislatura
de Zacatecas publicaron un manifiesto en el que declaraban
ilegal la presidencia de Bustamante y llamaban a Gdémez Pe-
draza a asumir sus obligaciones como jefe de estado legitimo.
Los zacatecanos declaraban también que, para restaurar el or-

11 Hurcuinson, 1948, pp. 134-135.
12 VavLapis, 1972, pp. 219-220,
13 Vid, Diaz Diaz, 1972, p. 115,
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den constitucional en México, su estado contribuiria hasta
con seis mil civicos y con los fondos necesarios para su man-
tenimiento.

Una vez que los lideres de Zacatecas, desesperados por en-
contrar a un mejor aliado, decidieron unirse a Santa Anna
los gobiernos de varios estados (pie se oponian a la politica
de centralizacién de Bustamante apoyaron rdpidamente al
nuevo movimiento. Los estados de Durango, Jalisco, Nuevo
Leén, Tamaulipas y Yucatin se adherieron al plan que re-
conocia a Gomez Pedraza como presidente.? En el Sur, juan
Alvarez, heredero de Guerrero y el lider mds importante en-
tre el campesinado de la regién, y caciques menores como
Lorenzo Campos, Isidoro Montes de Oca y Gordiano Guz-

14 Francisco Garcia: “Gobernador del estado libre de Zacatecas a
sus habitantes” (Zacatecas, 10 Jul. 1832), en BNM/CL, vol. 393. La
constitucién de 1824 sefialaba que el “elército permanente” debia ser
controlado por el gobierno federal. Una ley del congreso del 29 de di-
ciembre de 1827 establecié las bases de las milicias civicas, que debe-
rian ser reclutadas, sostenidas y controladas individualmente por los go-
biernos de los estados. Vid. DuBLAN y Lozano, 1876-1914, n, pp. 49-51.
Zacatecas pudo sostener una milicia relativamente grande y bien equi-
pada gracias a su buena situacién econémica. Robert O. Auld, perso-
naje que regresé a Londres después de haber vivido una aventura con
la minerfa de la plata en Zacatecas, escribié una carta al vizconde Pal-
merston en la que pueden leerse las razones que explican la relativa ri-
queza del estado. Auld informaba que Zacatecas era un centro comer-
cial para los estados del Norte, pero que su prosperidad dependia mis
que nada de su posicién como el primer estado productor de plata del
pais. Auld afirmaba que de 1825 a 1829 Zacatecas acufi6 18 843 252
délares de plata, lo que significaba casi dos tercios del total nacional.
También dejé dicho que la produccién zacatecana de 1830 a 1832
ascendié a un total de 14 363 211 délares. De la informacién propor-
cionada por Auld se desprende la imagen de un estado cuya vigorosa
economia daba al gobierno local ingresos suficientes para mantener una
milicia civica de tamafio considerable. Asi, Zacatecas gozaba de una po-
sicién particularmente favorable para afirmar su autonomia frente a la
capital nacional. ¥Vid. Robert O. Auld al vizconde Palmerston (Londres,
22 ago. 1834), en PRO/FO 50/M, vol. 88.

18 Dos afios, 1838; “Estraordinario de Zacatecas y Yucatin” (Za-
catecas, 20 jul. 1832), en BNM/CL, vol, 393.
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m3n, se pronunciaron también contra Bustamante.l® Para
‘principios de agosto el general Esteban Moctezuma, coman-
dante general de Tamaulipas, habia ocupado San Luis Po-
tosi, y Puebla parecia estar a punto de pasarse del lado de los
‘rébeldes.” o ‘

La situacién cada vez menos favoradle hizo que Busta-
mante pidiera permiso al-congreso para encabezar personal-
‘mente las tropas del gobierno. Tanto el senado -como la ca-
mara de diputados accedieron a esta peticién, y el general
Melchor Muzquiz ocupé-interinamente la ‘presidencia el 14
de agosto.1®

La posicién de Bustamante era muy difcil, pero no sin
esperanza. Seguia teniendo el apoyo de bastantes jefes mili-
tares, incluyendo a los generales Mariano Arista, Gabriel Du-
ran, Juan Amador y Luis Cortdzar.** La campafia militar de
Bustamante .comenzé..con buenos augurios al derrotar a las
fuerzas rebeldes del general Moctezuma cerca de San Miguel
de Allende el 18-de septiembre de 1832. Sin embargo, Bus-
tamante tenfa que luchar contra un problema que empeoraba
y no parecfa tener solucién. Como las tropas de Santa Anna
y Moctezuma controlaban Veracruz y Tampico, los derechos
de importacién, que eran la principal fuente de ingresos pu-
blicos, alimentaban ahora a la causa rebelde. Mientras esto
ocurria el gobierno se habfa ido quedando sin fondos para
mantener sus fuerzas. Los informes al ministro de Guerra de
los comaudantes militares que apoyaban a Bustamante mos-
traban claramente que la crisis fiscal por la que atravesaba
el gobierno afectaba seriamente su capacidad de operar. La
carta que el comandante general de Michoacdn Antonio Gar-
cia envié al ministro de Guerra José Cacho el 20 de septiem-
bre es muy representativa. Garcia describia francamenie su
posicién militar como peligrosa. Carecia de equipo, para sus

16 AHDN, exp. x1/481.3/962, ff. 138, 141-142.

17 HurcHINSON, 1948, p. 139; Roboricurz O., 1970, p. 230.
18 Vid. DusLAN y LozaNo, 1876-1914, 11, p. 445.

1% AHDN, exp. x1/4-81.3/94-6. :
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tropas, incluyendo armas y municiones.?®. En octubre el ge-
neral Pedro Valdés informé a Cacho que no tenia fondos
.para pagar a sus tropas que sufrian por falta de provisio-
_mes.?* En el mismo periodo el gobierno recibié una queja del
estado de México por la falta de fondos para reemplazar las
monturas de sus unidades de caballeria.??" Aunque Bustaman-
te se daba cuenta perfectamente de la necesidad de encontrar
nuevas fuentes de ingresos para mantener a las tropas que
le eran leales, sus esfuerzos casi fueron.en vano. Esta. fue par-
cialmente la razén por la que eventualmente tuvo que- ca-
pitular.2s

Mientras tanto en el campo de batalla el viento comen-
zaba a soplar en contra del gobierno. E1 4 de octubre Santa
Anna ocupé la importante ciudad de Puebla.?¢ Después de la
caida de esta ciudad Bustamante escribié una sombria carta
a su ministro de Guerra én que le confiaba que creia que
los rebeldes tarde o temprano derrotarfan a sus tropas.?s Mien-
tras Santa Anna avanzaba rumbo a la ciudad de México des-
de el oriente, tropas regulares al mando de Moctezuma y
unidades de milicias civicas de Zacatecas y ] Jalisco avanzaban
paralelamente hacia la capital desde el norte, ‘aunque en
forma independiente. Finalmente, despues de ser derrotado
el dia 5 de diciembre por Santa Anna en el camino de Pue-
bla al Distrito Federal, Bustamante llego a la conclusién de
que la causa estaba perdida y no tenia caso prolongar mds

20 ] general Antonio Garcia al ministro de Guerra José Cacho (Mo-
relia, 20 sep. 1832), en AHDN, exp. X1/481.3/962, ff. 121:122,

21 E] general Pedro Valadés al ministro .de Guerra José Cacho (Pue-
bla, 8 oct. 1832), en AHDN, exp. x1/481.3/959, ff. 2.3.

22 El gobernador del estado de México al supremo gobierno (s /f ), en
AHDN, exp. x1/481 3/962 f 2.

28 Vid. Dos afios, 1838; Green, 1970, p. 263.

24 Antonio Lépez de Santa Anna: “El general en jefe del ejército li-
bertador a los habitantes de esta ciudad de Puebla” (Puebla, 5 oct.
1832), en BNM/CL; vol. 393.

25 Anastasio Bustamante a José Cacho (9 oct: 1832), en ' AHDN,
exp. x1/481,3/959, f. 130.



SANTA ANNA Y LOS FEDERALISTAS 367

la lucha. De esa manera, pidié un armisticio el 8 de diciem-
bre.2s

Al dia siguiente Santa Anna se encontré con Manuel
Goémez Pedraza, que habia regresado de su exilio en los Es-
tados Unidos el dia 5 de noviembre, para enviar a Bustaman-
te los términos de la-rendicidn, que fueron descritos como un
plan de pacificacién. Este plan pedia el cese inmediato de
todas las hostilidades entre ambas partes. Declaraba legal la
eleccion de Gomez Pedraza en septiembre de 1828 y lo reco-
nocfa como presidente hasta que expirara su periodo el lo.
de abril de 1833. Para restablecer el sistema federal en el pais
el plan de pacificacién requeria que se llevaran a cabo elec-
ciones de nuevas legislaturas en los estados y de diputados
para el congreso nacional, Cada una de las nuevas legisla-
turas, que se reunirian el 15 de febrero de 1833, elegiria dos
senadores y daria su voto para candidatos a la presidencia y
vicepresidencia. El congreso haria el recuento de votos de
los distintos estados el 26 de marzo y anunciaria oficialmen-
te los nombres del presidente y vicepresidente electos a mds
tardar el 30 de ese mes.”

Bustamante acepté estos términos el 11 de diciembre y el
armisticio entré en vigor entre sus fuerzas y las de Santa
Anna. Diez dias después Santa Anna, Gomez Pedraza y sus
ayudantes se reunieron con Bustamante y los principales co-
mandantes de su ejército en la hacienda de Zavaleta, en el
estado de Puebla. Al terminar esta conferencia ambas partes
nombraron comisionados para redactar un documento en que
se especificaran los detalles del acuerdo a que se habia
llegado.2® El resultado fueron los convenios de Zavaleta,
que fueron firmados el 23 de diciembre de 1832, En ellos
se reafirmaban las disposiciones mais importantes del plan
de pacificacién y se concedia la amnistia a todos los emplea-
dos civiles y militares del gobierno que se adhirieran a ellos.?

26 HurcainsoN, 1948, p, 141; Ropricuez O., p. 233.
27 Zamacors, 1878-1902, x1, pp. 928-931.

28 E] Fénix de la Libertad (México, 29 dic. 1832).
29 DusLAN y Lozano, 1876-1914, m, pp. 522-526,
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La firma de los convenios de Zavaleta marcaba la culmina-
cién exitcsa de la rebelidén en contra del régimen de Busta-
mante. Manuel Gémez Pedraza hizo su juramento en Puebla
el 26 de diciembre y pasé a ser el presidente de la republica.
A fin de mes las unidades del ejército en el Distrito Federal
y-en. otras_partes.del centro de.México-que -habian permane-
cido leales a Bustamante proclamaron su adhesién a los
convenios, después de que ¢l mismo las urgié a que lo hicie.
ran.3®

La coalicién que se formé para derrocar al gobierno era
débil y heterogénea. Incluia tanto a las tropas regulares del
ejército y sus comandantes como a las milicias civicas de Za-
catecas y Jalisco.®* También a politicos-de los estados preo-
cupados sobre todo por la defensa de su autonomia frente
a los ataques de Lucas: Alamdan. El intelectual liberal José
Maria Luis Mora apoyaba al movimiento en contra -de Bus.
tamante con la esperanza de que llevara al establecimiento
de un gobierno reformista.’? Sin embargo, el que estaba en
la posicién mds fuerte era Santa Anna. Su influencia entre
los oficiales del ejército lo hacia incuestionablemente la fi-
gura politica mds poderosa del pais.?® No pertenecia a nin-
gun partido especifico ni era defensor de ninguna ideologia
politica en particular. De hecho habia demostrado. durante
la década del 1820 que era un hombre dispuesto a abandonar
cualquier alianza politica si asi convenia a sus intereses. Era
claro que la actitud de Santa Anna frente a los politicos de
los estados con quienes habia cooperado para derrocar a
Bustamante seria de gran importancia para -determinar el
curso de la politica mexicana.

80 Bl Fénix de la Libertad (México, 29 dic. 1832); “El general de
divisién Anastasio Bustamante al ejército de su mando” (México, 26 dic.
1832), en BNM/CL, vol. 393.

31 Richard Pakenham al vizconde Palmerston (México, 9 ago. 1833),
en PRQ/FO 50/M, vol. 80A.

32 Harg, 1968, p. 146.

33 Vid. Richard Pakenham al vizconde Palmerston (Mex1co, 12 feb.
1833), en PRQ/FO 50/M, vol. 78,
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El primero de enero de 1833 el presidente Gémez Pedra-
za escribié una carta a Gémez Farias en Zacatecas pidiendo
que él o el gobernador Garcia aceptaran el ministerio de
Hacienda.** Garcia y Gémez Farias aparentemente decidie-
ron que serfa mejor que el primero, que era comandante
de la milicia civica, permaneciera en su puesto en Zacatecas.
En cambio, Gomez Farias habia sido senador de 1824 a 1830
y estaba mucho mds familiarizado con la politica de la ciudad
de México. En consecuencia, Gémez Farias aceptd la oferta
de Gémez Pedraza y se mudd a la capital, donde hizo el ju-
ramento como ministro de Hacienda el 2 de febrero.3s

El nombramiento de Gdémez Farias fue un resultado di-
recto del importante papel que habian jugado los defensores
de los derechos de los estados en el movimiento que habia
derrocado a Bustamante. Los defensores del federalismo emer-
gieron como una importante fuerza politica en México. Sin
duda fue esta consideracién la que hizo que el oportunista
Santa Anna se convenciera de que era en su propio beneficio
seguir alineado con ellos en las siguientes elecciones. El 30
de enero el Fénix de la Libertad, que era el periédico fede-
ralista de la capital, anuncié lo que se habfa vuelto realidad
politica durante los meses que llevaba de vida la precaria
alianza para derrocar a Bustamante: que Santa Anna seria
el candidato de los federalistas a la presidencia y Goémez
Farias el candidato a la vicepresidencia.?®

La alianza entre Santa Anna y los federalistas fue bdsi-
camente un acuerdo de conveniencia. No compartian princi-
pios politicos. No habia entre ellos ningin acuerdo sobre
programa alguno para el nuevo gobierno. Ninguno de los
dos confiaba en el otro. Pero ambos habian necesitado de
mutua ayuda para lograr su objetivo inicial de derrocar a
Bustamante. Santa Anna queria ser presidente y estaba dis-

34 Manuel Gémez Pedraza a Valentin Gémez Farias (Tlalpan, lo.
ene. 1833), en UT/VGF4, GF13, F44A.

35 OLavARriA ¥ FErrARI, 1962, p. 310.

¥ El Fénis de la Libertad (México, 30 ene. 1833,)



370 " FRANK''N.' SAMPONARO

puesto a buscar el apoyo de los federalistas, con la esperanza
de controlarlos. Los federalistas querfan ‘el poder politico
primeramente para hacer ‘reformas que aseguraran que la
autonomia de los estados no volviera a ser atacada como lo
habia sido en la época de Bustamante. Sin embargo, los fe-
deralistas  noeran realmernte mas-que una-débil coalicién -po-
litica de los lideres politicos de algunos estados del MNorie y el
Occidente.” Se” habian unido bajo el liderazgo de Zacatecas
para combatir un mal-comin‘y habian conseguido el apoyo
de caciques de remotas regiones del Sur y de unos cuantos
intelectuales como Mora. Aun cuando Zacatecas y Jalisco
eran estados prosperos: y el primero contaba con una milicia
civica grande, los federalistas ‘en realidad no podian esperar
el triunfo si entraban solos a la lucha por el poder politico
a nivel nacional. Carecfan de una base politica en las zonas
densamente pobladas ‘del Centro que habian- dominado la
vida politica de la mnacién desde la independencia. Sin el
respaldo militar de una figura de la estatura de Santa Anna,
su movimiento en -contra” de Bustamante no hubiera po-
dido triunfar, Del mismo ‘modo, los planes politicos de Santa
Anna sélo eran viables con el apoyo de los federalistas. El
peligro radicaba en que una vez en el poder al lado de
Santa Anna Jlos: federalistas: tuvieran que seguir dependiendo
de él para poderse mantener. Si éste, por.su. falta de apego
al programa de reformas, decidia voltearse’ contra ellos su
posicion seria: insostenible. El gobernador . Garcia y Gomez
Farfas, que eran los principales lideres federalistas, no podian
dejar de preocuparse por. los riesgos que corrian al unir su
suerte a la voluntad de un individuo ambicioso cuyos prin-
cipales objetivos politicos eran completamente diferentes de
los suyos, Sin embargo, habiendo determinado entrar en el
juego y compartir el control politico nacional para llevar
a cabo reformas que consideraban urgentes, no tenfan otra
opcién.

De acuerdo con los convenios de Zavaleta se llevaron a
cabo las elecciones a principios de 1883 para elegir nuevas
legislaturas ¢n los estados.y nuevos diputados . para el con-
greso nacional. Como. era -predecible, fueron una victoria
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para los federalistas y para Santa Anna. El 30 de marzo, en
una sesién conjunta de ambas cdmaras, qued6 confirmada
la eleccién de Santa Anna como presidente y Gomez Farias
como vicepresidente. El primero gané los votos de dieciséis
de los dieciocho estados que votaron; el segundo logré el
apoyo de once.?” El lo. de abril de 1833 Gomez Pedraza en-
tregé las riendas del gobierno a Gémez Farias, quien fue
nombrado presidente interino en ausencia de Santa Anna.

Durante los tres meses en que Gémez Pedraza fue jefe
del ejecutivo no tomé iniciativas politicas importantes. No
hizo nada por acabar con el centralismo o para reestablecer
el federalismo. No estaba en posicién de tomar decisiones
politicas de ésta o de otra clase porque la naturaleza extre-
madamente limitada del acuerdo entre los partidos que re-
presentaba no le permitia emprender ninguna reforma im-
portante,

Aunque el gobierno de Goémez Pedraza tenia tan sélo un
caracter de guardidn, durante él ocurrieron sucesos politicos
de importancia. Las repetidas demandas de la prensa pro-
federalista para que se hicieran reformas radicales a expen-
sas de la iglesia y del ejército con el fin de acabar con el
centralismo y restaurar la autonomia de los estados hicieron
que la jerarquia eclesiastica y el cuerpo de oficiales del ejér-
cito protestaran, y asimismo ayudaron a reforzar la ya cau-
telosa actitud de Santa Anna con respecto a los federalistas.®
Esta actitud explica sin duda por qué Santa Anna tomé la
decisién de permanecer en su hacienda de Manga de Calvo
y dejar a Gomez Farias a cargo del gobierno. El astuto cau-
dillo no podia haber dejado de percatarse de que la mayoria
federalista del congreso planeaba grandes reformas. Aunque
no queria quedar asociado con estos planes politicos radi-

37 El Fénix de la Libertad (México, lo. abr. 1833); DusLAN y Lo-
zAaNo, 1876-1914, n, p. 503. Para un desglose, estado por estado, de los
resultados de las elecciones de marzo de 1833, vid. El Fénix de la Li-
bertad (México, 27 mar. 1833).

38 Vid. El Fénix de la Libertad (México, lo. ene-31 mar. 1833),
passim; OLAVARRIA v FErrARL, 1962, pp. 321, 325-326; Arista, 1835.
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cales, no estaba listo atiin para romper con los federalistas y
oponerse abicrtamente a ellos. Quedando de lado, podia vi-
gilar el desarrollo de los acontecimientos en la ciudad de
México y esperar la reaccién que provocaran antes de deci-
_dir su forma de actuar. Santa Anna simplemente estaba de-
cidido a dejar abiertas sus opciones.®

Cuando Gémez Farfas asumié el control del gobierno
habfa rumores ampliamente difundidos de que su régimen
atenderia a las demandas de la prensa pro-federalista y ata-
caria los intereses establecidos del ejército y la iglesia. Aunque
el presidente interino negd enfiticamente estos rumores en
su discurso inaugural del lo. de abril, pronto quedaria claro
que si tenian fundamento.

Durante la segunda mitad del afio de 1833 Goémez Farias
y la mayorfa federalista del congreso dieron incio a un asalto
en gran escala en contra de la iglesia. Su fin era la destruc-
cién de la riqueza y de la influencia temporal de una insti-
tuciéon que consideraban ser el apoyo principal del intento
de Alamdn por restaurar el orden politico centralista y neo-
colonial en México. Los federalistas crefan que la tradi-
cional postura poderosa y privilegiada del clero era incom-
patible con la autonomia regional. Durante la década de
1820 la iglesia habia sido atacada por los gobiernos federa-
listas de varios estados. Ahora que habian llegado al poder,

32 Richard Pakenham al vizconde Palmerston (México, 12 mayo
1833), en PRO/FO 50/M, vol. 79. Al respecto debe observarse que
Santa Anna marché al campo de batalla con un fuerte destacamento de
tropas para ayudar a aplastar una revuelta iniciada en junio a favor
de los privilegios de la iglesia y el ejército y en contra de Gémez Farfas.
Santa Anna obrdé asi aun a pesar de que los lideres de la revuelta, los
generales Gabriel Durdn y Mariano Arista, prometieron otorgarle pode-
res dictatoriales si se adherfa a su movimiento. Seguramente Santa An-
na llegd a la conclusién de que este movimiento .antifederalista era pre-
maturo, y aun Arista admitié que no pudo ganar amplio apoyo de los
jefes militares ms importantes. ¥id. Richard Pakenham al vizconde Pal-
merston {México, 11 jun. 1833), en PROJFO 50/M, vol. 79; Arista,
1835.

0 Vid, El Telégrafo (México, 2 abr. 1833).
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los federalistas estaban decididos a imponer su campafia an-
ticlerical a nivel nacional. En esta campafia contaban con
el respaldo entusiasta del intelectual liberal Mora, que creia
que corporaciones privilegiadas como la iglesia y el ejército
no tenfan cabida en una republica. Mora decia que la gran
riqueza de las corporaciones eclesidsticas iba en contra del
desarrollo econémico de México y que las riquezas de la
iglesia podian ser empleadas en forma mds productiva si
quedaban fuera del control del clero.s

La primera fase del asalto en contra de la posicién del
clero en la sociedad comenzé en agosto de 1833 y estuvo diri-
gida en contra de las temporalidades eclesidsticas. E1 objetivo
de los federalistas era debilitar econémica y politicamente a
las corporaciones eclesidsticas enajenando una porcién impor-
tante de su riqueza, al mismo tiempo que proveian al go-
bierno con la fuente adicional de ingresos que tanto necesi-
taba. El congreso promulgé leyes secularizando las misiones
de la Baja y la Alta Californias y nacionalizando los hospi-
tales, bienes raices y otras propiedades de las misiones de Fi-
lipinas. Mds adelante los legisladores expidieron un decreto
ordenando la secularizacién de todas las misiones de la re-
publica y la nacionalizacién de todas sus propiedades.s?

Los federalistas estaban ansiosos por acabar también con
el monopolio de la educacién que ejercia el clero, para evi-
tar que siguiera adoctrinando a la juventud con propaganda
politica supuestamente perniciosa. Consecuentemente se dic-
taron leyes que suprimian la Universidad de México, que
administraba el clero, y creaban un departamento de edu-
cacién, que quedaria bajo el control de gobierno, para su-
pervisar la instruccién ptblica en todos sus aspectos. Otras
leyes ordenaban que las propiedades y los ingresos de cier-
tas corporaciones eclesidsticas se utilizaran para el sosteni-
miento de la educacién puiblica y para el establecimiento de

11 Vid. CosteLog, 1967, pp. 3-10; CosrteLor, 1978, pp. 129-139;
Cugvas, 1954, p. 432; Mecuam, 1966, pp. 348-349; SrarLes, 1976, pp.
106-113; Mora, 1950, 1, pp. 349-377; Mora, 1963, pp. 6-57.

42 DysLAN y Lozawno, 1876-1914, 11, pp. 548-549, 550, 689-690.
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seis escuelas de educacién superior que reemplazarian a la
Universidad de México. Al irse ampliando el ataque a la igle-
sia, el congreso aprobé medidas que permitian a los miem-
bros de las drdenes religiosas renunciar legalmente a sus
votos y liberaban al pueblo de México de la obligacién civil
de pagar el diezmo. Ademds. se prohibié a los clérigos ha-
blar de politica en el pulpito.*?

El climax del programa de reformas federalistas anticle-
ricales ocurrié con la expedicién de la ley de curatos que
el congreso aprob6 y Gémez Farias publicé en diciembre de
1833. Esta controvertida ley autorizaba al presidente en el
Distrito Federal y en los territorios y a los gobernadores en
los estados a ejercer el patronato como antes lo habfan hecho
los virreyes espafioles. Asimismo sefialaba fuertes multas para
las dos primeras veces que los obispos y administradores
diocesanos trataran de impedir que se cumpliera, y el exilio
y la ocupacién de las temporalidades de la didcesis para la
tercera vez que se cometiera la ofensa.tt

Gomez Farfas vy sus aliados en el congreso no se confor-
maron con €l asalto a la iglesia, ya que el ejército fue también
un importante foco de su atencién. Antes de expedir for-
malmente alguna medida en contra del cuerpo de oficiales del
ejército los federalistas hicieron esfuerzos por reforzar a las
milicias civicas.® La mala situacién de las milicias civicas en
la ciudad de México y en casi todos los estados era obvia. El
ministro britdnico en México, Richard Packenham, informé al
Foreign Office en el mes de junio que la milicia civica del
Distrito Federal estaba compuesta por “la escoria de la socie-
dad” y carecfa casi completamente de disciplina o entrena-
miento.*® En noviembre un editorial de la prensa federalista
opinaba en forma igualmente desfavorable de las condiciones

4 DuBLAN y Lozaxo, 1976-1914, 1, pp. 563, 564-566, 571-574,
574-575, 577, 578, 580. )

44 Oravarrfa v Ferrary, 1962, p. 336; Mecuam, 1966, p. 352.

45 DysLAN y Lozano, 1876-1914, u, pp. 506-507, 597-599.

46 Richard Pakenham al vizconde Palmerston (México, 11 jun.

1833), en PRO/FO 50/M, vol. 79.
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en que estaban las milicias civicas en los estados. Después de
llamarlas baluarte de la reptiblica, el Fénix de la Libertad
deploraba que se hubiera perdido mucho tiempo y dinero.en
futiles intentos por reorganizarlas. La gente se habia mostrado
poco dispuesta a ceder parte del tiempo de su trabajo para
atender al llamado de las armas. S6lo Zacatecas tenia una mi-
licia fuerte. En otras partes se habian hecho pocos progresos
para establecer una milicia civica con bases firmes.*” Mora,
que estaba a favor de una milicia civica de ciudadanos que
contrarrestara el poder politico del ejército, reconocia franca-
mente que en algunos estados las milicias estaban compuestas
por hombres revoltosos, que, como ladrones y asesinos, esta-
ban mds interesados en atacar la propiedad privada que en
protegerla. Mora afirmaba también que varios gobernadores
utilizaban a las milicias de sus estados como ejércitos perso-
nales para mantenerse en el poder.*® '

No hay duda de que el programa de los federalistas para
fortalecer las milicias civicas y convertirlas en una fuerza mili-
tar efectiva fracasé en forma rotunda, Tal fracaso tenia graves
implicaciones. Los federalistas no podian liberarse de la depen-
dencia de Santa Anna para continuar en el poder. Virtual-
mente no existia ninguna posibilidad de que sobrevivieran po-
liticamente con la oposicién del cuerpo de oficiales. De esta
manera, no parecian tener esperanza de poder implementar un
programa de reformas militares de importancia. Un intento de
ataque al ejército tan a fondo como el que habian lanzado en
contra de la iglesia bien podia hacer que los jefes militares que
se habian rehusado anteriormente a apoyar a Santa Anna se
aliaran con él. Todavia peor, tenfan al parecer pocas dudas de
que Santa Anna, como soldado profesional y caudillo cuyo
poder politico estaba en gran medida basado en su influencia
en el ejército, se opusiera a todas las medidas que hicieran
peligrar el papel que el cuerpo de of1c1ales jugaba en la po-
litica mexicana.

41 El Fénix de la Libertad (México, 18 nov. 1833).
48 Mora, 1951, pp. 16-17.
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A pesar de estas dificultades los federalistas no abandona-
ron sus planes de reforma militar. Para poder evaluar su deci-
sién de proceder a hacerla a pesar de sus grandes y obvios ries-
gos debe recordarse que la forma en que el gobierno de Busta-
mante utilizé al ejército en su intento por minar la soberania
de los estados habia alarmado profundamente a Gémez Farias
y a los lideres politicos de los estados, cuyos representantes do-
minaban ahora en el congreso. Su determinacién en lanzar un
programa que consideraban absolutamente crucial para evitar
que se repitiera el asalto a la autonomia de los estados era des-
de Iuego comprensible, Su decisién era extremadamente peli-
grosa y aun desesperada, pero al parecer los federalistas sen-
tian que tenian que intentarlo y destruir la capacidad del
ejército para intervenir en los asuntos de los estados.

El ataque federalista al ejército se centré en una propuesta
de ley presentada por la comisién de asuntos militares de la
cdmara de diputados, que fue discutida en el congreso a prin-
cipios de noviembre de 1833. En la propuesta se afirmaba la
necesidad de un ejército regular que defendiera las costas y las
fronteras de la nacién, pero se confinaba a los miembros del
ejército exclusivamente a salvaguardar a la nacién de una in-
vasién extranjera y de las incursiones de los piratas y de los
indios. Las milicias civicas debfan asumir la responsabilidad
total por la seguridad interna. El plan proponia la disolucién
de seis de los doce batallones regulares de infanteriay de
diez de los doce regimientos de caballeria del ejército. La bri-
gada de artillerfa tirada por caballos también serfa disuelta. La
eliminacién de estas unidades implicaba la necesidad de menos
oficiales. Asi el mimero de generales de divisién quedaria re-
ducido de doce a seis, y el de generales de brigada de dieciocho
a diez. Ademds debia hacerse una reduccién proporcional del
numero de oficiales de menor rango. Al determinar cudles de
estos oficiales permanecerian en servicio, el gobierno daria pre-
ferencia a aquellos que hubieran dado muestras de lealtad a
la constitucién de 1824. Con excepcién de épocas de guerra, el
presidente de la repiblica no tendria autoridad para ordenar
la entrada del ejército en ninguno de los estados para imponer
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el orden, a no ser que contara con el consentimiento especifi-
co del congreso o del consejo de estado en caso de que el con-
greso no estuviera en sesiones. Por ultimo, abolia las coman-
dancias generales.*®

- Si-esta propuesta se-hubiera aprobado o implementado con
éxito el ejército hubiera quedado muy debilitado, con escasa
movilidad y confinado a las regiones mds remotas del pais.
Los federalistas hubieran podido al mismo tiempo hacer una
purga de sus enemigos politicos.

Cuando era inminente que la cdmara de diputados y el se-
nado iban a aprobar el proyecto de la comisién de asuntos mi-
litares, Santa Anna, que habia regresado a la ciudad el 28 de
octubre para vigilar de cerca al congreso durante el debate del
programa de reformas al ejército, pidié a los legisladores que
suspendieran las discusiones sobre el asunto. ¥stos acataron
sus deseos de poca gana al darse cuenta de que, de no hacerlo,
lo mds probable era que se desencadenara inmediatamente
un movimiento por parte de Santa Anna y la oposicién mili-
tar y clerical para derrocar a Gomez Farias y para disolver
el congreso.’®

Habiendo intimidado a los federalistas a someterse, Santa
Anna volvié a entregar el gobierno a Gémez Farias el 15 de
diciembre de 1833 y regres6 de nuevo a su hacienda, supuesta-
mente porque necesitaba recuperar su salud.®* Santa Anna,
pues, ocupé la silla presidencial del 28 de octubre al 15 de
diciembre, y ésta habia sido la tercera vez desde la toma de po-

49 Dictamen de las comisiones, 1833, pp. 1-6. El plan de reforma del
ejército elaborado por las comisiones de guerra de la cdmara de diputa-
dos no incluia la abolicién del fuero militar. Los federalistas del con-
greso se dieron sin duda cuenta de que el fuero ‘militar por si solo era
relativamente poco importante. Desde su punto de vista era mucho mis
importante destruir la capacidad del ejército para intervenir en los
asuntos de los estados. Sobre la actitud de los federalistas hacia el fue-
ro militar, vid. El Fénix de la Libertad (México, 22 jul. 1833).

80 id. Richard Pakenham al vizconde Palmerston (México, 23 dic.
1833), en PRO/FO 50/M, vol. 80A.

51 OravARRfA v FERRARI, 1962, pp. 335-336; El Telégrafo (México,
9 dic. 1833).
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sesion de Gomez Farfas en el mes de abril anterior que se tras-
ladaba de Veracruz a la capital para asumir sus obligaciones
de jefe de estado. En cada una de estas ocasiones parecia ansio-
so por recordar a todos que ¢l y no Gémez Farias era el pre-
sidente y por asegurar a los lideres militares y eclesidsticos que
no toleraria la destruccién de su estatus privilegiado en la so.
ciedad mexicana.’? Sin embargo, antes de salir de la ciudad de
México a mediados de diciembre dio un paso mas alld. Advir-
tié a los federalistas que estaban yendo demasiado lejos y que
su alianza con ¢él estaba en grave peligro. Al mismo tiempo
hizo saber a los lideres militares y eclesidsticos que podian
contar con ¢l para proteger sus intereses, En un discurso diri-
gido al pueblo de México Santa Anna lanzé una advertencia a
Gomez Farias y a los federalistas del congreso. El presidente
dijo que estaba seguro de que la prudencia y la moderacién
guiarian las acciones de los legisladores porque la tolerancia
era el Unico balsamo capaz de curar las heridas abiertas por
las discordias civiles. Sin embargo, prometié a la nacién que
regresaria de su hacienda y tomaria el gobierno bajo su con-
trol si habia dificultades o peligros, Afirmé entonces que la
posibilidad de que esto ocurriera era remota, ya que el vice-
presidente sabfa como proteger el bienestar publico frente a
los impetuosos ataques de intereses mezquinos y privados.s
Después de dejar en claro que si era necesario estaria listo
para intervenir y evitar que GoOmez Farfas y el congreso
llevaran a cabo reformas demasiado radicales, Santa Anna
sali6 rumbo a Manga de Clavo con un destacamento de
tropas regulares y varios oficiales de confianza.5* Era bas-
tante dudosa ahora su disposicion para seguir apoyando a los
federalistas.

De hecho para mediados de diciembre de 1833 la situacién
de los federalistas era ya bastante precaria. Con la creciente
oposicion de los lideres del ejército y de la iglesia, y con Santa

52 Yid, El Telégrafo (México, 17 mayo, 21 jun. 1833).
83 El Telégrafo (México, 15 dic. 1833).
5¢ OLavARRIA ¥ FERrraRrI, 1962, p. 336.
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Anna a punto de pasarse al lado del -enemigo, era muy proba-
ble que cualquier intento por parte de los federalistas por pre-
sionar para llevar adelante sus programas de reformas desen-
cadenaria de inmediato una reaccién en gran escala. No hay
~.duda.de.que-el.temor. a.la creciente .oposicién militar .y la
certeza de que Santa Anna no toleraria la aplicacién de ningtin
plan para debilitar al ejército fueron la causa de que los fede-
ralistas dejaran 'de lado su programa de reforma militar. En el
periodo entre diciembre de 1833 y la salida de Goémez Farfas
en abril siguiente nhinguna propuesta que amenazara la posi-
cién privilegiada del ejército en la sociedad se convirtié en
ley. Es significativo que el congreso no aproveché la ausencia
de Santa Anna de la capital para aprobar la propuesta para
reorganizar al ejército que presentd la comisién de asuntos
militares de la cimara de diputados.

Los federalistas hicieron de lado sus reformas militares
para aplacar los 4nimos de Santa Anna y otros altos jefes
militares, pero’decidieron seguir su campafia en contra de la
iglesia. E1 17 de diciembre, sélo dos dias después de la salida
de Santa Anna de la ciudad de México, fue aprobada la mas
radical de las medidas anticlericales, la citada ley de curatos.
Esta ley hizo enfurecer a los miembros de la. jerarquia ecle-
sidstica, que intensificaron sus esfuerzos para convencer a
Santa Anna de que pusiera fin al ataque en contra del estatus
privilegiado que tenian en la sociedad mexicana.’

Después de la expedicion de la ley de curatos el ritmo de
las reformas anticlericales bajé dramdticamente. No estd claro
si se debié a que los federalistas fueron intimidados por la
fuerte reaccién del clero ante esta controvertida ley o si fue
porque la mayoria de los miembros del congreso habia. que-
dado satisfecha con la legislacién que ya habia aprobado. Una
propuesta para enajenar los bienes raices del clero y utili-
zar los ingresos de su venta para amortizar la deuda publi-
ca se discutié en las cimaras en febrero de 1834, pero no

55 Oravarrfa ¥ FErrari, 1962, p. 336; Mecmam, 1966, p. 352;
CosTELOE, 1978, pp. 135-137. :
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fue aprobada.’® Sin embargo, como ya se menciond, los le-
gisladores expidieron una ley a mediados de abril secula
rizando todas las misiones de la reptblica.®

No es dificil entender que los federalistas se rehusaran a
~dejar-de -lado -por -completo un- programa. de reformas. que.les . .
era tan vital, pero su decisién de no dar por terminada su
campafia contra la iglesia implicé riesgos muy obvios. Espe-
raban que seria suficiente con dejar de lado su ataque al
ejército para evitar que mientras redondeaban y comenzaban
a aplicar la legislacién anticlerical se formara una- coalicién
en su contra del clero y los militares bajo las dérdenes de
Santa Anna.

Sin suficiente fuerza politica o militar para defender su
causa los federalistas continuaron estando a merced de San-
ta Amna. En una carta que le escribié-a Gomez Farias desde
\ cracruz el 12 de marzo de 1834, Santa Anna dijo que fi-
nalmente habia decidido romper sus ligas con los federalistas.
Acusaba al vicepresidente de emprender acciones sin su con
sentimiento y sin tomar en cuenta su autoridad como presi-
dente.’® La desintegraciéon definitiva de la precaria alianza
formada en julio de 1832 para derrocar a Bustamante era
s6lo cuestiéon de tiempo.

Para el 22 de abril se supo en la ciudad de México que’
Santa Anna habia salido de Manga de Clavo y estaba en
camino para la capital.®® No habia duda de que estaba
decidido a expulsar a los federalistas y de que una gran re-
accion era inminente. Como ultimo gesto de desafio las
cdmaras expidieron una ultima ley en contra de sus enemi-
gos del clero, aunque era obvio que nunca se implementaria.
Un decreto del congreso del 22 de abril daba treinta dias
de plazo para la aplicacién de la ley de curatos y requeria
su cumplimiento por parte de obispos y administradores de

56 IJaLE, 1968, pp. 138-139; CosTELOE, 1967, p. 11.

57 DuBLAN y Lozano, 1876-1914, m, p. 689.

58 Antonio Lépez de Santa Anna a Valentin Gbémez Farias (Manga
de Clavo, 12 mar. 1834), en UT/VGF4, GF 267, F45.

59 Vid, El Fénix de la Libertad (México, 21-22 abr. 1834).
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los obispados bajo pena de exilio y ocupacién de las tempo-
ralidades.s¢

El 24 de abril Santa Anna llegé a la ciudad de México y
de inmediato quité a Gémez Farias el control del gobierno.s
En retrospectiva las razones que lo llevaron a la decisién de
romper abiertamente con los federalistas y unirse a sus ad-
versarios parecen ser bastante claras. Para abril de 1834 los
oficiales del ejército y la jerarquia eclesidstica pedian la sali-
da de Gomez Farfas y la disolucién del congreso. La misma
formidable coalicién que en 1821 se habia opuesto a las re-
formas anticlericales y antimilitares de las cortes espafiolas
volvié a formarse ante el ataque federalista contra los pri-
vilegios de la iglesia y del ejército en la sociedad mexicana.
De especial interés para el ambicioso Santa Anna era el he-
cho de que los jefes militares que antes se habian rehusado
a respaldarlo estaban ahora lo bastante excitados por las re.
formas de los federalistas como para alinearse con él. Pro-
bablemente atin tenian algunas reservas para dar su apoyo
a Santa Anna, pero la gran mayoria de los comandantes de
mayor rango del ejército lo apoyaron para proteger intere-
ses corporativos vitales. El temperamental veracruzano habia
jugado bien sus cartas. Habfa permanecido astuta y pacien-
temente entre bambalinas esperando a que la oposicién en
contra de los federalistas por parte de dos de los mds im-
portantes sectores de la sociedad llegara a ser virtualmente
general. Tomo6 entonces ventaja de su posiciéon como cau-
dillo mds poderoso de la nacién y se presenté ante los des-
contentos como su salvador.s?

E1 29 de abril de 1834 Santa Anna condené los programas
de reforma de los federalistas. En un manifiesto al publico
afirmaba que la peor forma de tiranfa era la que se disfrazaba

60 OrAavAarRRIA Y FERRARI, 1962, pp. 340, 342; MecHAM, 1966, p. 352,

61 E] Fénix de la Libertad (México, 25 abr. 1834).

62 Vid. Richard Pakenham al vizconde Palmerston (México, 11 abr.
1834), en PRO/FO 50/M, vol. 83; mismo al mismo (México, 12 ma-
yo 1834), en PRO/FO 50/M, vol. 84; Zamacors, 1878-1902, xu, pp.
43-45.
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bajo formas constitucionales. Aseguraba al pueblo que usaria
los poderes presidenciales para defender sus derechos contra
la intemperancia de aquellos que sin mirar al futuro habian
emprendido acciones inspiradas en pasiones de momento.**

- Pronto se hizo evidente que la reaccién antifederalista que
encabezaba Santa Anna habia sido bien planeada. Entre el 11
y el 23 de mayo hubo pronunciamientos en Puebla, Jalapa y
Orizaba que condenaban las reformas del congreso y pedian
que se otorgara poderes extraordinarios a Santa Anna. El
25 de mayo se proclamé un importante plan en Cuernavaca
en el que se decia que la republica estaba en caos a conse-
cuencia de las violentas acciones del congreso y se pedian
remedios positivos para acabar con esa situacién. El plan de-
claraba nulas todas las leyes expedidas por el congreso y las
legislaturas estatales, ya que violaban la constitucién federal
y las constituciones de los estados. Los congresistas y legis-
ladores estatales que habfan votado por leyes anticonstitu-
cionales perdian su derecho a ocupar sus cargos y no se les
debia permitir seguir en ellos. El ayuntamiento y los prin-
cipales ciudadanos de Cuernavaca declararon a Santa Anna
protector de su causa y le concedieron autoridad para anular
las reformas ilegales del congreso y para gobernar por de-
creto hasta la eleccién de un nuevo congreso.®*

Santa Anna no dudé en abrazar el plan de Cuernavaca,
que abiertamente le conferia poderes dictatoriales, ni tardé
en ejecutar sus puntos principales. Para evitar que el con-
greso se siguiera reuniendo mandé cerrar las puertas de
ia cdmara de diputados y del senado el 31 de mayo y puso
guardias armados a la entrada con 6rdenes de no permitir el
acceso a nadie.’® Habiendo disuelto de facto las cdmaras
Santa Anna volcé su atencién al programa de reformas de

63 Richard Pakenham al vizconde Palmerston (México, 12 mayo
1834), en PRO/FO 50/M, vol. 84.

64 “Plan por el que se ha pronunciado la villa de Cuernavaca”
(Cuernavaca, 25 mayo 1834), en BNM/CL, vol. 393.

65 Richard Pakenham al vizconde Palmerston (México, 3 jun, 1834),
en PRO/FO 50/M, vol. 84.
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los federalistas. Entre junio y agosto de 1834 expidié una se-
rie de decretos que anulaban casi todas las leyes anticlerica-
les expedidas por el congreso. La tnica medida importante
contra la iglesia que permitié fue la que abolia la obligacién
civil de pagar el diezmo.’® Estas medidas hicieron que Ri.
chard Packenham observara que “la posicién de Santa Anna
y las conexiones que ha establecido son precisamente las
mismas del gcbierno que él derrocé en 1832 con la ayuda del
partido con €l que ahora estd tan violentamente en colisién™.5?

Los actos de Santa Anna produjeron una ligera reaccién
en varios estados. Querétaro, San Luis Potosi, Jalisco, Gua-
najuato, Durango y Zacatecas intentaron de hecho formar
una coalicién militar para defender su autonomia. Hubo le-
vantamientos contra el gobierno en Yucatdn, Puebla y Mi-
choacdn. Sin embargo, tropas del ejército regular despacha-
das por Santa Anna lograron derrotar y desarmar a las mili-
cias civicas de la mayoria de los estados disidentes casi sin
dificultad. En algunos estados los gobernadores mds recalci-
trantes fueron depuestos y las legislaturas disueltas. En otros
la amenaza de que esto ocurriera fue suficiente para inducir
a las autoridades locales a realinearse politicamente con el
gobierno de la ciudad de México. Para octubre de 1834 la
paz habia sido restablecida en toda la republica. Sélo Za-
catecas con su fuerte milicia civica no habia sido derrotado.
Pero existia una tensa tregua entre los funcionarios de este
estado y Santa Anna porque el presidente queria consolidar
las victorias que acababa de obtener en otras partes antes
de ir en contra de los zacatecanos.®®

Las elecciones del nuevo congreso se llevaron a cabo en el
otofio de 1834, con las fuerzas federalistas en desorden en

- 86 DysLAN y Lozano, 1876-1914, u, pp. 702-703, 711-712, 713-715,
719-721; CosTELOE, 1967, p. 11.

67 Richard Pakenham al vizconde Palmerston (México, 3 jun, 1834),
en PRO/FO 50/M, vol. 84.

68 Richard Pakenham al vizconde Palmerston (México, 24 jun. 1834),
en PRO/FO 50/M, vol 84; mismo al mismo (México, 26 jul., 25 ago.
1834), en PRO/FO 50/M, vol 85.
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casi todos los estados y Gdémez Farias camino al exilio en
Nueva Orledns. No debe sorprender que la votacién diera
una victoria avasalladora a los candidatos leales a Santa Anna
y a sus aliados militares y clericales. México permanecié en
calma durante los siguientes meses después de la eleccién.®®

A fines de marzo de 1835 Santa Anna parecia estar sa-
tisfecho con sus esfuerzos para consolidar la victoria del afio
anterior sobre los federalistas en varios de los estados y esta-
ba listo para arreglar cuentas con Zacatecas. El pretexto fue
la negativa del régimen de Garcia en Zacatecas para acatar
las disposiciones dictadas por el congreso el 31 de marzo,
que limitaban el tamafio de las milicias civicas de los esta-
dos, territorios y el Distrito Federal a un miliciano por cada
quinientos habitantes.”™ A peticidn suya el congreso concedid
a Santa Anna permiso para tomar €l mando del ejército el
9 e abril* El 11 de mayo logré una abrumadora victoria
sobre Garcia en Zacatecas, destrozando completamente sus
fuerzas. Después de la batalla el gobernador se escondié para
evitar que lo tomaran prisionero y Santa Anna instalé en la
capital del estado un régimen formado por individuos que
simpatizaban con la politica de su gobierno.™

El triunfo de Santa Anna en Zacatecas acabé con el lti-
mo centro de resistencia federalista. Habiendo cumplido su
objetivo de alcanzar el poder personal, cooperaba ahora con
las facciones militares y clericales del congreso para establecer
el centralismo que ¢l mismo habia contribuido a destruir
cuando Alamdn trataba de lograrlo en 1832, Durante los
ultimos dias de mayo hubo pronunciamientos a favor del

62 Richard Pakenham al vizconde Palmerston (México, 2 oct., 24
nov., 30 dic., 1834), en PRO/FO 50/M, vol 86.

70 DuBLAN y Lozano, 1876-1914, n1, p. 38. La ley estaba dirigida
claramente en contra de Zacatecas, que era el dnico estado que atin te-
nia una milicia civica digna de consideracién. Vid. Francisco Garcia:
“Manifiesto del gobernador del estado de Zacatecas a los habitantes del
estado” (Zacatecas, 3 abr. 1835), en BNM/CL, vol. 393.

1 DysLAN y Lozano, 1876-1914, m, p. 41.

72 ZaMacors, 1878-1902, xn, p. 51; Oravarria v FErrari, 1962, p.
354.
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centralismo en Orizaba y Toluca. En el verano de 1835 el
movimiento a favor del centralismo se habia difundido en
toda la republica, a la vez que las legislaturas de los estados,
los ayuntamientos y las juntas de vecinos pedian al congreso
una nueva constitucion.?® . o . .

Con el terreno cuidadosamente preparado el congreso ex-
pidié el 9 de septiembre un decreto en que se declaraba in-
vestido con poderes para alterar la forma de gobierno y
elaborar una nueva constitucidn.™ Luego, el 3 de octubre, los
legisladores expidieron una ley que abolia completamente los
poderes politicos independientes de todos los funcionarios
de los estados y los transformaba en meros agentes del go-
bierno nacional.’® Esta ley acabé efectivamente con la auto-
nomia de los estados. Un decreto del congreso del 23 de
octubre que sefialaba las bases para la nueva constitucién iba
todavia mds lejos. De acuerdo con este decreto los estados
dejaban de existir y el territorio nacional quedaba dividido
en departamentos que quedaban bajo el control del gobier-
no nacional. Las juntas departamentales que reemplazarian
a las legislaturas de los estados no serian mds que cuerpos de
cardcter consultivo y no tendrian poder para expedir ninguna
legislacién que el congreso desaprobara. El gobernador de
cada departamento seria propuesto por su junta, pero seria
seleccionado por el supremo gobierno y quedaria sujeto a su
autoridad.”®

Para fines de octubre de 1835 Santa Anna y sus aliados
militares y clericales habian establecido un sistema politico
centralista. en México y habian consolidado la victoria sobre

78 OLAVARRIA v FERRARI, 1962, pp. 355-356; Zamacors, 1878-1902,
xn, pp. 54-55; Bocanecra, 1892, n, pp. 633-635.

7 DuBLAN y Lozano, 1876-1914, m, p. 71.

78 DusLAN y Lozaw~o, 1876-1914, m, pp. 75-78.

76 DuBLAN y Lozawo, 1876-1914, m, pp. 89-90. Los efectos desin-
tegradores de la guerra de Texas en la politica mexicana contribuyeron
a retardar la ratificacién final de la nueva constitucién, conocida como
las Siete Leyes, hasta diciembre de 1836. Para entonces el sistema poli-
tico centralista tenia ya méis de un afio de establecido, como resultado de
los decretos del 3 y el 23 de octubre de 1835.



386 FRANK N. SAMPONARO

los federalistas lograda hacifa ya afio y medio. Las razones
que llevaron a la desintegracién de la alianza entre Santa
Anna y los federalistas. pueden ser mejor comprendidas si
se recuerda que los lazos entre ellos nunca pasaron de ser
-mds que un arreglo-de conveniencia. Ambos. partidos se .ne-
cesitaban mutuamente para lograr el poder politico, pero
mds alld de ‘este punto sus fines eran diferentes, Santa Anna,
que se habia convertido en una personalidad politica desde
1829, queria el poder personal y el prestigio de la presiden-
cia. Los federalistas estaban decididos a instituir reformas
para evitar la repeticién ‘de un ataque-a la autonomia de los
estados como el que habia tenido lugar durante el gobierno
de ‘Bustamante. Como los federalistas carecian -de una base
de poder suficiente para atacar los intereses creados en el
cuerpo de oficiales militares y en la jerarquia eclesidstica
nunca pudieron librarse de su dependencia de Santa Anna.
El caudillo esperé astutamente a que los lideres militares y de
la iglesia estuvieran dispuestos a aceptar sus términos para
volverse en contra de los federalistas. En este sentido la ex-
pedicién y aceptacién por parte de Santa Anna del plan de
Cueérnavaca simboliza no s6lo su ruptura definitiva con’ los
federalistas sino una importante victoria politica sobre sus
nuevos aliados. Al conferirle poderes dictatoriales el plan
ayudé a hacer de Santa Anna el gobernante mdis poderoso
que México habia tenido en su breve historia como nacién
independiente, hasta su captura y caida en desgracia en Te-
xas en 1836. Por lo que se refiere a los federalistas, su derrota
significo el fin de su papel como una de las principales fuer-
zas de la politica nacional hasta el inicio de la guerra con
los Estados Unidos.
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