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Si B I E N A L G U N O S historiadores c o n t e m p o r á n e o s se han ocupado 
de la p o l í t i c a de V a l e n t í n G ó m e z F a r í a s en el p e r í o d o de 1833 
a 1834, nuestros conocimientos acerca de las circunstancias 
habidas tras la alianza entre el general A n t o n i o L ó p e z de 
Santa A n n a y los federalistas, alianza que condujo a G ó m e z 
F a r í a s al poder, son incompletos . 1 Este estudio no in tenta 
rebat i r la c o n c l u s i ó n generalmente aceptada de que esta 
alianza fue u n arreglo de conveniencia, sino que trata de dar 
una imagen m á s completa y coherente de los fines po l í t i cos y 
las tác t icas de Santa A n n a y de los federalistas a t ravés del 
examen de la f o r m a c i ó n y d e s i n t e g r a c i ó n de su alianza. 

Santa A n n a y los federalistas se un i e ron por la insatisfac
c i ó n que p r o v o c ó el programa de c e n t r a l i z a c i ó n po l í t i c a del 
presidente in te r ino Anastasio Bustamante. Duran te su go
bierno , que c o m e n z ó en enero de 1830, el min i s t ro de Rela
ciones Interiores y Exteriores Lucas A l a m á n j u g ó u n papel 
p redominante en la d e t e r m i n a c i ó n de la po l í t i ca . L a violencia 
y el desorden del p e r í o d o de 1827 a 1829 convencieron a 

i Para un examen de la política del gobierno de Gómez Farías de 
1833 a 1834, vid. H A L E , 1968; R E Y E S H E R O L E S , 1961; C A L L G O T T , 1962; 

C O S T E L O E , 1974, pp. 18-50; C O S T E L O E , 1975. Vid. también B R A D I N G , 

1973, pp. 139-190. Véanse las explicaciones sobre siglas y referencias al 
final de este artículo. 

358 



S A N T A A N N A Y L O S F E D E R A L I S T A S ObQ 

A l a m á n de que la causa fundamental de los problemas de 
M é x i c o era la incapacidad del gobierno para crear la a tmós 
fera de o rden necesaria para el progreso. Su programa ele 
c e n t r a l i z a c i ó n po l í t i c a fue parte crucial de su estrategia para 
corregir esta s i t uac ión . A l a m á n cre ía que l a g ran a u t o n o m í a 
de que gozaban los funcionarios de muchos estados desde la 
r a t i f i c ac ión de la c o n s t i t u c i ó n federalista de 1824 era incom
pat ible con la estabilidad po l í t i ca y el desarrollo e c o n ó m i c o 
del pa í s . Q u e r í a acabar con el sistema federal y aumentar el 
poder del gobierno nacional . 2 

A u n q u e los l íde res po l í t i cos de la m a y o r í a de los estados 
y las facciones que representaban no se opusieron a la re
b e l i ó n en contra del caó t ico r é g i m e n de Vicente Guerrero, 
r e b e l i ó n que l levó a Bustamante a la presidencia, los esfuer
zos de A l a m á n por implementar una p o l í t i c a de centraliza
c i ó n a expensas de ellos los puso en contra del nuevo gobierno. 
Por su parte, el min i s t ro de Relaciones estaba decidido a 
e l im ina r a todos los que se opusieran a su programa en los 
estados. Bajo su d i r ecc ión , el congreso, dominado por una 
m a y o r í a bustamantista, o r d e n ó dest i tuir a todos o a algunos 
de los legisladores de varios estados y, en ciertos casos, tam
b i é n a los gobernadores por supuestos actos ilegales o an
ticonstitucionales. Si los funcionarios de u n estado se re
husaban a acatar las ó r d e n e s del congreso, eran forzados a 
c u m p l i r por u n destacamento armado. Desde pr inc ip ios de 
1830 A l a m á n i n t e rv ino mi l i t a rmen te o a m e n a z ó con hacerlo 
para deshacerse de funcionarios p ú b l i c o s hostiles a su pol í 
tica en Oaxaca, Q u e r é t a r o , Tamaul ipas , Puebla, Jalisco, M é 
xico, Veracruz, Chihuahua , Chiapas, M i c h o a c á n y San L u i s 
Po tos í . E l gobierno d e s p a c h ó unidades del e j é rc i to a los ú l 
timos tres estados para imponer su v o l u n t a d a los goberna
dores y a los miembros de las legislaturas que le eran hostiles. 
E n Puebla tropas leales a Bustamante sofocaron una revuelta 
encabezada por el hermano menor del expresidente Gua-

2 Este breve resumen del programa de centralización política de Ala
mán está basado en C R E E N , 1970, y en Dos años, 1838. 
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dalupe V i c t o r i a , q u i e n fue ejecutado d e s p u é s de ser captu
rado. 

Para el verano de 1831 el nuevo gobierno h a b í a arrasado 
con los opositores a su programa de cen t r a l i z ac ión en algunos 
estados, pero su v ic to r i a no era completa t o d a v í a . Los ene
migos del r é g i m e n de Bustamante s e g u í a n activos en Jalisco, 
Tamaul ipas , Veracruz, San L u i s Po tos í y Guanajuato a pesar 
de los esfuerzos para e l iminar los . A l mismo t iempo el gober
nador de Zacatecas, Francisco G a r c í a , q u i e n controlaba una 
fuerte m i l i c i a cívica, m a n t e n í a una frági l tregua con el go
bierno. L a r e a c c i ó n en defensa de la s o b e r a n í a de los estados 
no iba d i r i g i d a só lo en contra del gobierno sino t a m b i é n de 
jefes mi l i tares que h a b í a n jugado u n papel impor t an t e en 
la a p l i c a c i ó n de l programa de cen t r a l i z ac ión p o l í t i c a de A l a -
m á n . A u n q u e la o p o s i c i ó n fue par t icularmente fuerte entre 
los gobernadores y las legislaturas de Jalisco, Zacatecas, San 
Luis P o t o s í y Guanajuato, para fines de 1831 u n creciente 
n ú m e r o de l í de re s po l í t i cos de otros estados se h a b í a conven
cido de que era necesario combat i r a l e jé rc i to y a l gobierno 
de B u s t a m a n t e . » 

E l 2 de enero de 1832 e l coronel Pedro Landero y otros 
altos oficiales de la g u a r n i c i ó n de Veracruz se p ronunc ia ron 
exigiendo que Bustamante disolviera su gabinete y af i rman
do que la o p i n i ó n p ú b l i c a estaba en su contra por sus ataques 
en contra del federalismo y los derechos civiles. I n v i t a b a n a l 
general Santa A n n a , qu ien nunca h a b í a apoyado a l gobierno 
de Bustamante, a tomar la d i r e c c i ó n del movimien to . " 

Santa A n n a h a b í a permanecido en su hacienda esperando 
una o p o r t u n i d a d desde fines de 1829, cuando h a b í a tratado 
sin é x i t o de salvar al desacreditado gobierno de Guerrero y 
de evitar que Bustamante llegara a l poder. E l creciente ma
lestar en los estados lo c o n v e n c i ó de la vu lne rab i l i dad del go
bierno y de que u n ataque p o d r í a servirle de catapulta para 

a Para una descripción de cómo se desarrolló la oposición al gobier
no de Bustamante, vid. G R E E N , 1 9 7 0 , pp. 2 5 7 - 2 6 6 ; R O D R Í G U E Z O. , 

1 9 7 0 , pp. 1 9 9 - 2 3 4 ; S A M P O N A R O , 1 9 7 4 , pp. 1 7 1 - 1 8 5 . 

* C A S T I L L O N E G R E T E , 1 8 7 5 - 1 8 9 1 , xx, p. 1 2 ; C U E V A S , 1 9 5 4 , p. 3 7 4 . 
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l legar al centro de la arena p o l í t i c a nacional . A c e p t ó de i n 
media to la oferta que le h a c í a la g u a r n i c i ó n p o n i é n d o l o a la 
cabeza de su movimien to , y d e c i d i ó fortalecerse tratando de 
i n d u c i r a otras facciones antigubernamentales a apoyarlo. 5 E l 
4'""de enero de 1832 esc r ib ió u ñ a carta a B ü s t a m a n t e u r g i é n -
d o l o a que p id ie ra la renuncia de su gabinete. Santa A n n a 
p r o p o n í a que nombrara al gobernador de Veracruz Sebas t i án 
Camacho como min i s t ro de Relaciones, a l general M e l c h o r 
M ú z q u i z como min i s t ro de Guerra, al gobernador de Zacate
cas Francisco G a r c í a como min i s t ro de Hacienda, y a Valen
t í n G ó m e z F a r í a s como min i s t ro de Justicia y Negocios Ecle¬
siásticos.* 

Santa A n n a desde luego se daba cuenta de que B ü s t a m a n 
te no d e s p e d i r í a a sus minis t ros n i le p e r m i t i r í a dictar l a 
c o m p o s i c i ó n de u n nuevo gabinete. Su carta del 4 de enero, 
que p ron to hizo p ú b l i c a , t e n í a claramente otros p r o p ó s i t o s . 
A l proponer al presidente i n t e r i n o u n nuevo gabinete, Santa 
A n n a a s u m í a el papel de conci l iador que p a t r i ó t i c a m e n t e i n 
tentaba lograr u n compromiso pac í f ico para evitar una seria 
crisis nacional . D e s p u é s de todo Camacho y M ú z q u i z eran 
prominentes personas que apoyaban al gobierno, y G a r c í a y 
G ó m e z F a r í a s eran los pr incipales oponentes. L a sugerencia 
de Santa A n n a de i n c l u i r en el gabinete a G a r c í a y a G ó m e z 
F a r í a s era i nd i c io de que trataba de ganar su apoyo. G a r c í a 
y G ó m e z F a r í a s eran aliados y controlaban la po l í t i ca de Za
catecas, que entonces contaba con la m i l i c i a cívica m á s po
derosa de la r e p ú b l i c a . U n a alianza con ellos p o d í a tener 
considerable impor tanc ia m i l i t a r para la c a m p a ñ a que Santa 
A n n a planeaba en contra del gobierno. 

B ü s t a m a n t e con t e s tó l a carta de Santa A n n a el 12 de ene
ro . D e c í a que se daba cuenta de que la animosidad en con
t ra de A l a m á n estaba m u y d i f u n d i d a en los estados y que 
estaba dispuesto a nombra r a Camacho en su lugar, pero afir-

8 C A S T I L L O N E G R E T E , 1875-1891, xx, p. 12; Dos años, 1838. 
6 Antonio López de Santa Anna a Anastasio Büstamante (4 ene, 

1 8 3 2 ) , en U T / M K P A , no. 2 0 3 . 
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maba que no h a r í a n i n g ú n ot ro cambio en el gabinete. 7 Que
daba trazada así la d iv i s ión que i m p e d i r í a u n compromiso 
entre B ü s t a m a n t e y Santa A n n a . Ambos bandos preparaban 
afanosamente sus fuerzas para el combate y la opos i c ión 
abierta en contra del gobierno c o m e n z ó a hacerse patente 
fuera de Veracruz. 

L a g u a r n i c i ó n de Jalisco p u b l i c ó una manifiesto el 18 de 
enero exigiendo a B ü s t a m a n t e la d i s o l u c i ó n de su gabinete, 
pero n o a m e n a z ó con rebelarse si no lo h a c í a . Es significativo 
que el documento no apoyara al p l an de Veracruz del 2 de 
enero. Poco después las legislaturas de Zacatecas y T a m a u l i -
pas presentaron peticiones semejantes ante el congreso. 8 A u n 
que se o p o n í a n e n é r g i c a m e n t e a l r é g i m e n de la c iudad de 
M é x i c o , a pr incipios de 1832 los l íderes po l í t i cos de Jalisco, 
Zacatecas y Tamaul ipas no estaban listos para adherirse a 
una r e b e l i ó n encabezada por Santa A n n a , qu ien para enton
ces ya h a b í a adqu i r ido mala r e p u t a c i ó n por su falta de es
c r ú p u l o s . 9 

E l gobernador G a r c í a y G ó m e z F a r í a s t ra taban de evitar 
los v í n c u l o s con u n opor tunis ta que no estaba compromet ido 
con los pr inc ip ios del federalismo, pero para derrocar a Büs
tamante necesitaban el apoyo de una buena parte del ejér
cito. Por esta r a z ó n se d i r i g i e r o n a l general M a n u e l M i e r y 
T e r á n , que era comandante m i l i t a r en el Nor te , pero estas 
negociaciones en busca de una alianza para derrocar al go
b ie rno n o fueron f ruc t í f e r a s . 1 0 

A l no llegar a u n acuerdo con M i e r y T e r á n , G a r c í a y 
G ó m e z F a r í a s decidieron que no les quedaba otra alternativa 
que cooperar con Santa A n n a . Renuentemente l legaron a la 
c o n c l u s i ó n de que él era el ú n i c o que p o d í a darles el apoyo 

7 Anastasio Büstamante a Antonio López de Santa Anna (12 ene 
1832), en VT/MRPA, no. 205. 

8 Dos años, 1838; G R E E N , 1970, p. 260. 
fl Vid. Dos años, 1838. 
1 0 H U T C H I N S O N , 1948, pp. 136-137. Mier y Terán, quien aparente

mente estaba desesperado ante lo que ocurría en Texas, se suicidó el 3 
de julio. 
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m i l i t a r necesario para derrocar a Bustamante. S in embargo 
no confiaban en él y estaban ansiosos por evitar que llegara 
a controlar por completo la coa l ic ión ant igubernamenta l . E n 
un esfuerzo por lograr sus objetivos adoptaron una ingenio
sa estrategia. Reconocieron como verdadero jefe de l ejecutivo 
en M é x i c o a M a n u e l G ó m e z Pedraza, que h a b í a sido elegido 
presidente en 1828, pero no h a b í a tomado p o s e s i ó n debido 
ai t r i u n f o del m o t í n de la Acordada . 1 1 Q u e r í a n evitar así que 
se l levaran a cabo las elecciones presidenciales programadas 
para el o t o ñ o de 1832 estando t o d a v í a Bustamante en el po
der, y asegurarse de que alguien que no fuera Santa A u n a 
tomara las riendas del gobierno a la ca ída de Bustamante. 

Como el levantamiento ole Síinta Anuo, h a b í a permanecido 
axslacio y v i r tua lmen to sin n m g u n piogreso, este estuvo cus» 
puesto a apoyar el p l an que le presentaron los agentes de 
G^ai cía en \^"eiaci uz. T a l como lo h a b í a estado deseando, 
Santa A.ima se ^sno el apoyo oe Zacatecas y o.e otros es13.dos 
en ios que l a o p o s i c i ó n al gobierno era fuerte y que antes se 

c a í d a de Bustamante se las p o d r í a arreglai para controlar la 
s i t uac ión , aun cuando G ó m e z Pedraza pasara a ser nomina i -
meme el l í e e r del gobierno. L a vic tor ia de Santa A n n a en 
Fai^pico C í i lu¿;9 lo haoia convert ido en h é r o e ante los ojos 

di, muchos mexicanos. E i a el mejor conocido de los oposito-
íes ael í e g i m e n de Bustamante y su inf luencia en el e j é rc i to 
reforzaba su pos i c ión . ^ E n consecuencia la g u a r n i c i ó n de ^^c-
racruz anuncio f0rm3.lm.ente el 5 de j u l i o cjue daba su reco
noc imiento 3, G ó m e z Pedraza como presidente l eg i t imo de la 
r e p ú b l i c a . Cinco d í a s d e s p u é s el gobernador y la legislatura 
cíe Zacatecas pub l i ca ron u n manifiesto en el cjue declaraban 
ilegal la presidencia de Bustamante y l l amaban a G ó m e z Pe
draza a asumir sus obligaciones como jefe de estado l e g í t i m o . 
Los zacatecanos declaraban t a m b i é n que, para restaurar el or-

1 1 H U T C H I N S O N ^ 1948, pp. 134-135. 
1 2 V A L A D E s _ , 1972, pp. 219-220. 

Vid, J ) I A Z D Í A Z , 1972j p. 115» 

http://f0rm3.lm.ente
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den const i tucional en M é x i c o , su estado contribuiría basta 

con seis mi l cívicos y con los fondos necesarios para su man

tenimiento.^ 

U n a vez Cjue los l íderes de Zacatecas, desesperados por en-

conti ar a u n mejor aliado, decidieron unirse a Santa A.nna 

los gobiernos de varios estados cpie se o p o n í a n a l a po l í t i ca 

de central ización de Bustamante apoyaron ráp idamente a l 

nuevo movimiento. L o s estados de Durango, Jalisco, Nuevo 

L e ó n , Tamaul ipas y Yucatán se adherieron a l plan cjue re

conocía a G ó m e z Pedraza como presidente. 1 5 E n el Sur, J uan 

Álvarez, heredero de Guerrero y el l íder mas importante en

tre el campesinado de la reg ión , y cacicjues menores como 

Lorenzo Campos, Isidoro Montes de Oca y Gordiano Guz-

1 4 Francisco García: "Gobernador del estado libre de Zacatecas a 
sus habitantes" (Zacatecas, 10 jul . 1832), en B N M / C L , vol. 393. L a 
constitución de 1824 señalaba que el "ejército permanente" debía ser 
controlado por el gobierno federal. U n a ley del congreso del 29 de di
ciembre de 1827 estableció las bases de las milicias cívicas, que debe
rían ser reclutadas, sostenidas y controladas individualmente por los go
biernos de los estados. Vid. D U B L Á N y L O Z A N O , 1876-1914, n , pp. 49-51. 
Zacatecas pudo sostener una milicia relativamente grande y bien equi
pada gracias a su buena situación económica. Robert O . Auld, perso
naje que regresó a Londres después de haber vivido una aventura con 
la minería de la plata en Zacatecas, escribió una carta al vizconde Pal-
merston en la que pueden leerse las razones que explican la relativa r i 
queza del estado. Auld informaba que Zacatecas era un centro comer
cial para los estados del Norte, pero que su prosperidad dependía más 
que nada de su posición como el primer estado productor de plata del 
país. Auld afirmaba que de 1825 a 1829 Zacatecas acuñó 18 843 252 
dólares de plata, lo que significaba casi dos tercios del total nacional. 
También dejó dicho que la producción zacatecana de 1830 a 1832 
ascendió a un total de 14 363 211 dólares. D e la información Propor
cionada por Auld se desprende la imagen de un estado cuya vigorosa 
economía daba al gobierno local ingresos suficientes para mantener una 
milicia cívica de tamaño considerable. Así, Zacatecas gozaba de una po
sición particularmente favorable para afirmar su autonomía frente SL la 
capital nacional. Vid. Robert O . Auld ¡al vizconde Palmerston (Londres, 
22 ago. 1834), en P R O / F O 50/M vol. 88. 

1 5 Dos años, 1838 j < rEstraordinario de Zacatecas y Yucatán" (Za
catecas, 20 jul . 1832), en BNM/CX*, vol. 393. 
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m á n , se p ronunc ia ron t a m b i é n contra Bustamante. 1 6 Para 
p r inc ip io s de agosto el general Esteban Moctezuma, coman
dan te general de Tamaul ipas , h a b í a ocupado San L u i s Po
tos í , y Puebla p a r e c í a estar a p u n t o de pasarse del lado de los 
rebeldes. 1 7 

L a s i t u a c i ó n cada vez menos favoraole hizo eme Busta
m a n t e p id ie ra permiso a l congreso para encabezar personal
men te las tropas del gobierno. T a n t o el senado como la cá
m a r a de diputados accedieron a esta p e t i c i ó n , y el general 
M e l c h o r M ú z q u i z o c u p ó in te r inamente la presiaencia el 14 
de agosto. 1 8 

L a p o s i c i ó n de Bustamante era m u y d i i c i l , pero no sin 
esperanza. S e g u í a teniendo el apoyo de bastantes jefes m i l i 
tares, inc luyendo a los generales M^ariano Ar is ta , Gabr ie l D u -
r á n , Juan A m a d o r y L u i s C o r t á z a r . L a campana m i l i t a r de 
Bustamante c o m e n z ó con buenos augurios al derrotar a las 
fuerzas rebeldes del general Moctezuma cerca de San M i g u e l 
de A l l e n d e el 18 de septiembre de 1832. Sin embargo, Bus
tamante tema que luchar contra u n problema que empeoiaba 
y no p a r e c í a tener so luc ión . Como las tropas de Santa A n r u 
y Moctezuma controlaban Veracruz y T a m p i c o , los derechos 
de^ i m p o r t a c i ó n , que eran l a p r i n c i p a l fuente de ingresos p ú 
blicos, a l imentaban ahora a la causa rebelde. M i e i u a s esto 
o c u r r í a el gobierno se h a b í a i d o quedando s in rondos para 
mantener sus fuerzas. Los informes a i m in i s t ro de Guerra de 
los coma.iida.xites mi l i tares cure apoyaban a !0 listamente mos
t raban claramente cjne la crisis fiscal por la c^ue atravesaba 
e l gobierno afectaba seriamente su capacidad de operar. L a 
carta que el comandante general de M i c h o a c á n A n t o n i o Gar
c ía e n v i ó a l min i s t ro de Guer ra J o s é Cacho el 20 de septiem
bre es m u y representativa. G a r c í a d e s c r i b í a francamente su 
p o s i c i ó n m i l i t a r como peligrosa. C a r e c í a de equipo para sus 

1 6 A H D N , exp. xi/481.3/962, ff. 138, 141-142. 
1 7 H U T C H I N S O N , 1948, p. 139; R O D R Í G U E Z O. , 1970, p. 230. 
1^ Vid. D U E L A N y L O Z A N O , 1876-1914, n, p. 445. 

A H D N , exp. xiy'481.3/946. 

http://coma.iida.xi
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tropas, incluyendo armas y munic iones . 2 0 E n octubre el ge
neral Pedro Va ldés i n f o r m ó a Cacho que no t e n í a fondos 
para pagar a sus tropas que su f r í an por falta de provisio
nes. 2 1 E n el mismo p e r í o d o el gobierno r e c i b i ó una queja del 
estado de M é x i c o por la fal ta de fondos para reemplazar las 
monturas de sus unidades de c a b a l l e r í a . 2 2 A u n q u e Bustaman-
te se daba cuenta perfectamente de la necesidad de encontrar 
nuevas fuentes de ingresos para mantener a las tropas que 
le eran leales, sus esfuerzos casi fueron en vano. És ta fue par
cialmente la r a z ó n por la que eventualmente tuvo que ca
p i t u l a r . 2 3 

NXientras tanto en el campo de batal la el viento comen
zaba a soplar en contra del gobierno. E l 4 de octubre Santa 
A n n a o c u p ó la impor tan te c iudad de Puebla . 2 4 D e s p u é s de la 
caí-Ja de esta c iudad Bustamante esc r ib ió una s o m b r í a carta 
a su min i s t ro de Guerra é n que le confiaba que cre ía que 
los rebeldes tarde o temprano d e r r o t a r í a n a sus tropas. 2 5 M i e n 
tras Santa A n n a avanzaba r u m b o a la c iudad de M é x i c o des
de el oriente, tropas regulares al mando de Moctezuma y 
unidades de mil icias cívicas de Zacatecas y Jalisco avanzaban 
paralelamente hacia la capi ta l desde el norte, aunque en 
forma independiente. Finalmente , d e s p u é s de ser derrotado 
el d í a 5 de diciembre por Santa Anna en el camino de Pue
b la al D i s t r i t o Federal, Bustamante l legó a la c o n c l u s i ó n de 
que l a causa estaba perdida y no t e n í a caso prolongar m á s 

2 0 E l general Antonio García al ministro de Guerra José Cacho (Mo
rería, 2 0 sep. 1 8 3 2 ) , en A H D N , exp. x i / 4 8 1 . 3 / 9 6 2 , ff. 1 2 1 - 1 2 2 . 

2 1 E l general Pedro Valadés a l ministro de Guerra José Cacho (Pue
bla, 8 oct. 1 8 3 2 ) , en A H D N , exp. x i / 4 8 1 . 3 / 9 5 9 , ff. 2 -3 . 

2 2 E l gobernador del estado de México al supremo gobierno ( s / f ) , en 
A H D N , exp. x i / 4 8 1 . 3 / 9 6 2 , f. 2 . 

2 5 Vid. Dos años, 1 8 3 8 ; G R E E N , 1 9 7 0 , p. 2 6 3 . 
2 4 Antonio López de Santa Anna: " E l general en jefe del ejército li

bertador a los habitantes de esta ciudad de Puebla" (Puebla, 5 oct. 
1832), en B N M / C L , vol. 3 9 3 . 

2 5 Anastasio Bustamante a José Cacho (9 oct. 1 8 3 2 ) , en A H D N , 
exp. x i /481,3 /959, f. 130. 
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l a lucha. De esa manera, p i d i ó u n armist icio el 8 de diciem
b r e . ^ 

A l d í a siguiente Santa A n n a se e n c o n t r ó con M a n u e l 
G ó m e z Pedraza, que h a b í a regresado de su ex i l i o en los Es
tados U n i d o s el d í a 5 de noviembre, para enviar a Bustaman-
te los t é r m i n o s de la r e n d i c i ó n , que fueron descritos como u n 
p l a n de pac i f i cac ión . Este p l a n p e d í a el cese inmedia to de 
todas las hostilidades entre ambas partes. Declaraba legal la 
e l ecc ión de G ó m e z Pedraza en septiembre de 1828 y lo reco
n o c í a como presidente hasta que expirara su p e r í o d o el l o . 
de a b r i l de 1833. Para restablecer el sistema federal en el pa ís 
e l p l a n de pac i f i cac ión r e q u e r í a que se l levaran a cabo elec
ciones de nuevas legislaturas en los estados y de diputados 
para el congreso nacional. Cada una de las nuevas legisla
turas, que se r e u n i r í a n el 15 de febrero de 1833, e l eg i r í a dos 
senadores y d a r í a su voto para candidatos a la presidencia y 
vicepresidencia. E l congreso h a r í a el recuento de votos de 
los distintos estados el 26 de marzo y a n u n c i a r í a oficialmen
te los nombres del presidente y vicepresidente electos a m á s 
tardar el 30 de ese mes." 

Bustamante a c e p t ó estos t é r m i n o s el 11 de diciembre y el 
armis t ic io e n t r ó en v igor entre sus fuerzas y las de Santa 
A n n a . Diez d í a s d e s p u é s Santa A n n a , G ó m e z Pedraza y sus 
ayudantes se reun ie ron con Bustamante y los principales co
mandantes de su e jé rc i to en la hacienda de Zavaleta, en el 
estado de Puebla. A l te rminar esta conferencia ambas partes 
n o m b r a r o n comisionados para redactar u n documento en que 
se especificaran los detalles del acuerdo a que se h a b í a 
l legado. 2 8 E l resultado fueron los convenios de Zavaleta, 
que fueron firmados el 23 de diciembre de 1832. E n ellos 
se reaf i rmaban las disposiciones m á s importantes del p l an 
de pac i f i cac ión y se c o n c e d í a la a m n i s t í a a todos los emplea
dos civiles y mil i tares del gobierno que se adh i r ie ran a el los . 2 9 

2" H U T C H I N S O N , 1948, p, 141; R O D R Í G U E Z O . , p. 233. 
2 7 Z A M A G O I S , 1878-1902, xi, pp. 928-931. 
2 8 El Fénix de la Libertad (México , 29 dic. 1832). 
2 9 D U B L Á N y L O Z A N O , 1876-1914, n, pp. 522-526. 
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L a f i rma de los convenios de Zavaleta marcaba la culmina¬
c i ó n exitosa de la r e b e l i ó n en contra del r é g i m e n de Busta-
mante. M a n u e l G ó m e z Pedraza hizo su ju ramen to en Puebla 
e l 26 de diciembre y p a s ó a ser el presidente de la r e p ú b l i c a . 
A f i n de mes las unidades del e j é rc i to en e l D i s t r i t o Federal 
y en otras partes de l centro de M é x i c o que h a b í a n permane
cido leales a Bustamante p roc lamaron su a d h e s i ó n a los 
convenios, de spués de que él mismo las u r g i ó a que l o hicie
r a n . 3 0 

L a coa l i c ión que se f o r m ó para derrocar al gobierno era 
d é b i l y h e t e r o g é n e a . I n c l u í a tanto a las tropas regulares de l 
e j é rc i to y sus comandantes como a las mil icias cívicas de Za
catecas y Jalisco.* 1 T a m b i é n a po l í t i cos de los estados preo
cupados sobre todo por l a defensa de su a u t o n o m í a frente 
a los ataques de Lucas A l a m á n . E l intelectual l i be ra l J o s é 
M a r í a L u i s M o r a apoyaba al m o v i m i e n t o en contra de Bus-
l á m a n t e con la esperanza de que l levara a l establecimiento 
de u n gobierno reformis ta .^ S in embargo, el que estaba en 
la pos i c ión m á s fuerte era Santa A n n a . Su inf luencia entre 
los oficiales de l e j é rc i to l o h a c í a incuestionablemente l a f i 
gura p o l í t i c a m á s poderosa del pa ís .* 3 N o p e r t e n e c í a a n i n 
g ú n pa r t ido específ ico n i era defensor de n inguna i d e o l o g í a 
p o l í t i c a en par t icular . D e hecho h a b í a demostrado duran te 
la d é c a d a del 1820 que era u n hombre dispuesto a abandonar 
cualquier alianza p o l í t i c a si así c o n v e n í a a sus intereses. E r a 
claro que la ac t i t ud de Santa A n n a frente a los p o l í t i c o s de 
los estados con quienes h a b í a cooperado para derrocar a 
Bustamante ser ía de g ran impor tanc ia para de terminar e l 
curso de la p o l í t i c a mexicana. 

so El Fénix de la Libertad (México , 29 dic. 1832); " E l general de 
división Anastasio Bustamante al ejército de su mando" (México , 26 dic. 
1832) , en B N M / C i , vol. 393. 

31 Richard Pakenham al vizconde Palmerston (México , 9 ago. 1833), 
en P R O / F O 50/M, vol. 80A. 

32 H A L E , 1968, p. 146. 

33 Vid. Richard Pakenham al vizconde Palmerston (México , 12 feb. 
1833) , en PRO/FO 50/M, vol. 78. 
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E l primero de enero de 1833 el presidente Gómez Pedra-
za escribió una carta a G ó m e z Farías en Zacatecas pidiendo 
que él o el gobernador García aceptaran el ministerio de 
Hac ienda . 3 4 García y G ó m e z Farías aparentemente decidie
ron que sería mejor que el primero, que era comandante 
de la milicia cívica, permaneciera en su puesto en Zacatecas. 
E n cambio, Gómez Farías hab ía sido senador de 1824 a 1830 
y estaba mucho más familiarizado con la pol í t ica de la ciudad 
de M é x i c o . E n consecuencia, G ó m e z Farías aceptó la oferta 
de G ó m e z Pedraza y se m u d ó a la capital, donde hizo el j u 
ramento como ministro de Hacienda el 2 de febrero. 3 5 

E l nombramiento de G ó m e z Farías fue un resultado di¬
recto del importante papel que h a b í a n jugado los defensores 
de los derechos de los estados en el movimiento que había 
derrocado a Bustamante. Los defensores del federalismo emer
gieron como una importante fuerza pol í t i ca en México . Sin 
duda fue esta consideración la que hizo que el oportunista 
Santa A n n a se convenciera de que era en su propio beneficio 
seguir alineado con ellos en las siguientes elecciones. E l 30 
de enero el Fénix de la Libertad, que era el per iód ico fede
ralista de la capital, a n u n c i ó lo que se hab ía vuelto realidad 
po l í t i ca durante los meses que llevaba de vida la precaria 
alianza para derrocar a Bustamante: que Santa A n n a sería 
el candidato de los federalistas a la presidencia y Gómez 
Farías el candidato a la vicepresidencia. 8 6 

L a alianza entre Santa A n n a y los federalistas fue bási
camente u n acuerdo de conveniencia. No compart ían princi
pios pol í t icos . No había entre ellos n i n g ú n acuerdo sobre 
programa alguno para el nuevo gobierno. Ninguno de los 
dos confiaba en el otro. Pero ambos h a b í a n necesitado de 
mutua ayuda para lograr su objetivo inicial de derrocar a 
Bustamante. Santa A n n a quer ía ser presidente y estaba dis-

" Manuel Gómez Pedraza a Valent ín Gómez Farías (Tlalpan, lo. 
ene. 1833), en VT/VGFA, G F 1 3 , F44A. 

3 = O L A V A R R Í A Y F E R R A R I , 1962, p. 310. 

»• El Fénix de la libertad (Méx ico , 30 ene. 1833.) 
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puesto a buscar el apoyo de los federalistas, con la esperanza 
de controlarlos. Los federalistas q u e r í a n el poder po l í t i co 
p r imeramente para hacer reformas que aseguraran que la 
a u t o n o m í a de los estados no volviera a ser atacada como lo 
h a b í a sido en la é p o c a de Bustamante. S in embargo, los fe
deralistas no eran realmente m á s q u e una d é b i l coa l i c ión po
l í t i ca de los l íde res po l í t i cos de algunos estados del Nor te y el 
Occidente. Se h a b í a n u n i d o bajo el liderazgo de Zacatecas 
para combat i r u n m a l c o m ú n y h a b í a n conseguido el apoyo 
de caciques de remotas regiones del Sur y de unos cuantos 
intelectuales como M o r a . A u n cuando Zacatecas y Jalisco 
eran estados p r ó s p e r o s y el p r imero contaba con una m i l i c i a 
c ívica grande, los federalistas en rea l idad no p o d í a n esperar 
el t r i u n f o si entraban solos a la lucha po r e l poder p o l í t i c o 
a n ive l nacional . C a r e c í a n de una base p o l í t i c a en las zonas 
densamente pobladas del Centro que h a b í a n dominado la 
v ida p o l í t i c a de la n a c i ó n desde la independencia. Sin el 
respaldo m i l i t a r de una f igura de la estatura de Santa A n n a , 
su m o v i m i e n t o en contra de Bustamante no hubiera po
d i d o t r iunfa r . D e l mismo modo, los planes po l í t i cos de Santa 
A n n a sólo eran viables con el apoyo de los federalistas. E l 
pe l igro radicaba en que una vez en el poder al lado de 
Santa A n n a los federalistas tuv ie ran que seguir dependiendo 
de él para poderse mantener. Si éste, por su fal ta ' de apego 
a l p rograma de reformas, d e c i d í a voltearse contra ellos su 
p o s i c i ó n ser ía insostenible. E l gobernador G a r c í a y G ó m e z 
Fa r í a s , que eran los principales l íderes federalistas, no p o d í a n 
dejar de preocuparse por los riesgos que c o r r í a n al u n i r su 
suerte a la v o l u n t a d de u n i n d i v i d u o ambicioso cuyos p r i n 
cipales objetivos po l í t i cos eran completamente diferentes de 
los suyos. Sin embargo, habiendo determinado entrar en el 
juego y compar t i r el con t ro l p o l í t i c o nacional para l levar 
a cabo reformas que consideraban urgentes, no t e n í a n otra 
o p c i ó n . 

De acuerdo con los convenios de Zavaleta se l levaron a 
cabo las elecciones a p r inc ip ios de 1833 para elegir muevas 
legislaturas en los estados y nuevos diputados para el con¬
greso nacional . C o m o era predecible, fueron una vic tor ia 
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para los federalistas y para Santa A n n a . E l 30 de marzo, en 
una sesión con jun ta de ambas c á m a r a s , q u e d ó conf i rmada 
la e lección de Santa A n n a como presidente y G ó m e z F a r í a s 
como vicepresidente. E l p r ime ro g a n ó los votos de dieciséis 
de los dieciocho estados que votaron; el segundo l o g r ó el 
apoyo de once. 3 7 E l l o . de a b r i l de 1833 G ó m e z Pedraza en
t r e g ó las riendas del gobierno a G ó m e z Far í a s , q u i e n fue 
nombrado presidente i n t e r i no en ausencia de Santa A n n a . 

Durante los tres meses en que G ó m e z Pedraza fue jefe 
de l ejecutivo no t o m ó inicia t ivas po l í t i cas importantes . N o 
hizo nada por acabar con el centralismo o para reestablecer 
el federalismo. N o estaba en p o s i c i ó n de tomar decisiones 
po l í t i c a s de ésta o de otra clase porque la naturaleza extre
madamente l i m i t a d a del acuerdo entre los part idos que re
presentaba no le p e r m i t í a emprender n inguna reforma i m 
portante . 

A u n q u e el gobierno de G ó m e z Pedraza t e n í a tan sólo u n 
c a r á c t e r de g u a r d i á n , durante él ocur r ie ron sucesos po l í t i cos 
de impor tanc ia . Las repetidas demandas de la prensa pro¬
federalista para que se h ic ie ran reformas radicales a expen
sas de la iglesia y del e j é rc i to con el f i n de acabar con el 
centralismo y restaurar la a u t o n o m í a de los estados h ic ie ron 
que la j e r a r q u í a ecles iás t ica y el cuerpo de oficiales del ejér
c i to protestaran, y asimismo ayudaron a reforzar la ya cau
telosa ac t i tud de Santa A n n a con respecto a los federalistas. 3 8 

Esta ac t i tud expl ica sin duda por q u é Santa A n n a t o m ó l a 
dec i s ión de permanecer en su hacienda de Manga de Calvo 
y dejar a G ó m e z F a r í a s a cargo del gobierno. E l astuto cau
d i l l o no p o d í a haber dejado de percatarse de que la m a y o r í a 
federalista del congreso planeaba grandes reformas. A u n q u e 
no q u e r í a quedar asociado con estos planes p o l í t i c o s rad i -

^ El Fénix de la Libertad (México , lo. abr. 1833); D U B L Á N y L O 
Z A N O , 1876-1914, I I , p. 503. Parta un desglose, estado por estado, de los 
resultados de las elecciones de marzo de 1833, vid. El Fénix de la Li
bertad (México , 27 mar. 1833). 

™Vid. El Fénix de la Libertad (México , lo. ene-31 mar. 1833), 
passim; O L A V A R R Í A Y F E R R A R I , 1962, pp. 321, 325-326; A R I S T A , 1835. 
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cales, no estaba listo a ú n para romper con los federalistas y 
oponerse abiertamente a ellos. Quedando de lado, p o d í a v i 
g i l a r el desarrollo de los acontecimientos en la ciudad de 
M é x i c o y esperar la r e a c c i ó n que provocaran antes de deci
d i r su forma de actuar. Santa A n n a simplemente estaba de
c id ido a dejar abiertas sus opciones. 3 9 

Guando G ó m e z F a r í a s a s u m i ó el con t ro l del gobierno 
h a b í a rumores ampliamente d i fundidos de que su r é g i m e n 
a t e n d e r í a a las demandas de la prensa pro-federalista y ata
c a r í a ios intereses establecidos del e jé rc i to y la iglesia. A u n q u e 
e l presidente i n t e r i no n e g ó e n f á t i c a m e n t e estos rumores en 
su discurso inaugura l del l o . de a b r i l , p ron to q u e d a r í a claro 
que sí t e n í a n fundamento . 4 0 

D u r a n t e la segunda m i t a d de l a ñ o de 1833 G ó m e z F a r í a s 
y l a m a y o r í a federalista del congreso d ie ron i n d o a u n asalto 
en gran escala en contra de l a iglesia. Su f i n era la destruc
c i ó n de la r iqueza y de la in f luenc ia t empora l de una ins t i 
t u c i ó n que consideraban ser el apoyo p r i n c i p a l del in ten to 
de A l a m á n por restaurar el orden p o l í t i c o centralista y neo-
co lon ia l en M é x i c o . Los federalistas c r e í a n que la t radi 
c ional postura poderosa y p r iv i leg iada del clero era incom
pat ib le con la a u t o n o m í a regional . Duran t e la d é c a d a de 
1820 la iglesia h a b í a sido atacada por los gobiernos federa
listas de varios estados. A h o r a que h a b í a n llegado al poder, 

3 9 Richard Pakenham al vizconde Palmerston (México , 12 mayo 
1833), en P R O / F O 50/M, vol. 79. A l respecto debe observarse que 
Santa Anna marchó al campo de batalla con un fuerte destacamento de 
tropas para ayudar a aplastar una revuelta iniciada en junio a favor 
de los privilegios de la iglesia y el ejército y en contra de Gómez Farías. 
Santa Anna obró así aun a pesar de que los líderes de la revuelta, los 
generales Gabriel Duran y Mariano Arista, prometieron otorgarle pode
res dictatoriales si se adhería a su movimiento. Seguramente Santa An
na l legó a la conclusión de que este movimiento .antifederalista era pre
maturo, y aun Arista admitió que no pudo ganar amplio apoyo de los 
jefes militares ms importantes. Vid. Richard Pakenham al vizconde Pal
merston (México , 11 jun. 1833), en P R O / F O 50/M, vol. 79; A R I S T A , 
Í 8 3 5 . 

4 0 Vid. El Telégrafo (México, 2 abr. 1 8 3 3 ) . 
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los federalistas estaban decididos a imponer su c a m p a ñ a an
t ic le r ica l a n ive l nacional . E n esta c a m p a ñ a contaban con 
el respaldo entusiasta del inte lectual l i be ra l M o r a , que cre ía 
que corporaciones privilegiadas como la iglesia y el e jé rc i to 
no t e n í a n cabida en una r e p ú b l i c a . M o r a dec í a que la gran 
r iqueza de las corporaciones eclesiást icas iba en contra del 
desarrollo e c o n ó m i c o de M é x i c o y que las riquezas de la 
iglesia p o d í a n ser empleadas en forma m á s product iva si 
quedaban fuera del cont ro l del c le ro . 4 1 

L a p r ime ra fase del asalto en contra de la p o s i c i ó n del 
clero en la sociedad c o m e n z ó en agosto de 1833 y estuvo d i r i 
g ida en contra de las temporalidades eclesiást icas. E l objet ivo 
de los federalistas era debi l i t a r e c o n ó m i c a y p o l í t i c a m e n t e a 
las corporaciones eclesiást icas enajenando una p o r c i ó n impor
tante de su riqueza, al mismo t i empo que p r o v e í a n al go
b ie rno con la fuente ad ic ional de ingresos que tanto necesi
taba. E l congreso p r o m u l g ó leyes secularizando las misiones 
de la Baja y la A l t a Californias y nacionalizando los hospi
tales, bienes ra íces y otras propiedades de las misiones de F i 
l ip inas . M á s adelante los legisladores exp id ie ron u n decreto 
ordenando l a secu la r i zac ión de todas las misiones de la re
p ú b l i c a y la n a c i o n a l i z a c i ó n de todas sus propiedades. 4 2 

Los federalistas estaban ansiosos por acabar t a m b i é n con 
el m o n o p o l i o de la e d u c a c i ó n que e je rc ía el clero, para evi
tar que siguiera adoctr inando a la j u v e n t u d con propaganda 
p o l í t i c a supuestamente perniciosa. Consecuentemente se dic
t a ron leyes que s u p r i m í a n la Univers idad de M é x i c o , que 
adminis t raba el clero, y creaban u n departamento de edu
c a c i ó n , que q u e d a r í a bajo el con t ro l de gobierno, para su
pervisar l a i n s t r u c c i ó n p ú b l i c a en todos sus aspectos. Otras 
leyes ordenaban que las propiedades y los ingresos de cier
tas corporaciones eclesiást icas se u t i l i z a r an para el sosteni
m i e n t o de la e d u c a c i ó n p ú b l i c a y para el establecimiento de 

4 1 Vid. C O S T E L O E , 1967, pp. 3-10; C O S T E L O E , 1978, pp. 129-139; 

C U E V A S , 1954, p. 4 3 2 ; M E C H A M , 1966, pp. 348-349; S T A P L E S , 1976, pp. 

106-113; M O R A , 1950, i , pp. 349-377; M O R A , 1963, pp. 6-57. 
4 2 D U B L Á N y L O Z A N O , 1876-1914, n, pp. 548-549, 550, 689-690. 
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seis escuelas de e d u c a c i ó n superior que r e e m p l a z a r í a n a la 
Univers idad de M é x i c o . A l irse ampl iando el ataque a l a igle
sia, el congreso a p r o b ó medidas que p e r m i t í a n a los miem
bros de las ó r d e n e s religiosas renunciar legalmente a sus 
votos y l ibe raban al pueblo de M é x i c o de l a o b l i g a c i ó n c i v i l 
de pagar el diezmo. A d e m á s , se p r o h i b i ó a los c lér igos ha
blar de p o l í t i c a en el p u l p i t o . 4 3 

E l c l imax del programa de reformas federalistas anticle
ricales o c u r r i ó con la e x p e d i c i ó n de la ley de curatos que 
el congreso a p r o b ó y G ó m e z F a r í a s p u b l i c ó en diciembre de 
1833. Esta cont rover t ida ley autorizaba a l presidente en el 
D i s t r i t o Federal y en los terr i tor ios y a los gobernadores en 
los estados a ejercer el pa t ronato como antes lo h a b í a n hecho 
los virreyes e spaño les . As imismo s e ñ a l a b a fuertes multas para 
las dos pr imeras veces que los obispos y administradores 
diocesanos t ra taran de imped i r que se cumpl iera , y el ex i l i o 
y la o c u p a c i ó n de las temporalidades de la diócesis para la 
tercera vez que se cometiera la ofensa. 4 4 

G ó m e z F a r í a s y sus aliados en el congreso no se confor
maron con el asalto a la iglesia, ya que el e j é rc i to fue t a m b i é n 
u n impor t an te foco de su a t e n c i ó n . Antes de expedir for
malmente a lguna medida en contra del cuerpo de oficiales del 
e jé rc i to los federalistas h ic ie ron esfuerzos por reforzar a las 
mil icias c í v i c a s . 4 5 L a mala s i t u a c i ó n de las mi l ic ias cívicas en 
la c iudad de M é x i c o y en casi todos los estados era obvia. E l 
min i s t ro b r i t á n i c o en M é x i c o , R i c h a r d Packenham, i n f o r m ó al 
Foreign Office en el mes de j u n i o que la m i l i c i a cívica del 
Di s t r i t o Federal estaba compuesta por " l a escoria de la socie
dad" y ca rec ía casi completamente de d isc ip l ina o entrena
m i e n t o . 4 6 E n noviembre u n ed i to r ia l de la prensa federalista 
opinaba en forma igualmente desfavorable de las condiciones 

4 ¿ D U B L A N y L O Z A N O , 1976-1914, u, pp. 563, 564-566, 571-574, 
574-575, 577, 578, 580. 

4 4 O L A V A R R I A Y F E R R A R I , 1962, p. 336; M E G H A M , 1966, p. 352. 
4 ^ D U B L A N y L O Z A N O , 1876-1914, I I , pp. 506-507, 597-599. 
4 G Richard Pakenham al vizconde Palmerston (México , 11 jun. 

1833), en P R O / F O vol. 79. 
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en que estaban las mil ic ias cívicas en los estados. D e s p u é s de 
l lamarlas baluarte de la r e p ú b l i c a , el Fénix de la Libertad 
deploraba que se hubiera perdido mucho t iempo y dinero en 
fú t i l es intentos por reorganizarlas. L a gente se h a b í a mostrado 
poco dispuesta a ceder parte del t i empo de su trabajo para 
atender a l l lamado de las armas. Só lo Zacatecas t e n í a una m i 
l i c i a fuerte. E n otras partes se h a b í a n hecho pocos progresos 
para establecer una m i l i c i a c ívica con bases f i rmes ." M o r a , 
que estaba a favor de una m i l i c i a cívica de ciudadanos que 
contrarrestara el poder p o l í t i c o del e j é rc i to , r e c o n o c í a franca
mente que en algunos estados las mil icias estaban compuestas 
p o r hombres revoltosos, que, como ladrones y asesinos, esta
b a n m á s interesados en atacar la propiedad pr ivada que en 
protegerla. M o r a af i rmaba t a m b i é n que varios gobernadores 
u t i l i zaban a las mil ic ias de sus estados como ejérci tos perso
nales para mantenerse en el p o d e r . « 

No hay duda de que el p rograma de los federalistas para 
fortalecer las mil ic ias cívicas y convertirlas en una fuerza m i l i 
tar efectiva fracasó en forma ro tunda . T a l fracaso t e n í a graves 
implicaciones. Los federalistas no p o d í a n liberarse de la depen
dencia de Santa A n n a para cont inuar en el poder. V i r tua l¬
mente no ex i s t í a n i n g u n a pos ib i l i dad de que sobrevivieran po
l í t i c a m e n t e con la o p o s i c i ó n del cuerpo de oficiales. De esta 
manera, no p a r e c í a n tener esperanza de poder implementar u n 
programa de reformas mil i tares de impor tanc ia . U n in ten to de 
ataque a l e jé rc i to tan a fondo como el que h a b í a n lanzado en 
contra de la iglesia b i e n p o d í a hacer que los jefes mil i tares que 
se h a b í a n rehusado anter iormente a apoyar a Santa A n n a se 
a l ia ran con él . T o d a v í a peor, t e n í a n al parecer pocas dudas de 
que Santa A n n a , como soldado profesional y caudi l lo cuyo 
poder p o l í t i c o estaba en g ran medida basado en su inf luencia 
en el e jé rc i to , se opusiera a todas las medidas que h ic ieran 
pel igrar el papel que el cuerpo de oficiales jugaba en la po
l í t i ca mexicana. 

4 7 El Fénix de la Libertad (México , 18 nov. 1833). 
" M O R A , 1951, pp. 16-17. 
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A pesar de estas dificultades los federalistas no abandona
ron sus planes de reforma militar. Para poder evaluar su deci
s ión de proceder a hacerla a pesar de sus grandes y obvios ries
gos debe recordarse que la forma en que el gobierno de Busta-
mante u t i l i z ó al ejército en su intento por minar la soberanía 
de los estados había alarmado profundamente a Gómez Farías 
y a los l íderes pol í t icos de los estados, cuyos representantes do
minaban ahora en el congreso. Su de terminac ión en lanzar un 
programa que consideraban absolutamente crucial para evitar 
que se repitiera el asalto a la a u t o n o m í a de los estados era des
de luego comprensible. Su dec is ión era extremadamente peli
grosa y aun desesperada, pero al parecer los federalistas sen
t ían que ten ían que intentarlo y destruir la capacidad del 
ejército para intervenir en los asuntos de los estados. 

E l ataque federalista al e jérc i to se centró en una propuesta 
de ley presentada por la c o m i s i ó n de asuntos militares de la 
cámara de diputados, que fue discutida en el congreso a prin
cipios de noviembre de 1833. E n la propuesta se afirmaba la 
necesidad de u n ejército regular que defendiera las costas y las 
fronteras de la nac ión , pero se confinaba a los miembros del 
ejérci to exclusivamente a salvaguardar a la n a c i ó n de una in
vas ión extranjera y de las incursiones de los piratas y de los 
indios. L a s milicias chacas d e b í a n asumir la responsabilidad 
total por la seguridad interna. E l plan p r o p o n í a la d iso luc ión 
de seis de los doce batallones regulares de infantería y de 
diez de los doce regimientos de cabal ler ía del ejército. L a bri
gada de art i l lería tirada por caballos t a m b i é n sería disuelta. L a 
e l i m i n a c i ó n de estas unidades implicaba la necesidad de menos 
oficiales. As í el n ú m e r o de generales de d iv i s ión quedaría re
ducido de doce a seis, y el de generales de brigada de dieciocho 
a diez. A d e m á s debía hacerse una reducc ión proporcional del 
n ú m e r o de oficiales de menor rango. A l determinar cuáles de 
estos oficiales permanecer ían en servicio, el gobierno daría pre
ferencia a aquellos que hubieran dado muestras de lealtad a 
la cons t i tuc ión de 1824. C o n e x c e p c i ó n de épocas de guerra, el 
presidente de la repúbl ica no tendría autoridad para ordenar 
la entrada del ejército en ninguno de los estados para imponer 
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e l orden, a no ser que contara con el consentimiento específi
co de l congreso o del consejo de estado en caso de que el con
greso no estuviera en sesiones. Por ú l t i m o , a b o l í a las coman
dancias generales.** 

Si esta propuesta se hubiera aprobado o implementado con 
é x i t o el e j é rc i to hub ie ra quedado m u y debi l i tado, con escasa 
m o v i l i d a d y confinado a las regiones m á s remotas del p a í s . 
Los federalistas hub ie ran pod ido al mismo t iempo hacer una 
purga de sus enemigos po l í t i cos . 

Cuando era i n m i n e n t e que la c á m a r a de diputados y el se
nado i b a n a aprobar el proyecto de la c o m i s i ó n de asuntos m i 
litares, Santa A n n a , que h a b í a regresado a la c iudad el 28 de 
octubre para v i g i l a r de cerca a l congreso durante el debate del 
p rograma de reformas al e j é rc i to , p i d i ó a los legisladores que 
suspendieran las discusiones sobre el asunto. És tos acataron 
sus deseos de poca gana al darse cuenta de que, de no hacerlo, 
l o m á s probable era que se desencadenara inmedia tamente 
u n m o v i m i e n t o por parte de Santa A n n a y la o p o s i c i ó n m i l i 
tar y clerical para derrocar a G ó m e z F a r í a s y para disolver 
e l congreso. 5 0 

Hab iendo i n t i m i d a d o a los federalistas a someterse, Santa 
A n n a v o l v i ó a entregar el gobierno a G ó m e z F a r í a s el 15 de 
d ic iembre de 1833 y r e g r e s ó de nuevo a su hacienda, supuesta
mente porque necesitaba recuperar su sa lud . 5 1 Santa A n n a , 
pues, o c u p ó la si l la presidencial del 28 de octubre al 15 de 
diciembre, y és ta h a b í a sido la tercera vez desde la toma de po-

*» Dictamen de las comisiones, 1 8 3 3 , pp. 1-6. E l plan de reforma del 
ejército elaborado por las comisiones de guerra de la cámara de diputa
dos no incluía la abolición del fuero militar. Los federalistas del con
greso se dieron sin duda cuenta de que el fuero militar por sí solo era 
relativamente poco importante. Desde su punto de vista era mucho más 
importante destruir la capacidad del ejército para intervenir en los 
asuntos de los estados. Sobre la actitud de los federalistas hacia el fue
ro militar, vid. El Fénix de la Libertad (México , 2 2 jul . 1 8 3 3 ) . 

5 0 Vid. Richard Pakenham al vizconde Palmerston (México , 2 3 dic. 
1 8 3 3 ) , en P R O / F O 50/M, vol. 8 0 A . 

5 1 O L A V A R R Í A Y F E R R A R I , 1 9 6 2 , pp. 3 3 5 - 3 3 6 ; El Telégrafo (México , 

9 dic. 1 8 3 3 ) . 
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ses ión de G ó m e z Fa r í a s en el mes de a b r i l anterior que se tras
ladaba de Veracruz a la capi ta l para asumir sus obligaciones 
de jefe de estado. E n cada una de estas ocasiones p a r e c í a ansio
so por recordar a todos que él y no G ó m e z Fa r í a s era el pre
sidente y por asegurar a los l íde res mi l i tares y eclesiást icos que 
n o to l e r a r í a la d e s t r u c c i ó n de su estatus pr iv i legiado en la so¬
ciedad mexicana . 5 2 Sin embargo, antes de salir de la c iudad de 
M é x i c o a mediados de dic iembre d io u n paso m á s al lá . A d v i r 
t i ó a los federalistas que estaban yendo demasiado lejos y que 
su alianza con él estaba en grave pel igro. A l mismo t iempo 
hizo saber a los l íde res mi l i tares y eclesiást icos que p o d í a n 
contar con él para proteger sus intereses. E n u n discurso d i r i 
g ido al pueblo de M é x i c o Santa A n n a l a n z ó una advertencia a 
G ó m e z Fa r í a s y a los federalistas del congreso. E l presidente 
d i j o que estaba seguro de que la prudencia y la m o d e r a c i ó n 
g u i a r í a n las acciones de los legisladores porque la tolerancia 
era el ú n i c o b á l s a m o capaz de curar las heridas abiertas por 
las discordias civiles. S in embargo, p r o m e t i ó a la n a c i ó n que 
r e g r e s a r í a de su hacienda y t o m a r í a el gobierno bajo su con
t r o l si h a b í a dificultades o peligros. A f i r m ó entonces que la 
pos ib i l idad de que esto ocurr iera era remota, ya que el vice
presidente s ab í a c ó m o proteger el bienestar p ú b l i c o frente a 
los impetuosos ataques de intereses mezquinos y pr ivados . 5 3 

D e s p u é s de dejar en claro que si era necesario e s t a r í a l is to 
para in te rveni r y evitar que G ó m e z Fa r í a s y el congreso 
l levaran a cabo reformas demasiado radicales, Santa A n n a 
sa l ió r u m b o a Manga de Clavo con u n destacamento de 
tropas regulares y varios oficiales de confianza. 5 4 Era bas
tante dudosa ahora su d i spos i c ión para seguir apoyando a los 
federalistas. 

De hecho para mediados de dic iembre de 1833 la s i t u a c i ó n 
de los federalistas era ya bastante precaria. Con la creciente 
o p o s i c i ó n de los l í d e r e s del e j é r c i t o y de la iglesia, y con Santa 

"Vid. El Telégrafo (México , 17 mayo, 21 jun. 1833). 
M £ f Telégrafo ( M é x i c o , 15 dic. 1833). 

5 4 O L A V A R R Í A Y F E R R A R I , 1962, p. 336. 
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A n n a a p u n t o de pasarse al lado del enemigo, era m u y proba
ble que cualquier i n t en to por parte de los federalistas por pre
sionar para l levar adelante sus programas de reformas desen
c a d e n a r í a de inmedia to u n a r e a c c i ó n en gran escala. N o hay 
d u d a de que el temor a la r creciente o p o s i c i ó n m i l i t a r y la 
certeza de que Santa A n n a no t o l e r a r í a la a p l i c a c i ó n de n i n g ú n 
p l a n para deb i l i t a r al e j é r c i t o fueron la causa de que los fede
ralistas dejaran de lado su programa de reforma m i l i t a r . E n el 
p e r í o d o entre diciembre de 1833 y la salida de G ó m e z Farias 
en a b r i l siguiente n inguna propuesta que amenazara la posi
c i ó n pr iv i leg iada del e jé rc i to en la sociedad se c o n v i r t i ó en 
ley. Es significativo que el congreso no a p r o v e c h ó la ausencia 
de Santa A n n a de la capi ta l para aprobar la propuesta para 
reorganizar al e jé rc i to que p r e s e n t ó la c o m i s i ó n de asuntos 
mi l i ta res de la c á m a r a de diputados. 

Los federalistas h ic ie ron de lado sus reformas mil i tares 
para aplacar los á n i m o s de Santa A n n a y otros altos jefes 
mi l i ta res , pero decidieron seguir su c a m p a ñ a en contra de la 
iglesia. E l 17 de diciembre, sólo dos d ías d e s p u é s de la salida 
de Santa A n n a de la c iudad de M é x i c o , fue aprobada la m á s 
rad ica l de las medidas anticlericales, la citada ley de curatos. 
Esta ley hizo enfurecer a los miembros de la j e r a r q u í a ecle
s iás t ica , que intensif icaron sus esfuerzos para convencer a 
Santa A n n a de que pusiera f i n al ataque en contra del estatus 
p r iv i l eg iado que t e n í a n en la sociedad mexicana. 5 5 

D e s p u é s de la e x p e d i c i ó n de la ley de curatos el r i t m o de 
las reformas anticlericales b a j ó d r a m á t i c a m e n t e . N o está claro 
si se d e b i ó a que los federalistas fueron in t imidados por la 
fuerte r e a c c i ó n del clero ante esta controver t ida ley o si fue 
porque la m a y o r í a de los miembros del congreso h a b í a que
dado satisfecha con la l eg i s l ac ión que ya h a b í a aprobado. U n a 
propuesta para enajenar los bienes ra íces del clero y u t i l i 
zar los ingresos de su venta para amort izar la deuda p ú b l i 
ca se d i s c u t i ó en las c á m a r a s en febrero de 1834, pero no 

5 5 O L A V A R R I A Y F E R R A R I , 1 9 6 2 , p. 3 3 6 ; M E G H A M , 1 9 6 6 , p. 3 5 2 ; 

C O S T E L O E , 1 9 / 8 , pp. 1 3 5 - 1 3 / . 
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fue aprobada. 5 6 Sin embargo, como ya se m e n c i o n ó , los le
gisladores exp id ie ron una ley a mediados de a b r i l sécula 
r izando todas las misiones de la r e p ú b l i c a . 5 7 

N o es dif íci l entender que los federalistas se rehusaran a 
dejar de lado por completo u n programa de reformas que les 
era tan v i t a l , pero su dec i s ión de no dar por terminada su 
c a m p a ñ a contra la iglesia i m p l i c ó riesgos m u y obvios. Espe
raban que ser ía suficiente con dejar de lado su ataque al 
e j é r c i t o para evitar que mientras redondeaban y comenzaban 
a apl icar la leg is lac ión ant ic ler ical se formara una coa l i c ión 
en su contra del clero y los mi l i ta res bajo las ó r d e n e s de 
Santa A n n a . 

Sin suficiente fuerza po l í t i c a o m i l i t a r para defender su 
causa los federalistas con t inuaron estando a merced de San
ta A f i n a . E n una carta que le esc r ib ió a G ó m e z F a r í a s desde 
\ eracruz el 12 de marzo de 1834, Santa A n n a d i j o que f i 
nalmente h a b í a decidido romper sus ligas con los federalistas. 
Acusaba a l vicepresidente de emprender acciones sin su con 
sent imiento y sin tomar en cuenta su au tor idad como presi
dente . 5 8 L a d e s i n t e g r a c i ó n de f in i t iva de la precaria alianza 
formada en j u l i o de 1832 para derrocar a Bustamante era 
sólo c u e s t i ó n de t iempo. 

Para el 22 de a b r i l se supo en la c iudad de M é x i c o que 
Santa A n n a h a b í a salido de M a n g a de Clavo y estaba en 
camino para la cap i ta l . 5 9 N o h a b í a duda de que estaba 
decidido a expulsar a los federalistas y de que una gran re
a c c i ó n era inminen te . Como ú l t i m o gesto de desaf ío las 
c á m a r a s exp id ie ron una ú l t i m a ley en contra de sus enemi
gos del clero, aunque era obvio que nunca se i m p l e m e n t a r í a . 
U n decreto del congreso del 22 de a b r i l daba t re inta d ías 
de plazo para la a p l i c a c i ó n de la ley de curatos y r e q u e r í a 
su c u m p l i m i e n t o por parte de obispos y administradores de 

6 6 H A L E , 1968, pp. 138-139; C O S T E L O E , 1967, p. 11. 
5 7 D U B L Á N y L O Z A N O , 1876-1914, I I , p. 689. 

6 8 Antonio López de Santa Anna a Valent ín Gómez Farías (Manga 
de Clavo, 12 mar. 1834), en XJT/VGFA, G F 267, F45. 

6 9 Vid. El Fénix de la Libertad (México , 21-22 abr. 1834). 
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los obispados bajo pena de ex i l i o y o c u p a c i ó n de las tempo
ral idades. 8 0 

E l 24 de a b r i l Santa A n n a l legó a la ciudad de M é x i c o y 
de inmedia to q u i t ó a G ó m e z Fa r í a s el cont ro l del gob ie rno . 0 1 

E n retrospectiva las razones que l o l levaron a la dec i s i ón de 
romper abiertamente con los federalistas y unirse a sus ad
versarios parecen ser bastante claras. Para a b r i l de 1834 los 
oficiales del e jé rc i to y la j e r a r q u í a eclesiást ica p e d í a n l a sali
da de G ó m e z F a r í a s y la d i s o l u c i ó n del congreso. L a misma 
formidable coa l i c ión que en 1821 se h a b í a opuesto a las re
formas anticlericales y ant imi l i tares de las cortes e s p a ñ o l a s 
vo lv ió a formarse ante el ataque federalista contra los p r i 
vilegios de la iglesia y del e jé rc i to en la sociedad mexicana. 
De especial i n t e r é s para el ambicioso Santa A n n a era el he
cho de que los jefes mi l i tares que antes se h a b í a n rehusado 
a respaldarlo estaban ahora lo bastante excitados por las re
formas de los federalistas como para alinearse con él . Pro
bablemente a ú n t e n í a n algunas reservas para dar su apoyo 
a Santa A n n a , pero la g ran m a y o r í a de los comandantes de 
mayor rango del e j é rc i to lo apoyaron para proteger intere
ses corporativos vitales. E l temperamental veracruzano h a b í a 
j ugado b ien sus cartas. H a b í a permanecido astuta y pacien
temente entre bambalinas esperando a que la o p o s i c i ó n en 
contra de los federalistas por parte de dos de los m á s i m 
portantes sectores de la sociedad llegara a ser v i r tua lmente 
general. T o m ó entonces ventaja de su pos i c ión como cau
d i l l o m á s poderoso de la n a c i ó n y se p r e s e n t ó ante los des
contentos como su salvador. 6 2 

E l 29 de a b r i l de 1834 Santa A n n a c o n d e n ó los programas 
de reforma de los federalistas. E n u n manifiesto al p ú b l i c o 
af i rmaba que la peor forma de t i r a n í a era la que se disfrazaba 

6 0 O L A V A R R I A Y F E R R A R I , 1 9 6 2 , p p . 3 4 0 , 3 4 2 ; M E C H A M , 1 9 6 6 , p. 3 5 2 . 
6 1 El Fénix de la Libertad (México , 2 5 abr. 1 8 3 4 ) . 
6 2 Vid. Richard Pakenham al vizconde Palmerston (México , 11 abr. 

1 8 3 4 ) , en P R O / F O 50/M, vol. 8 3 ; mismo al mismo (México , 1 2 ma
yo 1 8 3 4 ) , en P R O / F O 50/AÍ, vol. 8 4 ; Z A M A C O I S , 1 8 7 8 - 1 9 0 2 , X I I , p p . 

4 3 - 4 5 . 
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bajo formas constitucionales. Aseguraba al pueblo que u s a r í a 
los poderes presidenciales para defender sus derechos contra 
la in temperancia de aquellos que sin m i r a r al fu turo h a b í a n 
emprendido acciones inspiradas en pasiones de momen to . 0 3 

Pronto se hizo evidente que l a r eacc ión antifederalista que 
encabezaba Santa A n n a h a b í a sido b i en planeada. Ent re e l 11 
y el 23 de mayo hubo pronunciamientos en Puebla, Jalapa y 
Orizaba que condenaban las reformas del congreso y p e d í a n 
que se otorgara poderes extraordinar ios a Santa A n n a . E l 
25 de mayo se p r o c l a m ó u n impor t an te p l a n en Cuernavaca 
en el que se dec í a que la r e p ú b l i c a estaba en caos a conse
cuencia de las violentas acciones del congreso y se p e d í a n 
remedios positivos para acabar con esa s i t uac ión . E l p l an de
claraba nulas todas las leyes expedidas por el congreso y las 
legislaturas estatales, ya que v io laban la c o n s t i t u c i ó n federal 
y las constituciones de los estados. Los congresistas y legis¬
ladores estatales que h a b í a n votado por leyes ant iconst i tu
cionales p e r d í a n su derecho a ocupar sus cargos y no se les 
d e b í a p e r m i t i r seguir en ellos. E l ayuntamiento y los p r i n 
cipales ciudadanos de Cuernavaca declararon a Santa A n n a 
protector de su causa y le concedieron autor idad para anular 
las reformas ilegales del congreso v para gobernar por de
creto hasta la e lecc ión de u n nuevo congreso." 

Santa A n n a no d u d ó en abrazar el p l an de Cuernavaca, 
que abiertamente le c o n f e r í a poderes dictatoriales, n i t a r d ó 
en ejecutar sus puntos principales. Para evitar que el con
greso se siguiera r eun iendo m a n d ó cerrar las puertas de 
ia c á m a r a de diputados y del senado el 31 de mayo y puso 
guardias armados a la entrada con ó r d e n e s de no p e r m i t i r el 
acceso a nadie . 6 5 Hab i endo disuelto de facto las c á m a r a s 
Santa A n n a vo lcó su a t e n c i ó n a l programa de reformas de 

6 3 Richard Pakenham al vizconde Palmerston (México, 12 mayo 
1834), en P R O / F O 50/M, vol. 84. 

6 * " P l a n por el que se ha pronunciado la villa de Cuernavaca" 
(Cuernavaca, 25 mayo 1834), en B N M / C L , vol. 393. 

6 5 Richard Pakenham al vizconde Palmerston (México , 3 jun. 1834), 
en P R O / F O 50/M, vol. 84. 
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los federalistas. Entre j u n i o y agosto de 1834 e x p i d i ó una se
r i e de decretos que anulaban casi todas las leyes anticlerica
les expedidas por el congreso. L a ú n i c a medida impor tan te 
con t ra la iglesia que p e r m i t i ó fue la que a b o l í a la o b l i g a c i ó n 
c i v i l de pagar el diezmo. 6 6 Estas medidas h ic ie ron que R i 
chard Packenham observara que " l a p o s i c i ó n de Santa A n n a 
y las conexiones que ha establecido son precisamente las 
mismas del gobierno que él d e r r o c ó en 1832 con la ayuda del 
p a r t i d o con el que ahora está tan violentamente en c o l i s i ó n " . 6 7 

Los actos de Santa A n n a p rodu je ron una ligera r eacc ión 
en varios estados. Q u e r é t a r o , San L u i s Po tos í , Jalisco, Gun-
najuato , Durango y Zacatecas in t en ta ron de hecho formar 
una c o a l i c i ó n m i l i t a r para defender su a u t o n o m í a . H u b o le
vantamientos contra e l gobierno en Y u c a t á n , Puebla y M i -
c h o a c á n . Sin embargo, tropas del e j é rc i to regular despacha
das por Santa A n n a lograron derrotar y desarmar a las m i l i 
cias cívicas de la m a y o r í a de los estados disidentes casi sin 
d i f i c u l t a d . E n algunos estados los gobernadores m á s recalci
trantes fueron depuestos y las legislaturas disueltas. E n otros 
la amenaza de que esto ocurr iera fue suficiente para induc i r 
a las autoridades locales a realinearse p o l í t i c a m e n t e con el 
gobierno de la c iudad de M é x i c o . Para octubre de 1834 la 
paz h a b í a sido restablecida en toda la r e p ú b l i c a . Só lo Za
catecas con su fuerte m i l i c i a cívica no h a b í a sido derrotado. 
Pero ex i s t í a una tensa tregua entre los funcionarios de este 
estado y Santa A n n a porque el presidente q u e r í a consolidar 
las victorias que acababa de obtener en otras partes antes 
de i r en contra de los zacatecanos. 6 8 

Las elecciones del nuevo congreso se l l evaron a cabo en el 
o t o ñ o de 1834, con las fuerzas federalistas en desorden en 

6 6 D U B L Á N y L O Z A N O , 1876-1914, I I , pp. 702-703, 711-712, 713-715, 
719-721; C O S T E L O E , 1967, p. 11. 

6 7 Richard Pakenham al vizconde Palmerston (México , 3 jun, 1834), 
en P R O / F O 50/M, vol. 84. 

6 8 Richard Pakenham al vizconde Palmerston (México , 24 jun. 1834), 
en P R O / F O 50/M, vol 84; mismo al mismo (México , 26 jul . , 25 ago. 
1834), en P R O / F O 50/M, vol 85. 
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casi todos los estados y G ó m e z F a r í a s camino al e x i l i o en 
Nueva O r l e á n s . N o debe sorprender que la v o t a c i ó n diera 
una v ic to r i a avasalladora a los candidatos leales a Santa A n n a 
y a sus aliados mil i tares y clericales. M é x i c o p e r m a n e c i ó en 
calma duran te los siguientes meses d e s p u é s de la e l e c c i ó n . 6 9 

A fines de marzo de 1835 Santa A n n a p a r e c í a estar sa
tisfecho con sus esfuerzos para consolidar la v ic to r i a del a ñ o 
anter ior sobre los federalistas en varios de los estados y esta
ba listo para arreglar cuentas con Zacatecas. E l pretexto fue 
la negativa del r é g i m e n de G a r c í a en Zacatecas para acatar 
las disposiciones dictadas por el congreso el 31 de marzo, 
que l i m i t a b a n el t a m a ñ o de las mil ic ias cívicas de los esta
dos, ter r i tor ios y el D i s t r i t o Federal a u n m i l i c i a n o por cada 
quinientos habitantes. 7 0 A p e t i c i ó n suya el congreso c o n c e d i ó 
a Santa A n n a permiso para tomar el mando del e j é r c i t o el 
9 de a b r i l . 7 1 E l 11 de mayo log ró una abrumadora v ic tor ia 
sobre G a r c í a en Zacatecas, destrozando completamente sus 
fuerzas. D e s p u é s de la batal la el gobernador se e s c o n d i ó para 
evitar que l o tomaran pr is ionero y Santa A n n a i n s t a l ó en la 
capital del estado u n r é g i m e n formado por ind iv iduos que 
simpatizaban con la p o l í t i c a de su gob ie rno . 7 2 

E l t r i u n f o de Santa A n n a en Zacatecas a c a b ó con el ú l t i 
mo centro de resistencia federalista. Hab i endo c u m p l i d o su 
objet ivo de alcanzar el poder personal, cooperaba ahora con 
las facciones mil i tares y clericales del congreso para establecer 
el centralismo que él mismo h a b í a con t r i bu ido a destruir 
cuando A l a m á n trataba de lograr lo en 1832. Duran t e los 
ú l t i m o s d í a s de mayo hubo pronunciamientos a favor del 

6 9 Richard Pakenham al vizconde Palmerston (México , 2 oct., 2 4 
nov., 3 0 d i c , 1 8 3 4 ) , en P R O / J F O 50/jM, vol 8 6 . 

7 0 D U B L Á N y L O Z A N O , 1 8 7 6 - 1 9 1 4 , ni , p. 3 8 . L a ley estaba dirigida 

claramente en contra de Zacatecas, que era el único estado que aún te
nía una milicia c ívica digna de consideración. Vid. Francisco García: 
"Manifiesto del gobernador del estado de Zacatecas a los habitantes del 
estado" (Zacatecas, 3 abr. 1 8 3 5 ) , en B N M / C Z , , vol. 3 9 3 . 

7 1 D U B L A N y L O Z A N O , 1 8 7 6 - 1 9 1 4 , ra, p. 4 1 . 
7 ^ Z A M A C O I S , 1 8 7 8 - 1 9 0 2 , xn , p. 5 1 j O L A V A R R I A Y F E R R A R I , 1 9 6 2 , p. 

3 5 4 . 
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central ismo en Orizaba y To luca . E n el verano de 1835 el 
m o v i m i e n t o a favor del centralismo se h a b í a d i fund ido en 
toda la r e p ú b l i c a , a la vez que las legislaturas de los estados, 
los ayuntamientos y las juntas de vecinos p e d í a n al congreso 
una nueva c o n s t i t u c i ó n . 7 3 

C o n el terreno cuidadosamente preparado el congreso ex
p i d i ó el 9 de septiembre u n decreto en que se declaraba i n 
vestido con poderes para alterar l a forma de gobierno y 
elaborar una nueva c o n s t i t u c i ó n . 7 4 Luego, el 3 de octubre, los 
legisladores exp id ie ron una ley que a b o l í a completamente los 
poderes po l í t i cos independientes de todos los funcionarios 
de los estados y los transformaba en meros agentes del go
b i e r n o nac iona l . 7 5 Esta ley a c a b ó efectivamente con l a auto
n o m í a de los estados. U n decreto del congreso del 23 de 
octubre que s e ñ a l a b a las bases para la nueva c o n s t i t u c i ó n iba 
t o d a v í a m á s lejos. De acuerdo con este decreto los estados 
dejaban de exist ir y el t e r r i t o r io nacional quedaba d i v i d i d o 
en departamentos que quedaban bajo el con t ro l del gobier
no nacional . Las juntas departamentales que r e e m p l a z a r í a n 
a las legislaturas de los estados no s e r í a n m á s que cuerpos de 
c a r á c t e r consult ivo y no t e n d r í a n poder para expedir n inguna 
l eg i s l ac ión que el congreso desaprobara. E l gobernador de 
cada departamento se r ía propuesto por su j u n t a , pero se r í a 
seleccionado por el supremo gobierno y q u e d a r í a sujeto a su 
autor idad. 7 1 3 

Para fines de octubre de 1835 Santa A n n a y sus aliados 
mi l i ta res y clericales h a b í a n establecido u n sistema p o l í t i c o 
centralista en M é x i c o y h a b í a n consolidado l a v ic tor ia sobre 

7 3 O L A V A R R Í A Y F E R R A R I , 1962, pp. 355-356; Z A M A C O I S , 1878-1902, 

xn, pp. 54-55; B O C A N E G R A , 1892, n, pp. 633-635. 
7 4 D U B L Á N y L O Z A N O , 1876-1914, ra, p. 71. 
7 5 D U B L Á N y L O Z A N O , 1876-1914, m, pp. 75-78. 
7 6 D U B L Á N y L O Z A N O , 1876-1914, ni, pp. 89-90. Los efectos desin

tegradores de la guerra de Texas en la polít ica mexicana contribuyeron 
a retardar la ratificación final de la nueva constitución, conocida como 
las Siete Leyes, hasta diciembre de 1836. Para entonces el sistema polí
tico centralista tenía ya más de un año de establecido, como resultado de 
los decretos del 3 y el 23 de octubre de 1835. 
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los federalistas lograda h a c í a ya a ñ o y medio. L a s razones 
que l levaron a la d e s i n t e g r a c i ó n de l a alianza entre Santa 
A n n a y los federalistas pueden ser mejor comprendidas si 
se recuerda que los lazos entre ellos nunca pasaron de ser 
m á s que u n arreglo de conveniencia. Ambos partidos se ne
cesitaban mutuamente para lograr el poder po l í t i co , pero 
m á s a l lá de este pun to sus fines eran diferentes. Santa A n n a , 
que se h a b í a convert ido en una personalidad po l í t i ca desde 
1829, q u e r í a el poder personal y el prestigio de la presiden
cia. Los federalistas estaban decididos a i n s t i t u i r reformas 
para evitar la r e p e t i c i ó n de u n ataque a la a u t o n o m í a de los 
estados como el que h a b í a ten ido lugar durante el gobierno 
de Bustamante. Como los federalistas ca r ec í an de una base 
de poder suficiente para atacar los intereses creados en el 
cuerpo de oficiales mi l i tares y en la j e r a r q u í a eclesiást ica 
nunca pud ie ron librarse de su dependencia de Santa A n n a . 
E l caud i l lo e s p e r ó astutamente a que los l íderes mi l i ta res y de 
la iglesia estuvieran dispuestos a aceptar sus t é r m i n o s para 
volverse en contra de los federalistas. E n este sentido la ex
p e d i c i ó n y a c e p t a c i ó n por parte de Santa A n n a del p l a n de 
Cuernavaca simboliza no só lo su r u p t u r a def in i t iva con los 
federalistas sino una impor t an t e v ic tor ia po l í t i c a sobre sus 
nuevos aliados. A l conferir le poderes dictatoriales el p l an 
a y u d ó a hacer de Santa A n n a el gobernante m á s poderoso 
que M é x i c o h a b í a tenido en su breve his tor ia como n a c i ó n 
independiente , hasta su captura y c a í d a en desgracia en T e 
xas en 1836. Por l o que se refiere a los federalistas, su derrota 
s ign i f icó el f i n de su papel como una de las principales fuer
zas de l a p o l í t i c a nacional hasta el i n i c i o de la guerra con 
los Estados Unidos . 
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