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A L OBSERVAR L A R E A C C I Ó N de M é x i c o ante la i n v e r s i ó n extran
jera directa en los a ñ o s 1946-1952, se conf i rma l a ac t i t ud 
b á s i c a m e n t e p r a g m á t i c a de los l í d e r e s de l a R e v o l u c i ó n y se 
advierte l a perspicacia p o l í t i c a de M i g u e l A l e m á n , qu i en , 
en apariencia, of rec ía a l capi ta l extranjero el s i t io p r i v i l e 
giado del que h a b í a gozado antes de l a R e v o l u c i ó n . E n el 
mes de mayo de 1947, A l e m á n h a b l ó en Nueva Y o r k ante 
personalidades destacadas de las finanzas, la iglesia y el go
b ie rno de Estados Unidos ; l i m ó las asperezas provocadas por 
la e x p r o p i a c i ó n petrolera de 1938, y les r e c o r d ó que h a b r í a 
"considerables ganancias" para quienes i n v i r t i e r a n en M é 
x i c o . 1 A len tada de esta manera, la i n v e r s i ó n extranjera cre
c ió sustancialmente duran te el per iodo de A l e m á n . E n esos 
a ñ o s , dicen los historiadores de o r i e n t a c i ó n nacionalista, " e l 
imper ia l i smo moderno se consolida en M é x i c o " . 2 Y , para
d ó j i c a m e n t e , d icen t a m b i é n que A l e m á n res i s t ió las presiones 
d i p l o m á t i c a s y comerciales para que el capi ta l de Estados 
Unidos vo lv ie ra a par t i c ipar en la i ndus t r i a porque r e c h a z ó 

1 New York Times, S de mayo 1947. Véanse las explicaciones sobre 
siglas y referencias al final de este artículo, 

2 HERNÁNDEZ y T R E J O DELARBE, 1975, p . 81. E n opinión de muchos 
el capital extranjero domina gran parte de la vida política y económica 
de México. Vid, CONROY, 1973; BASURTO, 1975; SEPULVEDA AMOR, PELLICER 
DE BRODY, MEYER, 19 /4 ; CECENA, 1970; MEYER, 1972, p p . 101-138, Con 
otro punto de vista NAVARRETE JR., 1958, p p , 556-569; GARDUÑO GARCÍA, 
1966; BROWN y W I L K I E , 1971, p p . 378-419. Véase un resumen de la opinión 
de los economistas mexicanos en SOLÍS, 1971, p p . 1-67. 

183 



184 E. R I C H A R D DOWNES 

u n p r é s t a m o de ese p a í s en el que i n t e r v e n í a n las grandes 
c o m p a ñ í a s petroleras. 3 

U n aná l i s i s m á s detenido de la ac t i tud de A l e m á n hacia 
l a i n v e r s i ó n estadounidense —especialmente en l o refer ido al 
pe t ró l eo— revela que u t i l i z ó el capi ta l extranjero como su
p lemento de l programa mexicano de i n v e r s i ó n e i ndus t r i a l i 
zac ión . A d e m á s u s ó con astucia capi ta l de Estados Un idos en 
l a indus t r ia petrolera —tan delicada en l o pol í t ico— para rea
n i m a r las reservas y p r o d u c c i ó n del m o n o p o l i o estatal, Pe
t ró l eos Mexicanos ( P E M E X ) , que, por problemas internos, 
l a n g u i d e c í a desde l a e x p r o p i a c i ó n . 

L a r e l a c i ó n de l alemanismo con l a i n v e r s i ó n p r ivada esta
dounidense se apoya en una h is tor ia de tensiones. L a po l í t i 
ca porf i r is ta , e t iquetada como "madre de los extranjeros y 
madrastra de los mexicanos", favorec ió la i n v e r s i ó n extranje
ra. L a de Estados Un idos se a c r e c e n t ó con l a bonanza hab i 
da en ese p a í s d e s p u é s del u l t i m o decenio del siglo pasado, 
y salto de 200 mi l lones de dolares en 1897 a 416 mi l lones en 
1908.^ A l comenzar la R e v o l u c i ó n , en 1911, 80*^ de l a inver
s ión estadounidense se ha l laba concentrada en l a m i n e r í a , l a 
meta lurg ia , el p e t r ó l e o y los ferrocarriles.^ L a i n v e r s i ó n ex
tranjera debe haber correspondido a los dos tercios del to ta l , 
fuera de la agr icu l tura y la artesanía.® Esta s i t u a c i ó n p r o v o c ó 
l a r e a c c i ó n de los capitalistas mexicanos contra la explota
c i ó n extranjera en los ú l t i m o s a ñ o s del Por f i r i a to . 7 

C o n la R e v o l u c i ó n , la i n v e r s i ó n extranjera se s o m e t i ó a 
u n nuevo estatuto legal, den t ro del cual s i gu ió creciendo. Los 
revolucionarios aumenta ron el poder del Estado, abol ie ron el 

3 Véase MEYER, 1974, p p , 10 / -156 , 
i UNITED NATIONS, 1955, p. 115. L a cantidad de la inversión directa 

de Estados Unidos varía. VERNON, 1964, p. 42 , calcula que l legó a 1.1 
millones en 1911. Por razones de método utilizó las cantidades que 
presentan las Naciones Unidas, basadas en cálculos de los gobiernos 
de México y Estados Unidos. 

; > FERNANDEZ ARENA y M A Y , 1 9 / 1 , p. 18. 
^ VERNON, 1964, p. 4 5 . 
' YVIONCZEK, 1964, p. 45 . 
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"sistema de pr iv i leg ios" del Po r f i r i a to , 8 ob l iga ron a los ex
tranjeros a aceptar la igua ldad de derechos para los mexica
nos y declararon inalienables las riquezas del subsuelo. A pe
sar de l a v io lenc ia y l a xenofobia de esos tiempos, el capital 
estadounidense c rec ió durante la R e v o l u c i ó n , y, estimulada 
por la creciente indus t r i a petrolera, l a i n v e r s i ó n se m a n t e n í a 
en 587 mi l lones de d ó l a r e s en 1914.B Con el auge de la eco
n o m í a estadounidense de los a ñ o s veinte, y con l a p r o t e c c i ó n 
que le o f rec ía la "etapa construct iva" de l a R e v o l u c i ó n , 1 0 

l a i n v e r s i ó n l l e g ó a 683 mi l lones de d ó l a r e s en 1929. 1 1 F o r d 
e s t a b l e c i ó en 1926 una p lanta para ensamblar a u t o m ó v i l e s , 
S immons u n a f áb r i ca de colchones en 1927, 1 2 y con ellos co
m e n z ó en las inversiones el cambio hacia las manufacturas. 

E n el decenio de 1930 varias f i rmas de Estados Unidos 
( N a t i o n a l Carbide, 1932; Quaker Oats, 1937; General Motors , 

Chrysler) i n v i r t i e r o n en M é x i c o a pesar de que el naciona
l i smo e c o n ó m i c o saturaba el ambiente. U n a r t í c u l o pe r iod í s 
t ico de 1934 — p r o n ó s t i c o de actitudes futuras— l l amaba a los 
mexicanos, de conseguir l a independencia e c o n ó m i c a , a no 
depender de grupos financieros extranjeros para el desarro
l l o i ndus t r i a l , y a obtener capi ta l den t ro del p a í s . 1 3 L a expro
p i a c i ó n petrolera de 1938, que L á z a r o C á r d e n a s e n t e n d í a 
como " l a l i b e r a c ó n e c o n ó m i c a esencial del p a í s " se c o m b i n ó 
con l a n a c i o n a l i z a c i ó n de los ferrocarriles y zonas ag r í co la s 
para que dejara de f l u i r a M é x i c o el capi ta l de Estados U n i 
dos, cuyas inversiones a s c e n d í a n en 1943 a 287 mi l lones de dó
lares, menos de l a m i t a d inve r t i da en 1929. 1 4 

Pero en los a ñ o s cuarenta h u b o cambios po l í t i co s y eco
n ó m i c o s que a l teraron esa tendencia y a t ra jeron inversiones 
nuevas, no en valores, ferrocarriles y minas, sino' en manufac-

8 CABRERA, 1975, p. 55 . 
9 UNITED NATIONS, 1955, p. 115. 
i® GONZALEZ NAVARRO, 1961, p. 634 . 
11 UNITED NATIONS, 1955, p. 111. 
12 W Y T H E , 1969, p . 296. 
13 La Prensa, 21 de mayo 1934, cit. por POWELL, 1956, p. 26. 
14 UNITED NATIONS, 1955, p. 111. 
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turas. E n esos cambios se inc luye t a m b i é n una r e l a c i ó n m á s 
estrecha entre M é x i c o y Estados Unidos ante la guerra m u n 
d ia l , mejoras en l a s i t u a c i ó n f inanciera mexicana y el co
mienzo de u n programa gubernamental para alentar l a i n 
dustria. E n cierto sentido, l a Segunda Guerra M u n d i a l favo
r e c i ó el desarrol lo de l a i ndus t r i a mexicana, porque mien
tras Estados Unidos p r o d u c í a mater ia l bé l ico , M é x i c o d e b í a 
satisfacer l a demanda de bienes de consumo por med io de la 
p r o d u c c i ó n in te rna . Para f inanciar la , el presidente Á v i l a Ca¬
macho (1940-1946) r e f o r z ó Naciona l Financiera, S. A . , ins
t i t u c i ó n gubernamenta l fundada en 1934, y la c o n v i r t i ó de 
ó r g a n o dedicado a diversas transacciones de valores en ins t i 
t u c i ó n dedicada a p r é s t a m o s para el desarrollo i n d u s t r i a l . 1 5 

Por ley se le c o n c e d i ó , en dic iembre de 1940, l a s u p e r v i s i ó n 
y r e g u l a c i ó n de p r é s t a m o s a la rgo plazo, l a p r o m o c i ó n de i n 
versiones en l a indus t r i a y l a a d m i n i s t r a c i ó n de bonos gu
bernamentales. 1 6 

E n esta a t m ó s f e r a caldeada de apoyo gubernamenta l y 
p r o t e c c i ó n a r t i f i c i a l , el va lo r de la p r o d u c c i ó n manufacturera 
se e l evó a 170% entre 1940 y 1945, 1 7 s i t u a c i ó n que Sanford 
Mosk asoc ió con u n nuevo g rupo de industriales mexicanos . 1 8 

A l fomentar esta e x p l o s i ó n indus t r i a l , Á v i l a Camacho seña
l ó el p r i n c i p i o de una r e o r i e n t a c i ó n en las pr ior idades nacio
nales, a l e j á n d o s e de las cuestiones agrarias de l a é p o c a car-
denista, para const rui r el estado indus t r i a l moderno, ac t iv idad 
que en 1946 era el ob je t ivo bás i co de la p o l í t i c a e c o n ó m i c a 
gubernamenta l . w 

E n el curso de esa t r a n s f o r m a c i ó n , Á v i l a Camacho t o m ó 
medidas para restaurar l a confianza de los intereses e c o n ó m i 
cos extranjeros. E n su c a m p a ñ a presidencial s e ñ a l ó que ser ía 
b i en rec ib ida l a i n v e r s i ó n nacional y extranjera, a la que se 
d a r í a n g a r a n t í a s legales. Duran t e su gobierno, Á v i l a Cama-

15 BLAIR, en VERNON, 1964, p. 208. 
16 NACIONAL FINANCIERA, 1964, p , 13. 
17 GLADE, 1963, p p . 87-89. 
i s MOSK, 1950, p. 255. 
19 MOSK, 1950, p, 61. 
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cho c o n s o l i d ó la deuda externa, c o m e n z ó el pago de la mis
m a (algo que no^se h a c í a desde 1 9 B ) y s o l u c i o n ó l a compen
s a c i ó n por las expropiaciones a Estados Unidos.*» Las pre
siones de la guerra acercaron en l o e c o n ó m i c o a M é x i c o y 
Estados Unidos , ya que és te ca r ec í a de buques y d e p e n d í a de 
M é x i c o en m a n o de obra y materias pr imas. D e s p u é s de la re
u n i ó n fronteriza entre Roosevelt y A v i l a Camacho en 1943, se 
c r e ó la C o m i s i ó n de C o o p e r a c i ó n E c o n ó m i c a M é x i c o - E s t a d o s 
U n i d o s para t ratar problemas de i n t e r é s m u t u o . Aprox imada 
mente 9 0 % de los productos impor tados por M é x i c o durante la 
guer ra p r o v e n í a n de Estados Unidos , y éste a b s o r b í a el 80% 
t r ad i c iona l de las exportaciones mexicanas. 2* T e r m i n a d a la 
guerra , la r e v o l u c i ó n i ndus t r i a l de M é x i c o se hal laba ante 
u n a d i syunt iva : avanzar en la a u t o n o m í a indus t r i a l o depen
der m á s de Estados Unidos para cub r i r las necesidades de su 
crecimiento . Ambos caminos t e n í a n una serie de beneficios 
e inconvenientes. 

Los asesores de Estados U n i d o s recomendaban modera
c i ó n en cualquier programa de i n d u s t r i a l i z a c i ó n . A r m o u r 
Indust r ies de Chicago p r e s e n t ó en 1944 u n estudio en el que 
aconsejaba desarrollar sólo las industr ias que no necesitaban 
subsidio. 2 ^ E n u n in fo rme de 1945, encomendado por el Ban
co de M é x i c o , Higg ins Industr ies de Nueva Orleans a d v e r t í a 
que "e l entusiasmo actual por t ransformar inmediatamente 
e l p a í s en una u n i d a d i n d u s t r i a l " n o d e b í a ser causa de que 
se desviaran "capi ta l y e n e r g í a s al sector de l a indus t r ia pe
sada, que a l a postre r e s u l t a r á i m p r o d u c t i v a " . R e c o m e n d ó 
que se concentrara en "ramas de la manufac tura ligera, en 
las cuales [ p o d í a ] compet i r favorablemente con l a produc
c i ó n extranjera". De otra manera h a b r í a "efectos financie
ros desastrosos para l a e c o n o m í a de la n a c i ó n " . 2 3 L a impor 
t a c i ó n de productos de l a i ndus t r i a pesada d e p e n d e r í a de l i n -

20 TORRES RAMÍREZ, 1979, p. 212 . 
21 REYNOLDS, 1970, p. 239. 
22 ARMOUR RESEARCH FOUNDATION, 1946, p. 5. 
23 HIGGINS INDUSTRIES, 1949, p. 167. 
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te rcambio extranjero. T e n i e n d o en cuenta l a deb i l idad de 
l a indus t r i a petrolera y la pobreza del tur i smo, no p o d í a ha
ber seguridad en esa esfera. L a i m p o r t a c i ó n excesiva produ
c i r í a la ines tabi l idad mone ta r i a , 2 4 o, l o que era peor, "una 
acometida comercial de m u y vastas proporciones, que los gran
des monopol ios van a lanzar sobre nuestro p a í s " , amenaza que 
r e q u e r í a "una v ig i lanc ia activa y permanente" . 2 5 

Por l o d e m á s , la a u t o n o m í a indus t r i a l r e q u e r i r í a cambios 
sustanciales en el ahorro nacional y en las inversiones, pro
bable aumento en l a i m p o r t a c i ó n de capi ta l extranjero, y 
precios altos por l a p r o d u c c i ó n decreciente y el proteccionis
m o . E l d i rector del Banco de M é x i c o s e ñ a l ó las ventajas de 
"comodidades a bajo costo para los consumidores" por me
d io de " l a mayor m o v i l i d a d del t rabajo y el c a p i t a l " . 2 6 Pero 
todos aconsejaban m á s p r e c a u c i ó n con respecto al capital ex
tranjero. U n banquero mexicano que v i s i tó u n in s t i t u to de 
i n v e s t i g a c i ó n de Chicago en 1945, apoyaba l a " i n t e r r e l a c i ó n 
entre l a t é c n i c a de Estados Unidos , su conocimiento y expe
r iencia , y e l deseo de los mexicanos de engrandecer el fu tu ro 
del p a í s " . Y a d v i r t i ó que no eran esos t iempos para que "las 
grandes corporaciones l leguen a pa í ses como el nuestro y sa
quen de él tantas ganancias como les sea posible sin dejar 
n i n g ú n benef ic io" . 2 7 E l director general para asuntos econó
micos del gobierno de A l e m á n r e s u m i ó , tres a ñ o s m á s tarde, 
el p u n t o de vista nacionalista de esta manera: "Las experien
cias amargas de los periodos anteriores hacen que se asuma 
una a c t i t u d de v ig i l anc ia sobre el campo de i n v e r s i ó n del 
d i n e r o ext ranjero [restr ingiendo] oportunidades en el campo, 
en las actividades mineras, en el con t ro l de las aguas, en las 
industr ias manufactureras ya existentes, en la forestal, en las 
ag r í co l a s . Y se procura que el mismo se mezcle con el capital 
n a c i o n a l " . 2 8 

24 PARRA, 1949, p. xx. 
25 CARRILLO, s/f., p. 26. 
26 VILLASEÑOR. 1944, p. 10. 
27 ARMOUR RESEARCH FOUNDATION, 1946a, p p . 147-148. 
28 ZAMORA M I L L A N , 1950, p. 71. 
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M i g u e l A l e m á n , f u t u r o l í d e r po l í t i co , l l egó en este mo
m e n t o crucia l . A l e m á n (h i j o de u n comerciante veracruza-
n o que h a b í a llegado a general duran te l a R e v o l u c i ó n ) ha
c í a alarde de mucha experiencia p o l í t i c a a pesar de su rela
t i va j u v e n t u d . H a b í a rec ib ido su l icenciatura en derecho de 
l a Un ive r s idad Nac iona l A u t ó n o m a , h a b í a sido juez, senador 
en dos periodos, gobernador de Veracruz y secretario de Go
b e r n a c i ó n con Á v i l a Camacho. E ra de c o m p l e x i ó n delgada, 
t e n í a dos hijos p e q u e ñ o s , una esposa atractiva, i r rad iaba v i 
gor y elocuencia, c o m b i n a c i ó n és ta que, al lado de sus recono
cidos m é r i t o s , le ayudaron a convertirse en el p r i m e r presi
dente c iv i l del pe r iodo posrevolucionario. 

Y a presidente, A l e m á n o p t ó p o r encauzar a M é x i c o ha
cia l a g ran a u t o n o m í a i ndus t r i a l . E n su programa, la indus
t r i a l i z a c i ó n f iguraba como " l a etapa m á s impor tan te de l pro
g rama nacional para el desarrollo e c o n ó m i c o " . 2 9 L a indus
t r i a l i z a c i ó n —necesidad urgente—• t r a e r í a " l a a u t o n o m í a eco
n ó m i c a nacional y niveles materiales y educativos mas altos 
para las masas",3** A poco de asumir su cargo, anuncio u n 
p rograma de r e c u p e r a c i ó n e c o n ó m i c a a base de la indust r ia
l i z ac ión , y declaro: "Cada mexicano debe ser soldado en la 
g r a n bata l la por el engrandecimiento indus t r i a l de M é x i c o , 
ya que és ta es la ú n i c a forma en que podemos abatir el a l to 
costo de l a v i d a y fortalecer nuestra independencia e c o n ó 
m i c a . 3 1 

Para conseguir este obje t ivo, A l e m á n a u m e n t ó el credto 
in t e rno , c o n s i g u i ó p r é s t a m o s internacionales, e levó el l í m i t e 
de las tarifas y e x h o r t ó a los mexicanos al ahorro para en
grandecer al p a í s . Nac iona l Financiera, en v i r t u d de una ley 
p romulgada en d ic iembre de 1947, t u v o una f u n c i ó n mucho 
i r á s a m p l i a en el desarrol lo f inanciero. Su capital autorizado 
a u m e n t ó de 20 mi l lones a 100 mi l lones de pesos- 3 2 se con-

29 ALEMAN1, 1946, p. 38. 
30 ALEMÁN, 1946, p. 38. 
31 Los presidentes de México, 1966, v, p. 828. 

32 BETETA, 1951, p. 6 7 . 
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v i r t i ó en el ú n i c o agente con competencia para negociar prés
tamos extranjeros, y en poco t i e m p o c o n s i g u i ó del Export¬
I m p o r t B a n k c réd i tos m u l t i m i l l o n a r i o s para comprar ma
te r ia l i n d u s t r i a l . 8 3 Se congelaron las tarifas destinadas a pro
mover l a indus t r ia mexicana y evi tar la salida de moneda ex
tranjera. E n 1949 se p r o h i b i ó l a i m p o r t a c i ó n de productos 
de l u j o tales como radios, a u t o m ó v i l e s , lavadoras. 8 4 A l e m á n 
d i j o que el ahorro s i s t emá t i co era " l a ú n i c a fo rma de obtener 
l a l i b e r a c i ó n de nuestra p a t r i a " . 8 5 E n 1948 o r g a n i z ó una cam
p a ñ a nac ional de ahorro para obtener m i l mi l lones de pesos 
destinados a l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n de M é x i c o . L a base del pro
grama eran p e q u e ñ o s bonos de ve in t i c inco y cincuenta pesos, 
cuyos intereses aumentaban gradualmente, y que p o d í a n cam
biarse en cualquier momen to por d inero en efectivo mas sus 
intereses. 3 0 Los d e p ó s i t o s aumentaron 270% en este periodo 
—de 394 mi l lones de pesos en 1946 a 1 065 mil lones en 1952. 3 < 

A ra íz de este esfuerzo, se ob tuvo mas c r é d i t o controlado por 
l a n a c i ó n para l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n . E l c r é d i t o p r ivado para la 
i n d u s t r i a aumento 72*^ entre 1946 y 1930. 8 8 Nacional Finan
ciera dest ino sus recursos a la i ndus t r i a del h i e r ro y el ace
ro , p u l p a y papel, cemento, e lectr ic idad y q u í m i c a , y en 1949¬
.50 a las plantas e léct r icas , el transporte y l a comunicación.*"* 
L a i n v e r s i ó n b ru t a se incremento en 33*/^ entre 1946 y 1952, 
a pesar de los fuertes pagos que se h i c i e ron a las compa
ñ í a s petroleras b r i t á n i c a s en v i r t u d del acuerdo de 1947, por 
el cual se les d e b í a abonar 130 mi l lones de d ó l a r e s . 4 0 E l n ive l 
de inversiones en el p roduc to nacional b r u t o a u m e n t ó 14%, 
m u c h o m á s que en cualquier o t ro p a í s del á r e a . 4 1 

33 C L I N E , 1963, p. 345. 
34 "México industrial boom". Business Week, 10 sept. 1949. 
35 Los Presidentes de México, 1966, v, p. 840. 
36 RESENDIZ ARREÓLA, 1953, p. 21 . 
37 NACIONAL FINANCIERA, 1964, p . 16. 
38 BETETA, 1951, p. 120. 
39 INTERNATIONAL BANK FOR RECONSTRUCTION. . . , 1953, p. 29¬
4 0 TJ. N . ECONOMIC COMMISSION FOR LATIN AMERICA, 1957, p. 12. 
41 INTERNATIONAL BANK FOR RECONSTRUCTION. . . , 1958, p . 11. 
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A l e m á n se p r o p o n í a usar l a i n v e r s i ó n extranjera —y en 
especial la i n v e r s i ó n p r ivada directa estadounidense— para au
mentar la base indus t r i a l de M é x i c o . C o n el f i n de contra
rrestar la imagen que h a b í a dejado l a e x p r o p i a c i ó n de 1938, 
A l e m á n aseguro a los inversionistas que c o n t a r í a n con todas 
las g a r a n t í a s s e ñ a l a d a s po r l a L e y . . pero solo eso. E l inter
cambio de visitas con A r u m a n le p roporc iono u n escenario 
excelente para alentar l a i n v e r s i ó n estadounidense sobre la 
base —insistía— de las leyes mexicanas. En¡ 194/ y en l a c iu
dad de M é x i c o , al d i r ig i r se a T r u m a n , A l e m á n d i j o : Con 
el debido respeto a nuestras leyes, su capi ta l encontrara en 
nuestro pa í s l a bienvenida apropiada al e s p í r i t u que le ani
ma, en una c o l a b o r a c i ó n que supera todo e g o í s m o y todo i n 
tento de establecer u n a h e g e m o n í a " . 4 2 U n mes mas tarde, el 
i ndus t r i a l R a m ó n Beteta, secretario de Hacienda, d i j o a los 
banqueros texanos que el capi ta l extranjero nada t e n í a que 
temer mientras se ajustara a las leyes mexicanas, que n o se
r í a objeto de d i s c r i m i n a c i ó n , y que o b t e n d r í a u n a l to por
centaje de ingresos. 4 3 Pocas semanas m á s tarde, A l e m á n con
f i r m ó su p o s i c i ó n ante l a Pan Amer i can Society: "Muchos 
americanos —dijo— t ienen inversiones en M é x i c o o e s t á n aso
ciados con inversionistas mexicanos de acuerdo a nuestras le
yes; sus empresas se desarrol lan sin problemas y obt ienen 
considerables ganancias". 4 4 E n l a Conferencia In teramericana 
de B o g o t á en 1 9 4 8 , Beteta a f i r m ó que las condiciones lega
les, sociales y e c o n ó m i c a s de M é x i c o p e r m i t í a n " a l capi ta l 
p r ivado —extranjero y nacional— colaborar en el desarrollo 
del pa í s sin temores o injusticias, con posibilidades amplias 
de ganancias l e g í t i m a s " . 4 5 

Incent ivos e c o n ó m i c o s apoyaban las afirmaciones verba
les. Altas tarifas de p r o t e c c i ó n , bajo costo de la m a n o de obra, 

12 New York Times, 4 mar. 1947. 
43 MOSK, 19'50, p, 88. 
41 New York Times, 3 mayo 1947. 
4 5 U.S. BUREAU OF FOREIGN COMMERCE, 1955, p. 21 . 
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concesiones en los impuestos d ie ron a los inversionistas esta
dounidenses razones concretas para par t ic ipar en la econo
m í a mexicana dent ro de l í m i t e s legales, que p r o h i b í a n a los 
extranjeros la p rop iedad en la radio , el cine, el transporte, 
l a pesca, viveros de peces e industr ias de bebidas. 4 6 ( I n c l u 
sive l a indus t r ia petrolera, a l a que me re fe r i ré m á s adelante, 
estuvo legalmente abierta al capi ta l extranjero bajo ciertas 
condiciones establecidas por l a ley del p e t r ó l e o en 1941 . 4 7 

U n a subsidiaria de l a G u l f O i l Company s iguió explo tando 
p e t r ó l e o mexicano hasta 1951) . 4 S 

C o n estas condiciones, la i n v e r s i ó n pr ivada estadounidense 
c r ec ió de manera sustancial —casi hasta los cien mi l lones de 
d ó l a r e s entre 1946 y 1950—451 inclusive en el r e n g l ó n manu
facturero. E n el Cuadro 1 se observa que l a parte de la i n 
v e r s i ó n norteamericana en l a manufac tura se e l e v ó de 7.8% 
en 1943 a 32% en 1950. Ent re este a ñ o y 1952 la i n v e r s i ó n 
de Estados Un idos en l a indus t r i a f ab r i l mexicana a ñ a d i ó 62 
mi l lones de d ó l a r e s al capi ta l ya i n v e r t i d o . 8 0 

Las nuevas inversiones de Estados Unidos en este per iodo 
fueron m u y diversas. Ya solas, ya en sociedad con el capi ta l 
mexicano, i n v i r t i e r o n Pepsi-Cola, Ray-o-Vac, Philco, Celane¬
se, Anaconda Alambres y Cables, entre otras. L a In te rna t io 
na l Harvester c o n s t r u y ó una granja exper imenta l en Sal t i l lo , 
en 1947, 5 1 e I n d u s t r i a E l é c t r i c a de M é x i c o , S. A . , subsidia
r i a de l a Westinghouse con m a y o r í a de socios mexicanos, 
creada en 1945, c o m e n z ó la p r o d u c c i ó n de planchas, lavado
ras y refrigeradores. 5 2 E n 1948, General Electric I n t e r n a t i o n a l 
i n a u g u r ó u n a p l an ta para l a f a b r i c a c i ó n de enseres menores. 5 3 

4&> U . S . BUREAU OF FOREIGN COMMERCE, 1955, p. 19; RAMOS GARCIA, 
1971, p. 21-22; ZORRILLA, 1977, p. 509 . 

47 UNITED NATIONS, 1955, p. 116. 

48 O I L AND GAS JOURNAL, 49 (22 ene. 1 9 5 1 ) , p. 177. 
49 U . S . O F F I C E OF BUSSINESS ECONOMICS, 1960, p. 99. 
5 0 U . S . BUREAU OF FOREIGN COMMERCE, 1955, Cuadro 14, p. 17. 
s i U . S. BUREAU OF FOREIGN COMMERCE, p. 126. 

52 "Mexico's industrial boom", Business Week, 10 sep. 1949. 
53 "WYTHE, 1969, p. 296. 
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Cuadro 1 

V O L U M E N Y DISTRIBUCIÓN DE L A INVERSIÓN PRIVADA DIRECTA DE ESTADOS 
UNIDOS EN M É X I C O , 1 9 4 3 - 1 9 5 0 ^MILLONES DE DOLARES) 

1943 1950 1954 

Total /o Total % Total % 

Agricul tura 14.1 4.9 3.0 .7 3.0 .6 

M i n a s y fundiciones 107.7 37.5 120.5 29.1 142.0 27.2 

P e t r ó l e o 4.9 1.7 12.7 3.1 12.0 2.3 

Manufactura 22.3 7.8 133.0 32.1 217.0 41.5 

Transporte 
comunicaciones 
y servicios 10o. / 36.8 107.2 25.9 90.0 17.2 

Comercio 19. / 6.9 29.7 7.2 45.0 8.6 

F inanzas y seguros 3.4 1.2 2-3 .6 a 
Otras 9.4 3.3 6.2 1.5 14.0 2.7 

T o t a l 287.3 414.5 523.0 

1 UENTF.: U . S. BUREAU OF FOREIGN COMMERCE, 1955, p . 16. 
a Incluido en "Otras". 

L a Xexas G u l f Sulfur Co., o b t u v o u n contrato que le permi
t í a l a e x p l o t a c i ó n de azufre en el I s tmo de Tehuantepec, 
m i n e r a l de l que exportaba 59 000 toneladas anuales en 1952. 5 4 

Pero estos datos y cifras, que muestran el aumento de las 
inversiones de Estados Unidos en l a manufactura , son apenas 
u n a imagen parc ia l de su r e l a c i ó n con el resto de la e c o n o m í a 
mexicana. Diversos cuadros es tad í s t i cos dan u n a perspectiva 
m á s ampl ia , porque muestran que duran te el per iodo en es
t u d i o l a i n v e r s i ó n pr ivada directa de Estados Unidos , a pe
sar de que era al ta den t ro de la i n v e r s i ó n extranjera, repre
sentaba una p e q u e ñ a parte en el v o l u m e n to ta l de inversiones 
a ú n den t ro de l a manufac tura y de la indus t r ia . Como puede 
verse en el Cuadro 2, la p a r t i c i p a c i ó n de Estados Unidos en 

54 ZORRILLA, 1977, n , p p . 553-554. 
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Cuadro 2 

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN M E X I C O , 1939 _ 1952. POR PAÍS 
DE ORIGEN COMO POR CIENTO D E L TOTAL DE CADA PAÍS 

1939 1946 1947 1948 1949 1950 1952 

Estados Unidos 60.2 69.9 72.6 71.8 74.4 68.9 70.9 
C a n a d á 25.4 14.1 14.0 15.8 14.9 15.2 14.2 
Suecia 5.2 5.3 6.1 5.1 5.4 9.1 4-9 
G r a n B r e t a ñ a 7.0 8.3 5.0 4.9 3.6 5.2 3.8 
Franc ia 2.1 2.2 2.0 1.7 .8 .9 .5 
Otros .04 .2 .4 .7 .8 .7 .9 

FUENTE: Calculada a base de U . S . BUREAU OF FOREIGN COMMERCE, 1955, 
cuadro n, p. 16. 

l a i n v e r s i ó n pr ivada directa se e l e v ó de 6 0 % en 1939 a 70/ 
74% en 1946-1952. 

A pesar del crec imiento absoluto en t a m a ñ o e impor t an 
cia, l a i n v e r s i ó n de Estados U n i d o s resulta p e q u e ñ a en com
p a r a c i ó n con l a f o r m a c i ó n del capital p ú b l i c o y p r ivado en 
este per iodo. Las cifras de l Banco de M é x i c o s e ñ a l a n que la 
i n v e r s i ó n extranjera directa c o r r e s p o n d í a só lo a l 1 1 % de l to
ta l de inversiones. Suponiendo u n a i n v e r s i ó n neta proporcio
na l en l a parte correspondiente a Estados Unidos , den t ro del 
to ta l i n v e r t i d o por extranjeros, se estima que l a i n v e r s i ó n p r i 
vada directa de ese p a í s representa el 1 % en 1946 al 7% en 
1948 del capi ta l i n v e r t i d o en ese per iodo. 

Estas cifras concuerdan con otros cá lcu los , en los cuales 
el to ta l de capi ta l extranjero inver t ido , inc luyendo los prés
tamos —que no se cuentan como i n v e r s i ó n directa— correspon
den al 10.2, 13.2 o 15% de l a f o r m a c i ó n de capi ta l en los 
a ñ o s mencionados . 5 5 Es evidente que l a i n v e r s i ó n pr ivada es
tadounidense no e j e r c í a con t ro l sobre la e c o n o m í a mexicana, 
ya que el gobierno y la i n v e r s i ó n p r ivada nacional contr i 
b u í a n con el 8 5 % del capi ta l . 

5 5 Para 10.2%, CECEÑA, 1970, p. 142; para e l 13.2%, LEWIS, 1969, p. 
393; para el 15%, FERNANDEZ ARENA y M A Y , 1971 p. 31 . 
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Cuadro 3 

T O T A L DE L A INVERSIÓN EXTRANJERA PRIVADA DIRECTA E INVERSIÓN 
PRIVADA DIRECTA DE ESTADOS UNIDOS COMO PORCENTAJE 

DE LA FORMACION TOTAL DEL CAPITAL, 1946-1952 
^ESTIMACIÓN) 

1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 

I n v e r s i ó n extran
j e r a como por
centaje del ca
p i ta l formado a 9 4.2 10.2 9.6 8.6 11.0 4.5 

P a r t i c i p a c i ó n de 
Estados Unidos 
en el total de 
i n v e r s i ó n ex
tranjera b 69.9 72.6 71.8 74.4 68.9 n.a. 70.9 

E s t i m a c i ó n de la 
p a r t i c i p a c i ó n de 
Estados Unidos 
en la invers ión 
como porcenta
j e en la for
m a c i ó n de ca
pi ta l 1.4 3.0 7.3 7.1 6.0 n.a. 3.2 

FUENTE: a Calculada a base de FERNÁNDEZ ARENA y M A Y , 1 9 / 1 , cuadro 
22, p. 70; 
b Véase cuadro 2. 

Evaluar la injerencia del capi ta l estadounidense en el sec
t o r manufacturero es m á s p r o b l e m á t i c o , porque no hay ci
fras, de esos años , que muestren la p r o d u c c i ó n de industr ias 
controladas por el capi ta l extranjero, y porque, a d e m á s , g ran 
par te de l a i n v e r s i ó n estadounidense estaba asociada, en d i 
verso grado de p r o p o r c i ó n , con el capi ta l nacional . Por l o 
menos en 1949 —dice u n estudio—, l a i n v e r s i ó n extranjera d i 
recta en la manufac tura era s implemente u n complemento 
de l capi ta l nacional . En t r e 1946 y 1949, los datos ind ican que 
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la i n v e r s i ó n extranjera directa era sólo del 10% o menos del 
to ta l b r u t o i nve r t i do en ma qu ina r i a y equipo i n d u s t r i a l . 5 8 

E l mi smo estudio saca en c o n c l u s i ó n que, aunque entre 1945 
y 1949 l a i n v e r s i ó n extranjera se co locó sobre todo en l a i n 
dustr ia , era solo una fuente m í n i m a de i n v e r s i ó n en IVIexi-
co . 5 | Esta c o n c l u s i ó n es coherente con datos parciales exis
tentes sobre la naturaleza de nuevas industr ias creadas en 
1949 en el D i s t r i t o Federal. Cuarenta (9.9%) de 395 nuevas 
empresas t e n í a n fmanciamiento extranjero; las c o m p a ñ í a s ex
tranjeras p o s e í a n el 12% del capital i n v e r t i d o . 5 8 U n estudio 
poster ior sugiere, 5 9 sin embargo, que las f irmas creadas con 
capi ta l extranjero tuv ie ron é x i t o razonable. S e g ú n el censo 
ele 1965, cincuenta y seis de las industr ias mas importantes 
se h a b í a n establecido en 1946-1952. E n diecinueve de esas 
cincuenta y seis (34%) predominaba el capi ta l extranjero; 
en ve in t i cua t ro (43%) predominaba el capi ta l nacional p r i 
vado; siete empresas (13%) t e n í a n f inanciamiento estatal, y 
seis industr ias (11%) capi ta l nacional m á s p a r t i c i p a c i ó n m i 
n o r i t a r i a del capi ta l extranjero. 

E n e l per iodo estudiado, algunas inversiones estadouni
denses h a b í a n conseguido u n lugar destacado en el r e n g l ó n 
manufac turero . L a c o m p a ñ í a de a u t o m ó v i l e s m á s grande de 
Estados Un idos controlaba 9 0 % de l a p r o d u c c i ó n en plantas 
de ensamblaje.* 0 L a Consolidada ( f i rma mexicana que ban
queros norteamericanos h a b í a n comprado en 1942) era l a 
f á b r i c a m á s i m p o r t a n t e de alambre de cobre, cables y con
ductores.* 1 Es probable que inversionistas estadounidenses 

56 INTERNATIONAL BANK FOR RECONSTRUCTION. . . , 1953, Cuadro 79, p. 

277. 
57 INTERNATIONAL BANK FOR RECONSTRUCTION. . . , 1953, p. 82. 
58 C L I N E , 1963, p. 365. 
59 CORDERÒ H . , 1977, pp. 45-56. 
60 "Mexican automobile industry sets record production in '51" 

Mexican American Review, xx (ene. 1952) , p. 10; BUFETE DE ESTUDIOS 
ECONÓMICOS del L i e . . . , 1966. 

61 New York Times, 21 mar. 1951, p. 51, col. 7. 
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cont ro la ran buena parte de l o p roduc ido en implementos del 
hogar y textiles s in té t i cos . 

L a e x p a n s i ó n que se p e r m i t í a a industriales extranjeros 
entraba en los planes de A l e m á n en l o refer ido a indust r ia
l i zac ión y contrastaba con otras á r ea s de la i n v e r s i ó n extran
jera . Si por u n lado A l e m á n e s t i m u l ó l a i n v e r s i ó n extranjera 
en l a manufactura , por o t ro p r o c u r ó d i s m i n u i r su in f luenc ia 
y a veces e l i m i n o todo rastro en renglones t radic ionalmente 
p r o b l e m á t i c o s . E n 1949 n a c i o n a l i z ó l a Western U n i o n y otros 
medios de c o m u n i c a c i ó n controlados por extranjeros.* 2 E l go
b i e rno mexicano l i m i t ó las ganancias de c o m p a ñ í a s extranje
ras en los servicios e l éc t r i cos al establecer cont ro l sobre las 
tarifas de consumo,*** y al mismo t iempo, la C o m i s i ó n Fede
r a l de Elec t r ic idad aumento l a r ed de servicio pub l i co (que 
se l l a m ó , significativamente, ' Sistema M i g u e l A l e m á n ) , y 
afecto la pos i c ión de los extranjeros.* 4 A l e m á n e l i m i n o los 
restos de intereses extranjeros en los ferrocarriles al compra i 
l a l inea del Pacifico Sur en 1951, y, u n ano mas tarde, la del 
Noroeste.*" E n 1948, los altos impuestos congelaron la inver
s ión extranjera en l a m i n e r í a , y al mismo t iempo se r e d u c í a 
el m o n t o de los impuestos a minas p e q u e ñ a s cuyos propieta
rios eran en su m a y o r í a mexicanos.** 

L a Gulf , ú l t i m a subsidiaria petrolera estadounidense te
n í a dif icultades para realizar sus negocios. Así , por e jemplo, 
se le n e g ó permiso para exportar , y se v i o obl igada a vender 
a P E M E X varios miles de barri les a 50 centavos de d ó l a r 

G2 BORRILLA, 1977, n, pp. 553-554. 
<>3 United Nations, 1955, p. 112. 
64 WIONCZEK, 1964, p. 69. 

05 Alemán terminó asi un proceso que comenzó en 1908. Una 
imagen del resentimiento nacional hacia los funcionarios extranjeros 
de los ferrocarriles en esa época se encuentra en LORIA, 1914, especial
mente pp. 90-96, FUENTES DI'AZ, 1951, presenta el plan de Alemán para 
el "mejoramiento, recuperación y modernización" de los ferrocarriles. 
M C N E E L Y , 1974, estudia todo el proceso de nacionalización. 

06 BERNCTEIN, 1965, p. 256; INTERNATIONAL BANK FOR RECONSTRUCTION . . . 
1953, p. 43 , 
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cada uno , los que l a empresa mexicana, a su vez, v e n d i ó a 
2.50 d ó l a r e s . 6 7 

A l e m á n atacaba así los s í m b o l o s negativos de l a i n v e r s i ó n 
extranjera y fo r t a l ec í a el nacional ismo e c o n ó m i c o s e g ú n se l o 
e n t e n d í a t radic ionalmente . E n su c o m p i l a c i ó n de discursos y 
conferencias leemos: " E l nacional ismo e c o n ó m i c o es u n a rea
l i d a d comprobada por el hecho de que industr ias t an funda
mentales como las del p e t r ó l e o , ferrocarriles y e n e r g í a eléc
t r ica sean prop iedad de l a n a c i ó n " . 6 8 

Estos datos cuant i ta t ivos y cual i ta t ivos nos l l evan a tres 
conclusiones en r e l a c i ó n a l a i n v e r s i ó n p r ivada directa en M é 
x ico y a l a po l í t i c a mexicana en los a ñ o s 1946-1952: l a i n 
v e r s i ó n de Estados U n i d o s representaba el 7% del to ta l , y 
c o r r e s p o n d í a a menos de l 10% de l o i nve r t i do en la indus
t r i a hasta, por l o menos, 1949; estaba b i en ubicada en algu
nos renglones de l a manufac tura y se adecuaba totalmente 
a los planes de A l e m á n para alentar l a i n v e r s i ó n extranjera 
en l a indus t r ia , en t an to se r e s t r i n g í a su papel en l a m i n e r í a , 
los servicios y ferrocarriles. 

E n n i n g ú n o t ro aspecto se destaca m á s el pragmatismo de 
M i g u e l A l e m á n que en c ó m o u t i l i z ó el capi ta l extranjero en 
l a delicada c u e s t i ó n de l a i ndus t r i a petrolera. Ent re 1943 y 
1950, el gobierno de Estados Un idos p r e s i o n ó constantemente 
para que M é x i c o aceptara el reingreso de las grandes compa
ñ í a s petroleras. M é x i c o r e s i s t ió estas presiones, y a d e m á s con
s i g u i ó u n p r é s t a m o de 150 mi l lones de d ó l a r e s del gobierno 
estadounidense para el desarrollo de esta conf l ic t iva indus
t r ia . O b t u v o t a m b i é n contra to p o r servicios con otras com
p a ñ í a s petroleras de Estados Un idos con base e intereses me
xicanos. L a agudeza p o l í t i c a de A l e m á n , el apoyo de impor 
tantes sectores de l a sociedad y l a c o o p e r a c i ó n de Estados 
Un idos p e r m i t i ó a M é x i c o desarrollar, de acuerdo con sus 
necesidades, la i ndus t r i a petrolera y asegurar este valioso re
curso n a t u r a l duran te u n per iodo crucia l . 

67 New York Times, 13 jun. 1948, 3a. sección. 
68 ALEMÁN, 1960, p. 313 . 
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Ese c o n t r o l no t e n í a g a r a n t í a s en los a ñ o s que siguieron a 
l a e x p r o p i a c i ó n . L a fal ta de t écn icos especializados, las re
presalias y el boicot de Estados Unidos , m á s una fuerza de 
t raba jo desproporcionada que adminis t raban funcionarios de
signados p o r influencias po l í t i ca s redu je ron l a p r o d u c c i ó n 
hasta hacer de M é x i c o u n gran i m p o r t a d o r de p e t r ó l e o en 
los a ñ o s 1944-1946.*9 P E M E X se agotaba por fal ta de capi
t a l ; sin és te casi no' h u b o exploraciones y las perforaciones 
se h i c i e r o n en los campos que ya e x i s t í a n . 7 0 A n t e las circuns ¬

tancias que aquejaban a P E M E X , el gobierno de los Estados 
U n i d o s y los industriales petroleros v o l v i e r o n sus ojos codi
ciosos hacia las reservas mexicanas con l a esperanza de apro
vechar sus t r ibulaciones como llave para reabr i r l a explota
c i ó n p r ivada estadounidense en suelo mexicano. L a puerta 
n o se h a b í a cerrado a pesar de la e x p r o p i a c i ó n , porque una 
ley de 1941 p e r m i t í a contratos de e x p l o t a c i ó n a c o m p a ñ í a s 
m ix t a s que t e n í a n una p r o p o r c i ó n menor de intereses ex
t ran je ros . 7 1 En t re los petroleros estadounidenses c o r r í a con 
frecuencia el r u m o r de que l a p rop iedad del gobierno mexi
cano sobre el p e t r ó l e o no ser ía permanente (como se d i j o 
a r r iba , la G u l f O i l con t inuo sus operaciones hasta 1951). 
En. 1958 se d ic to una. ley ^enmienda al a r t i cu lo 27 de la 
C o n s t i t u c i ó n ) s e g ú n la cual quedaban p roh ib idos los contra
tos que p e r m i t í a n a los part icipantes u n reembolso propor
c iona l a los resultados de la exploración. 7*-" 

D u r a n t e l a Segunda Guer ra ]VXundial, las relaciones entre 
M é x i c o y Estados Unidos en mater ia de p e t r ó l e o f luc tuaron 
entre l a necesidad que t e n í a el p r ime ro de f inanciamiento 
ex te rno para extender las exploraciones, y los intereses co
merciales y e s t r a t ég i cos del segundo. E n 1943, a ñ o en que se 
f o r m a l i z ó el acuerdo de e x p r o p i a c i ó n , Estados Unidos pro
puso a M é x i c o la e x p l o t a c i ó n a base de una p a r t i c i p a c i ó n 

69 POWELL, 1956, p. 121. 
70 ORAYSON, 1980, p. 2 1 . 

71 UNITED NATIONS, 1955, p. 116. 
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adecuada en las ganancias entre una prestigiosa c o m p a ñ í a 
estadounidense y P E M E X . M é x i c o c o n t e s t ó con u n p l a n —in
aceptable para los intereses de Estados Unidos— en el que 
p r o p o n í a f inanc iamiento para el desarrollo pe t ro lero bajo el 
con t ro l mex icano . 7 3 A l a ñ o siguiente, M é x i c o i n i c i ó conver
saciones con l í d e r e s po l í t i cos de Estados Unidos para conse
gu i r u n p r é s t a m o con el cual fortalecer a P E M E X y —según 
op inan algunos observadores— hacer innecesario el regreso de 
las grandes c o m p a ñ í a s . 7 4 A l e n t a r o n las esperanzas de u n prés
tamo las conversaciones entre Roosevelt y el secretario de 
relaciones exteriores Ezequiel Padi l la . Estas esperanzas su
f r ie ron u n revés cuando Roosevelt d i j o que le interesaba au
mentar las reservas es t ra tég icas para l a defensa de Estados 
Unidos , y que el p e t r ó l e o para consumo p ú b l i c o " d e b í a ma
nejarse entre el gobierno mexicano y las c o m p a ñ í a s petro
leras". 7 5 

Los funcionar ios menores op inaban t a m b i é n que el go
bierno de Estados Unidos d e b í a tomar l a i n i c i a t i v a en las 
conversaciones y evi tar l a conces ión de u n p r é s t a m o oficial 
para el p e t r ó l e o mexicano. George S. Messersmith, embajador 
de Estados U n i d o s en M é x i c o , se o p o n í a to ta lmente a una 
" c o l a b o r a c i ó n entre gobierno y gobierno" que p o d í a causar 
enormes problemas, y q u i z á comprometer a Estados Unidos 
en cuestiones laborales de M é x i c o . 7 6 E n 1944, Messersmith 
esc r ib ió al Depar tamento de Estado que si se q u e r í a desarro
l l a r s ó l i d a m e n t e al p e t r ó l e o mexicano, estaba convencido 
—después de dos a ñ o s de estudio— que " d e b í a hacerse con la 
i n t e r v e n c i ó n de la i n i c i a t i va p r i v a d a " . 7 7 Los superiores de 
Messersmith estuvieron de acuerdo, y le o rdenaron buscar 
"arreglos adecuados" entre el gobierno mexicano y las com
p a ñ í a s pet roleras . 7 8 Esos arreglos imp l i caban que M é x i c o de-

73 CLASH, 1973, pp. 14-15. 
74 XJ. S. DEPARTMENT OF STATE, 1944, vn, p. 1337, n. 1. 
75 U . S . DEPARTMENT OF STATE, 1944, p. 1346. 
7G U . S . DEPARTMENT OF STATE, 1944, p. 1344. 
77 U . S . DEPARTMENT OF STATE, 1944, p. 1343. 
78 U . S . DEPARTMENT OF STATE, 1944, pp. 1358-1359. 
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b í a i nco rpora r a su leg i s lac ión sobre p e t r ó l e o c l áusu la s m á s 
favorables para los inversionistas extranjeros. Messersmith con
s i g u i ó el apoyo del .Departamento de Estado para evitar cual
q u i e r arreglo mientras M é x i c o no hiciera "declaraciones so
bre su p o l í t i c a petrolera . . . con cambios en las leyes exis
tentes" . 7 9 

Esta ac t i tud c o i n c i d í a exactamente con la de l a indus
t r i a pe t ro lera estadounidense. E n u n fol le to de 1944, la Pe
t r o l e u m Indus t ry Research F u n d a t i o n dec í a que " la par t ic i 
p a c i ó n del gobierno en el negocio del p e t r ó l e o en escala 
in te rnac iona l [ l levar ía] sin duda a l a gue r ra" . 8 0 Para evitarla, 
se p e d í a al gobierno que "consiguiera para los estadouniden
ses p a r t i c i p a c i ó n en el p e t r ó l e o del m u n d o en las mismas 
condiciones que t e n í a n los nativos de los pa í ses respectivos". 8 1 

E n 1945, Estados Unidos se v i o ob l igado a posponer cual
q u i e r i n i c i a t i va al respecto a causa de las inminentes eleccio
nes presidenciales en M é x i c o . Mien t r a s tanto, P E M E X pa
r e c í a cada vez m á s vulnerable a las presiones extranjeras. A 
pesar de su lema, "consuma l o que el p a í s produce; produz
ca l o que el p a í s consume", 8 2 P E M E X t e n í a capacidad l i m i 
tada para ref inar su p r o d u c c i ó n , y l a demanda in terna o b l i 
gaba a M é x i c o a depender de l a i m p o r t a c i ó n en una serie 
de derivados; m á s del 5 0 % del consumo de lubricante , gra
sa, gas l í q u i d o y buena can t idad de gasolina p r o v e n í a de la 
i m p o r t a c i ó n . 8 3 U n asesora para asuntos mexicanos a d v i r t i ó 
que l a indus t r i a de Monte r rey d e p e n d í a casi completamente 
de l gas na tu ra l i m p o r t a d o de Texas. Pero ese producto se ha
b í a estado desperdiciando, duran te ve in t ic inco años , por fal
ta de e x p l o t a c i ó n en los campos de Poza R i c a . 8 4 Las relacio
nes entre los trabajadores petroleros y los administrat ivos en
t r a r o n en crisis a mediados de 1946; el e j é r c i t o p r o t e g í a los 

79 CLASH, 1973, p. 24 . 
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servicios para evitar sabotajes cuando f racasó l a n e g o c i a c i ó n 
de los contratos. A ta l p u n t o ca rec ía P E M E X de capi tal , que 
c o n c e d i ó u n contrato a una f i r m a mexicana, por el que ésta 
r e c i b i r í a 87.5% del p e t r ó l e o que encontrara, pero el contrato 
c a d u c ó s in que hubiera p r o d u c c i ó n . 8 0 

L a gravedad de estos problemas o b l i g ó a A l e m á n a actuar 
en cuanto a s u m i ó su cargo. N o m b r o director de P E M E X al 
senador A n t o n i o J. Bermudez, hombre e n é r g i c o y efectivo 
qu i en , con el apoyo de A l e m á n , en breve t i empo d e c l a r ó i le
gal u n pa ro de ve in t icua t ro horas, dejo cesantes a cincuenta 
l í d e r e s y c o m e n z ó a reduci r el personal . 8 6 Pero poner orden 
en casa era una s o l u c i ó n parcial , ya que PE]\4E5C necesitaba 
aumentar su p r o d u c c i ó n incrementando la e x p l o r a c i ó n y ex
p l o t a c i ó n de nuevos campos, para l o cual se necesitaban 
grandes inversiones» ./\.nte los rumores de cjue í^Ei]\ÍEÍ^. m í e n -
t a r í a conseguii u n p i é s t a m o de] gobierno de Estados Unidos , 
este declaro cjuej den t ro de su lme< i p o l í t i c a , esa f u n c i ó n co¬
rrespondia só lo a las empresas privadas. 7 E n u n a i eun ion 
cj.ue t u v o lugar en agosto de 1946, cinco grandes empresas pe 
troleras i n f o r m a r o n al Depar tamento de Estado que no con
f iaban m u c h o en poder regresar a IVIexico, n o obstante, el 
embajador W a l t e r T h u r s t o n c o n v e r s ó sobre el tema con Ale¬
man , entonces presidente electo. E l embajador d i j o que des
de el p u n t o de vista estadounidense, el capi ta l p r ivado p o d í a 

c o n t r i b u i r al desarrollo de l a p r o d u c c i ó n de crudo y de las 
reservas de M é x i c o , y a d i s t r i b u i r l a s o b r e p r o d u c c i ó n expor
table . 8 í^ A su vez, A l e m á n m a n i f e s t ó i n t e r é s por u n prés ta 
m o del gobierno de Estados Unidos , y s e ñ a l ó que P E M E X 
q u e r í a contratar equipos para e x p l o r a c i ó n y p e r f o r a c i ó n . 
( T i e m p o d e s p u é s , el embajador a t r i b u y ó estos planes a las 

sugerencias de u n g e ó l o g o estadounidense que asesoraba a 

S5 POWELL, 1956, p. 48 . 

86 POWELL, 1956, pp. 146-150. 

87 U . S . DEPARTMENT OF STATE, 1944, ix, p. 1007. 

88 U . S . DEPARTMENT OF STATE, 1944, ix, p. 1007. 

89 U . S . DEPARTMENT OF STATE, 1944, rx, p. 1012. 
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P E M E X ) . 9 0 Las presiones para que se renovara l a par t ic ipa
c i ó n extranjera pr ivada v e n í a t a m b i é n de otros lados; en una 
c o n v e n c i ó n de banqueros norteamericanos se r e c o m e n d ó que 
las "leyes petroleras se cambiaran para a d m i t i r capi ta l ex
t ranjero hasta el 4 8 % del to ta l de las exploraciones". 8 1 

A n t e l a indi ferencia de M é x i c o a su propuesta, y ante el 
aumento de t e n s i ó n en Europa , el Departamento de Estado 
o r d e n ó al embajador T h u r s t o n , en octubre de 1947, comen
zar " inmediatamente las discusiones" con M é x i c o sobre " u n 
programa petrolero en el que las c o m p a ñ í a s extranjeras pu
d ie ran operar en M é x i c o de manera compet i t iva y sin discri
m i n a c i ó n , ú n i c a s condiciones" —insist ía el Depar tamento de 
Estado— bajo las cuales p o d í a lograrse, "en breve t i empo y 
eficientemente el desarrollo que necesitaban los recursos pe
troleros mexicanos" . 9 2 

Pero M é x i c o , sin rechazar completamente l a p o s i c i ó n de 
Estados Unidos , s egu í a sosteniendo otros criterios sobre el 
desarrollo de su i ndus t r i a petrolera. E n diciembre de 1947, 
A l e m á n se v e í a m á s i nc l i nado a d iscut i r la p a r t i c i p a c i ó n de 
Estados U n i d o s y de otros pa í ses en la indus t r i a del p e t r ó l e o . 
T h u r s t o n i n t e r p r e t ó esta ac t i t ud como advertencia de u n 
cambio sustancial en l a p o l í t i c a petrolera mexicana, e i n i o r -
m ó que " p o d r í a encontrarse u n camino po r el cual, compa
ñ í a s de Estados Un idos y de otros pa í ses p o d r í a n cooperar 
en la indus t r i a mexicana del p e t r ó l e o " . 9 3 Su asesor e c o n ó m i 
co t a m b i é n se m o s t r ó op t imis t a : "nos dicen los derrotistas 
— c o m e n t ó a sus colegas— que M é x i c o n o c a m b i a r á y que de
beremos trabajar por med io de P E M E X y sólo así N o lo 
creemos". 9 4 

Pero A l e m á n s implemente c a m b i ó de t ác t i ca mientras PE
M E X negociaba contratos con c o m p a ñ í a s perforadoras inde
pendientes. A l mismo t iempo, los planificadores d i s e ñ a b a n 

9'0 U.S. DEPARTMENT OF STATE,1947, VIII, pp. 789-791. 
81 New York Times, 17 abr. 1947, p. 41, col. 3. 
9 2 U . S . DEPARTMENT OF STATE, 1947, VIII, p. 796. 
^ 3 U . S . DEPARTMENT OF STATE, 1947, VIII, p. 901. 
9 4 I U . S . DEPARTMENT OF STATE, rx, p. 619. 



2 0 4 E. RICHARD DOWNES 

u n programa de e x p a n s i ó n por 470 mi l lones de d ó l a r e s sobre 
l a base de u n probable p r é s t a m o de Estados U n i d o s 9 = simi
l a r al que se h a b í a ob ten ido para apoyar el programa de i n 
d u s t r i a l i z a c i ó n . Para contrarrestar la p o s i c i ó n del Departa
m e n t o de Estado, el senador B e r m ú d e z i n v i t ó al C o m i t é In¬
terestatal de Comercio Ex te r io r de la c á m a r a de representan
tes, que p r e s i d í a Charles A . W o l v e r t o n , a visi tar los campos 
petroleros de M é x i c o . 9 6 E l c o m i t é l l egó el 8 de agosto de 1949 
y p e r m a n e c i ó en M é x i c o dos semanas, para cubr i r u n "pro
g rama de estudio y en t r e t en imien to" . 9 7 Se i n c l u y ó entre las 
actividades el in fo rme anual de M i g u e l A l e m á n que los nor
teamericanos presenciaron desde las cumies "que les h a b í a n 
cedido diputados mex icanos" .»» A l d í a siguiente, W o l v e r t o n 
d i j o que t e n í a l a esperanza de que su vis i ta tuviera por re
sultado " u n procedimiento satisfactorio para desarrollar los 
recursos petroleros de M é x i c o de acuerdo con las leyes de 
e x p r o p i a c i ó n de 1938". 9 9 

De regreso a su pa í s , el c o m i t é a n u n c i ó que, en breve pla
zo, M é x i c o p e d i r í a u n p r é s t a m o po r 475 mil lones de d ó l a r e s ; 
130 mi l lones e s t a r í a n dedicados a investigaciones geo lóg icas 
y geof ís icas y a perforaciones exploratorias . Los miembros del 
c o m i t é i n f o r m a r o n al Depar tamento de Estado que el sena
d o r B e r m ú d e z "no esperaba u n p r é s t a m o sin condiciones, y 
que P E M E X no s e g u i r í a a cargo de todas las exploraciones 
y explotaciones del p e t r ó l e o m e x i c a n o " . 1 » 0 D e s p u é s de una 
r e u n i ó n con representantes de las grandes empresas petrole
ras, el Depar tamento de Estado i n f o r m ó a T h u r s t o n que es
t u d i a r í a u n p r é s t a m o sujeto a acuerdos que permi t ie ran el 
regreso del capital extranjero a l a indus t r i a petrolera mexi -
cana .^ i 

95 UNITED NATIONS, 1955, p. 116. 
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Esta f ó r m u l a se i n c o r p o r ó a las recomendaciones que el 
C o m i t é W o r l v e r t o n p r e s e n t ó oficialmente en diciembre de 
1948, en donde p e d í a al Depar tamento de Estado "estudiar 
u n p r é s t a m o para las exploraciones de P e t r ó l e o s Mexicanos" . 
Ese p r é s t a m o ser ía "muestra de una p o l í t i c a de buena vecin
dad" , a y u d a r í a a estabilizar la e c o n o m í a mexicana, y c r e a r í a 
u n remanente para la e x p o r t a c i ó n . 1 0 - N o obstante, cua lquier 
ayuda e c o n ó m i c a " e s t a r í a sujeta a que las c o m p a ñ í a s pr iva
das pudieran par t i c ipar en condiciones adecuadas". 1 0 3 

Sin desechar su man iob ra po l í t i ca , A l e m á n a t acó el pro
b lema desde o t ro á n g u l o . Largas conversaciones con grupos 
independientes d i e ron frutos en marzo de 1949, cuando se f i r 
m ó u n contra to entre P E M E X y la C o m p a ñ í a Independiente 
Mexicana-Americana ( C I M A ) creada por e l empresario nor
teamericano E d w i n g Pauley. De acuerdo con los t é r m i n o s del 
contra to , la e x p l o r a c i ó n c o r r í a por cuenta del contratista, y 
los pagos se h a r í a n si se d e s c u b r í a p e t r ó l e o . Cincuenta por 
c iento del p e t r ó l e o e x t r a í d o se e n t r e g a r í a al contratista para 
c u b r i r gastos; una vez recuperados éstos, la c o m p a ñ í a reci
b i r í a entre el 15 y el 18.25% del valor de la p r o d u c c i ó n . 1 0 4 

Este acuerdo, que se d e f i n i ó como "riesgoso", s i rv ió de base 
para otros con cuatro c o m p a ñ í a s independientes . 1 0 5 

Se ace le ró entonces el r i t m o de las negociaciones entre 
P E M E X y el gobierno estadounidense. E n el mismo mes, e l 
senador B e r m ú d e z p i d i ó u n p r é s t a m o por 203 mil lones de 
d ó l a r e s . A l pedido s iguieron d í a s de terribles predicciones 
que hizo e l C o m i t é para M é x i c o del Consejo Nac iona l de 
Comerc io Exte r io r , el cual af i rmaba que, si en dos a ñ o s M é 
x i c o no t e n í a u n aumento impor t an t e en su p r o d u c c i ó n , se 
v e r í a obl igado a i m p o r t a r grandes cantidades de p e t r ó l e o , y 
se e n c o n t r a r í a en crisis en 1950. Para evitar el caos, el con
sejo r e c o m e n d ó que, para es t imular el desarrollo, M é x i c o mo-

102 TJ . CONGRESS HOUSE, 1949, p. 16. 
103 TJ. s. CONGRESS HOUSE, 1949, p. 16. 
104 R E Y E S HEROLES, 1970, p. 7. 
105 BERMUDEZ, 1963 p. 33 . 
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dif icara su ac t i tud sobre la p a r t i c i p a c i ó n del capital extran
j e r o en la e x p l o t a c i ó n de l p e t r ó l e o . 1 0 6 

A estos hechos, el Depar tamento de Estado r e a c c i o n ó con 
p e q u e ñ o s cambios en su ac t i tud . Ellos c o i n c i d í a n con lo que 
B e r m ú d e z h a b í a d icho al C o m i t é W o l v e r t o n , con las reco
mendaciones del c o m i t é y con la ac t i t ud del Consejo de Co
merc io Ex te r io r . E n el mes de j u l i o , e l Depar tamento de Es
tado i n f o r m ó a M é x i c o que ve r í a favorablemente u n prés ta 
m o "para la c o n s t r u c c i ó n de r e f ine r í a s , para el transporte y 
otros medios de d i s t r i b u c i ó n " , si M é x i c o p e r m i t í a "mayor 
p a r t i c i p a c i ó n a las c o m p a ñ í a s privadas, inc luyendo las ex
tranjeras [en la] e x p l o r a c i ó n , desarrol lo y p r o d u c c i ó n del pe
tróleo". 3 ' -* 7 Estados Unidos p i d i ó , a d e m á s , "bases legales ade
cuadas para las c o m p a ñ í a s privadas que tuvieran a cargo la 
e x p l o r a c i ó n " . 1 0 8 

L a respuesta l l egó r á p i d a y concreta: M é x i c o lamentaba 
que Estados Unidos no hubie ra estudiado el p r é s t a m o sólo 
sobre bases e c o n ó m i c a s y que hubie ra "considerado necesa
r i o alegar cuestiones de naturaleza p o l í t i c a " . 1 0 0 M é x i c o re
chazaba el in ten to de relacionar el p r é s t a m o a P E M E X "con 
la p o l í t i c a petrolera del gobierno mexicano", aseguraba que 
ser ía i n ú t i l proseguir las negociaciones y re t i raba su solici
t u d . 1 1 0 A d v e r t í a , s in embargo, que la leg is lac ión mexicana 
no e x c l u í a contratos con c o m p a ñ í a s privadas norteamerica
nas como los que h a b í a realizado en fecha reciente. 

S e g ú n ciertas informaciones, la c u e s t i ó n t e r m i n ó a l l í . Se
g ú n Clash, "e l ob je t ivo mexicano de atenerse a sus propios 
recursos para p roduc i r su p e t r ó l e o nunca t i t u b e ó , y por eso 
la p o s i c i ó n de los dos pa í ses fue i r r e c o n c i l i a b l e " . 1 1 1 Pero, en 
rea l idad, Estados Unidos ins i s t ió para que M é x i c o m o d i f i -

líio New York Times, 2 feb. 1949. 
107 U . S . DEPARTMENT OF STATE, 1949, II, p. 676. 
ios U . S . DEPARTMENT OF STATE, 1949, n, p. 6/6. 
109 u s. DEPARTMENT OF STATE, 1949, n, p.683. 
no U . S . DEPARTMENT OF STATE, 1949, n, p. 683. 
i n CLASH, 1973, p. 28: véase también MEYER, 1974, pp. 107-156. 
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cara su p o l í t i c a petrolera a cambio de u n p r é s t a m o . M é x i c o 
s i g u i ó dispuesto a discutir , pero no c o n s i n t i ó en que las gran
des c o m p a ñ í a s reanudaran la e x p l o r a c i ó n y la e x p l o t a c i ó n . 
Solo con la decidida i n t e r v e n c i ó n de T r u m a n se l l egó a u n 
acuerdo. E n 1950, M é x i c o r e c i b i ó de l E x p o r t - I m p o r t B a n k 
u n c r é d i t o po r 150 mi l lones de dolares destinados, en apa
r iencia , al desarrollo de servicios, pero que en rea l idad se 
u s a r í a n para l a e x p l o r a c i ó n petrolera. 

T r u m a n impuso su v o l u n t a d a u n Depar tamento de Es
tado renuente, a u n E x p o r t - I m p o r t B a n k recalcitrante, por
que no confiaba en las grandes c o m p a ñ í a s petroleras y te-
ixiia poi* la, es tabi l idad e c o n ó m i c a de IVIexico, D e s p u é s de la 
r u p t u r a de negociaciones en 1949, T r u m a n d i j o p ú b l i c a m e n t e 
Cj£ ue es tal) a c o n v e n c í d.ĉ  ĉ "ue se lle^^ana a xm acixerdo1 si se 

chazo la propuesta del Depar tamento de Estado para que el 

se conceda u n p r é s t a m o a M é x i c o para l a c o n s t r u c c i ó n de 

que se hagan arieglos privados con nuestras perforadoras 

a d v i r t i ó . \ ^ ig i l en a los herederos de l T"eapot D o m e y vean 
si no podemos ayudar a M é x i c o y a su pueb lo . 1 1 3 

E n los meses siguientes, los ayudantes de T r u m a n trata
r o n en vano de satisfacer los intereses de los grupos estadou
nidenses y las necesidades financieras de M é x i c o . 1 1 4 U n a vez, 
en el mes de mayo, T r u m a n o b j e t ó la propuesta del Depar
tamento de Estado para que el p r é s t a m o pe t ro lero estuviera 
l igado a u n "acuerdo con c o m p a ñ í a s extranjeras p r i v a d a s . . . 
con las que se c o n s e g u i r í a la i n v e r s i ó n de grandes capitales 

i iü New York Times, 2 sept. 1949. 
H 3 U . S . DEPARTMENT OE STATE, 1950, íi, p. 937. 
114 Descripción detallada de este proceso en KANE, 1981, pp. 45-72. 

Kane no reconoce el compromiso al que se había llegado y subestima 
el crédito de 150 millones de dólares, concluyendo que este crédito dio 
a México cierta capacidad para transferir fondos nacionales "para el 
desarrollo del petróleo", p. 69. 
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y las técn icas necesarias". 1 1 5 T r u m a n ins i s t ió en que "def i 
n i t ivamente q u e r í a u n p r é s t a m o petrolero".11® H e r b e r t E. 
G a s t ó n , presidente del E x p o r t - I m p o r t Bank, no estaba con
vencido. U n p r é s t a m o de esa naturaleza "era cont rar io a la 
p o l í t i c a del banco de trabajar con capi ta l p r ivado y dejar 
que éste escogiera las á r ea s que q u e r í a f i n a n c i a r " . 1 1 7 D e s p u é s 
de una r e u n i ó n con T r u m a n , el 23 de j u n i o , los funcionarios 
de l banco promet ie ron , sin embargo, estudiar el p r o b l e m a . 1 1 8 

Dos meses d e s p u é s se l l egó a u n acuerdo con el que se cu
b r í a n las necesidades de M é x i c o sin que, en apariencia, se 
estuviera apoyando su p o l í t i c a petrolera. 

M é x i c o r e t i r ó su so l i c i tud para u n p r é s t a m o petrolero a 
cambio de u n c r é d i t o de 150 mil lones de d ó l a r e s del que se 
e x c l u y ó cualquier m e n c i ó n a l p e t r ó l e o . Vein te a ñ o s m á s tar
de, A l e m á n l o e x p l i c ó as í : ' E l Banco de I m p o r t a c i ó n y Ex
p o r t a c i ó n concede [el c r é d i t o ] v a l i é n d o s e de u n esguince que 
elude la o p o s i c i ó n de l Depar tamento de Estado y los consor
cios: P e t r ó l e o s Mexicanos no aparece para nada en e l prés 
tamo que se destina a l Estado mexicano para obras publicas, 
en el en tend imien to de que el gobierno t r a s p a s a r á en mone
da nacional esos 150 mi l lones de d ó l a i e s a su empresa pe
trolera . 1 1 0 E n 1963, B e r m ú d e z , exdirector de PEAIEX., dice 
a l comentar el tema: el c r é d i t o de 150 mi l lones de dolares 
d e b í a f inanciar la compra de materiales y servicios para d i 
versos proyectos p ú b l i c o s . . . pero se e n t e n d í a t a m b i é n , que 
el gobierno mexicano e n t r e g a r í a a P E M E X una suma equi
valente a los 150 mi l lones de d ó l a r e s en pesos mex icanos" . 1 2 0 

Funcionarios mexicanos y estadounidenses negaron p ú b l i 
camente que hubie ra alguna c o n e x i ó n entre el p r é s t a m o y 
P E M E X . És tos t e m í a n que el p r é s t a m o sentara precedentes 

H Y U.S. DEPARTMENT OF STATE, 1950, i i , pp. 950-953. 
n o U.S. DEPARTMENT OF STATE, 1950, n, p. 951, n. 4. 
117 U.S. DEPARTMENT OF STATE, 1950, I I , p. 953 . 
US] U.Sv DEPARTMENT OF STATE, 1950, n, p. 954, n. 2-
n 9 ALEMAN, 1977, p. 674 
120 BERMUDEZ, 1963, p. 261 . 
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para acelerar la n a c i o n a l i z a c i ó n de las propiedades petrole
ras de Estados Unidos en otras partes del m u n d o . H . E. 
Gaston, presidente del E x p o r t - I m p o r t Bank , a f i r m ó que el 
p r é s t a m o era para transporte, i r r i g a c i ó n , sistema e léc t r i co y 
desarrol lo agr í co la , e in s i s t ió : " N o prestamos d inero a na
d ie para desarrollo petrolero; en nuestra o p i n i ó n , hay para 
e l l o suficiente dinero en la invers ion pr ivada . i 2 i Seis meses 
mas tarde, el senador Bermudez procuro dar la misma i m 
p r e s i ó n en sus declaraciones, pero po r razones diferentes: 

U n a de nuestras mayores satisfacciones ^ ^ j ^ • es la ac
t i t u d de nuestro presidente, que decl ino el p r é s t a m o ofrecido 
p o r los Estados Unidos para l a indus t r i a petrolera mexica
n a . . . i - ^ C o n orgul lo , pero fa l tando a la verdad, d i j o que 

el j^rograma de desarrollo que pudo haberse f inanciado con 
esos grandes c réd i tos se hizo, en rea l idad, s in su ayuda . 

A pesar de las negativas en ambos lados de la frontera, 
los efectos materiales del p r é s t a m o se h i c i e ron visibles en 
1951. A. p r inc ip ios de ano Bermudez anuncio que el presu
puesto de P E M E X se h a b í a ampl iado en 116 mi l lones de d ó 
lares, que se u s a r í a n en la e x p l o r a c i ó n y p e r f o r a c i ó n de por 
l o menos trescientos nuevos pozos . i 2 4 E n septiembre, A l e m á n 
a n u n c i ó t r i un fan te que durante el a ñ o lect ivo las reservas de 
p e t r ó l e o h a b í a n aumentado a m i l mi l lones de ba r r i l e s . 1 2 6 

D u r a n t e ese a ñ o se h a b í a n perforado 268 pozos, l o que sig
n i f icaba u n aumento del 2 4 % en r e l a c i ó n a 1950. 1 2 6 

121 New York Times, 2 sept. 1950, p. 6, col. 6. 
122 E n "Mexican petroleum continues increasing", Mexican American 

Review, 19 (abr. 1951), p. 15. 
123 Mexican American Review, 19 (abr. 1951), p. 15. No todos 

pasaron por alto las implicaciones de esta "linea de crédito". E n octubre 
de 1950 World OU señalaba que "indirectamente, el préstamo ayudará 
a la industria petrolera mexicana al transferir los fondos destinados 
a estos proyectos a la producción petrolera", World OH, 131:5 (1950) , 
p. 233. 

124 New York Times, 5 ene. 1951. 
125 New York Times, 2 sept. 1951. 
126 World Oil, 135:2 (15 jul . 1952), p. 124. 
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P E M E X a u m e n t ó Jas exploraciones que los problemas eco
n ó m i c o s h a b í a n d i s m i n u i d o notablemente en 1949. 1 2 7 Los 
grupos de e x p l o r a c i ó n aumentaron de 34 en 1950 a 44 en 
1951, 1 2 ^ y los campos descubiertos de 2 en 1950 a 5 en 1951 
y 9 en 1952. 1 2^ A finales de 1952, PEM^EX i n f o r m o entusias
mado que se h a b í a n localizado mas de doscientos lugaies 
para nuevos pozos que p r o d u c i r í a n nuevos campos a u n rit¬
m o m u y aceleiado. ^ Jbjl campo lijzequiel Ordonera descu 

po i t an t e desde 1932 A l a ñ o siguiente, este solo campo 
oduj o mas de 0.^ mill^^nos de barriles. 

IVÍas impor tantes fue ion los efectos del p r é s t a m o en cuan
to M é x i c o a d q u i r i ó capacidad para f inanciar expansiones 
posteriores. S e g ú n d i j o B e r m ú d e z diez a ñ o s d e s p u é s , el cré
d i t o interna.cional evoluciono desde entonces favorablemente 
para P E M ^ E X . 1 ^ B e r m ú d e z a d m i t i ó sin embargoi el go
b ie rno del presidente T r u m a n poma a nuestro p^is en con
diciones de f inanciar el desenvolvimiento de su indus t r i a 
p e t r o l e r a " . 1 3 4 A l e m á n estuvo de acuerdo en que, con el p rés 
tamo, PEA1EX ' m e j o r ó notablemente su a p t i t u d f inanciera 
para c u m p l i r sus planes de desa r ro l lo" . 1 3 0 

A y u d a r a la r e c u p e r a c i ó n de P E M E X n o fue la ú n i c a fun
c i ó n del capi ta l estadounidense, ya que los inversionistas i n 
dependientes h a b í a n comenzado por a l iv ia r le de sus presio
nes m á s inmediatas. Bajo la s u p e r v i s i ó n de P E M E X , C I M A 
c o m e n z ó en 1949 la e x p l o r a c i ó n de u n á r e a de 1 500 mi l l a s 
cuadradas en la costa y el mar frente al I s tmo de Tehuante-

127 GUZMÁNI y MINA UHINK, 1950, p. 95 . 

128 PETRÓLEOS MEXICANOS, 1952, p. 6. 

129 PETRÓLEOS MEXICANOS, 1952, p. 5. 

130 PETRÓLEOS MEXICANOS, 1952, p* 6. 
131 AMERICAN INSTITUTE OF MINING. . 1 5 3 , p. 682. 

132 AMERICAN INSTITUTE OF MINING. . 1 9 5 3 , p. 500 . 

133 BERMÚDEZ, 1960, p. 261 . 
134 BERMÚDEZ, 1960, p. 261 . 
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pee . 1 3 6 E n 1950 só lo se o b t u v i e r o n de cien a trescientos ba
r r i les diarios, a pesar de que se p e r f o r ó el p r imer pozo ma
r i n o de i m p o r t a n c i a . 1 3 7 E n ese a ñ o , las c o m p a ñ í a s extranje
ras per foraron só lo cinco de los 196 pozos que se a b r i e r o n , 1 3 8 

pero el a ñ o siguiente real izaron 2 1 % de todas las perfora
c iones , 1 3 9 y C I M A d e s c u b r i ó en e l I s tmo u n gran campo, 
R a b ó n Grande, cerca de Coatzacoalcos, en j u l i o de 1 9 5 1 . 1 4 0 

Las c o m p a ñ í a s independientes, que para 1951 sumaban 
d iec i sé i s , real izaron 4 1 % de las perforaciones en ese a ñ o . E n 
una comida que en 1952 d i e ron en Dallas los productores 
independientes en honor de B e r m ú d e z , és te d i j o : "estamos 
contentos de haber contado con la c o o p e r a c i ó n de los petro
leros independientes, especialmente los de Estados U n i d o s " . 1 4 1 

Y en ot ra o p o r t u n i d a d d i j o que los contratos h a b í a n sido 
" u n t r i u n f o para la p o l í t i c a mexicana del p e t r ó l e o , porque 
esto significa aceptar que l a ú n i c a manera de i n v e r t i r capi
ta l p r i v a d o en M é x i c o es por med io de nuestras leyes" . 1 4 2 

L a p r o d u c c i ó n hasta 1955 (véase G r á f i c a 1) no refleja la 
renovada confianza de P E M E X , ya que, si se e levó en el pe
r i o d o 1946-1952, ese aumento se debe, en gran medida, a la 
e x p l o t a c i ó n m á s intensa del campo de Poza Rica, cuya impor 
tancia d e s c e n d i ó mucho a p a r t i r de esa fecha. Nuevos campos 
aumen ta ron l a p r o d u c c i ó n y d i e ron nueva v ida a P E M E X , 
que cruzo l a to rmenta en u n mar infestado de tiburones, en 
g r a n parte con l a ayuda del capi ta l estadounidense. 

S e ñ a l a r los factores que p e r m i t i e r o n a P E M E X resistir la 
i n v a s i ó n extranjera, y a pesar de e l lo usar su capital , es ries-

136 New York Times, 2 9 may. 1949, p. 31 , col. 2 . 
137 GILLIESPIE y COLEMAN, 1950, p. 261 . 
138 Oil and Gas Journal, 4 9 (1 feb. 1951) , p. 4 0 . 
139 AMERICAN INSTITUTE OF IVIINING. . . , 1952, p. 62*7. 
140 Oil and Journal, 5 0 ( 1 2 jul . 1 9 5 1 ) , p. 71; 5 0 ( 1 4 ene. 1 9 5 2 ) , 

p. 77. 
141 DRESSLER INDUSTRIES (.-), 1952. p. 20: Oil and Gas Journal, 50 

(10 mar. 1 9 5 2 ) , p. 14. 
142 New York Times, 18 mar. 1952, p. 14. 
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G r á f i c a 1 

PETRÓLEOS MEXICANOS. PRODUCCIÓN DE CRUDO, 1936-1955 
(MILLONES DE BARRILES) 

. / ( t o t a l ) 

FUENTES: P a r a totales, México. Presidencia de la República y Nacional 
Financiera, 50 años de la Revolución Mexicana en cifras. México: 1963, 
p. 68. Producción de Poza Rica 1946-1950, Petróleos Mexicanos. Poza 
Rica. México: PEMEX, 1950, p. 24; producción de Poza Rica, 1951, 
American Institute of Mining and Metallurgical Engineers. Statistics 
of OH and Gas Development and Production. Volume 6, Covering 1951. 
Dallas: AIMME, 1952, p. 630; para 1953, Ibid., Vol. 8, p. 500. Para 
1954, Ibid., Vol. 9, p. 490; p a r a 1955, Ibid., Vol. 10. p. 402. No conse
guimos datos p a r a 1952. 

goso s in u n aná l i s i s deta l lado de la estructura de l poder po
l í t i co duran te el alemanismo. Por o t ra parte, no puede dese
charse l a pos ib i l i dad de que l a c o r r u p c i ó n tuvo su papel, 
porque, dice Vernon , "los rumores de que el soborno estaba 
en todas partes, de ganancias excesivas y de atracos al tesoro 
p ú b l i c o . . .era moneda corr iente duran te este p e r i o d o " . 1 4 3 

Pero existen otras posibilidades, entre ellas, l a impor tanc ia 
que t u v o la ac t i tud de A l e m á n y sus principales colaboradores. 

143 VERNON, 1965, p. 104. 



EL PRESTAMO PETROLERO 213 

L a experiencia personal y p o l í t i c a de A l e m á n le p e r m i t í a saber 
c u á l era el va lor s i m b ó l i c o que en l o p o l í t i c o t e n í a la indus
t r i a petrolera. Como estudiante de preparatoria , en el decenio 
de 1920, h a b í a trabajado, o c u p á n d o s e de la correspondencia, 
en l a c o m p a ñ í a petrolera b r i t á n i c a E l Á g u i l a . 1 4 4 D e s p u é s de 
graduarse de abogado, h a b í a edi tado con u n amigo el p e r i ó 
d ico mensual Rumbus, desde cuyas p á g i n a s propuso en 1932 
l a e x p r o p i a c i ó n de l p e t r ó l e o . 1 4 5 Como gobernador de Vera-
cruz, en 1938, h a b í a par t i c ipado en l a e x p r o p i a c i ó n . 1 4 8 C o m o 
candidato a l a presidencia a f i r m ó : "la indus t r ia nac ional de l 
p e t r ó l e o constituye — j u n t o con la e léct r ica , l a s i d e r ú r g i c a , 
l a q u í m i c a y l a m e c á n i c a — la base del programa de l desarro
l l o e c o n ó m i c o del p a í s " . 1 4 7 E n su o p i n i ó n , la n a c i o n a l i z a c i ó n 
h a b í a hecho posible que el p e t r ó l e o "se convi r t ie ra en una 
de las palancas m á s poderosas del desarrollo e c o n ó m i c o de l 
p a í s " . 1 4 8 Los ú n i c o s problemas, dec ía , se d e b í a n a l a fa l ta 
de u n adecuado sistema de d i s t r i b u c i ó n . E n el discurso pro
nunc iado al asumir l a presidencia A l e m á n s u b r a y ó : " l a indus
t r i a petrolera y los ferrocarriles son p a t r i m o n i o de l a 
n a c i ó n " . 1 4 0 Se advierte su astucia p o l í t i c a en que, a pesar de 
l a r e t ó r i c a nacionalista, p e r m i t i ó la p a r t i c i p a c i ó n de l capi ta l 
ex t ranjero —aun en trabajos de per forac ión—, y a p e l ó al sen
t i m i e n t o nacional mientras usaba capi ta l extranjero hasta los 
l í m i t e s que p e r m i t í a l a ley. 

A l negar el regreso de las grandes c o m p a ñ í a s petroleras 
r e f l e jó la rea l idad p o l í t i c a representada por l a o p i n i ó n de 
grupos m u y influyentes. Los trabajadores petroleros que 
h a b í a n d e s e m p e ñ a d o u n papel m u y impor tan te en la d e c i s i ó n 
de expropiar , se o p o n í a n a l a entrada de c o m p a ñ í a s extranje
ras incluso para trabajos de e x p l o r a c i ó n . 1 5 0 E l s indicato 

144 CORREA, 1949, p. 7. 
145 Mañana, 1 abr. 1950, p. 14-15. 
146 ALEMÁN, 1977, p. 581 . 
147 ALEMÁN, 1977, p. 580 . 
1̂ 8 ALEMÁN, 1977, p. 582 . 
149 CORREA, 1949, p. 100. 
150 POWELL, 1956, p. 150. 
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d e c l a r ó en 1939: " la lucha de los capitalistas extranjeros para 
explo ta r los recursos naturales de nuestro pa í s (esta l lena) 
de in jus t ic ia . . . c r í m e n e s , robos y desenfrenos de toda 
clase". 1 5 1 A u n q u e B e r m ú d e z l o g r ó el con t ro l de los sindicatos 
en 1946, a ú n d e b í a contar con ellos para aumentar la pro
d u c c i ó n . Incluso los rumores de que se i n v i t a r í a a la Standard 
O i l a par t i c ipar en los contratos de p e r f o r a c i ó n causaron 
p r e o c u p a c i ó n en los t rabajadores . 1 5 2 Cuando se contra taron 
c o m p a ñ í a s extranjeras u n a ñ o d e s p u é s , las trabajadores no 
quis ie ron par t ic ipar en l a c e l e b r a c i ó n de l aniversario de la 
e x p r o p i a c i ó n a causa de la ince r t idumbre sobre las c l á u s u l a s 
de los cont ra tos . 1 5 3 

Los empresarios mexicanos c o m p a r t í a n el nacionalismo de 
los trabajadores, y l o expresaron po r med io de la C á m a r a Na
cional de la Indus t r i a de la T r a n s f o r m a c i ó n ( C N I T ) . Esta aso
c iac ión , fundada en 1941, r e u n í a a m á s de 7 500 miembros en 
1946 . 1 5 4 A u n q u e su in f luenc ia —se d i j o m á s tarde— no tuvo 
n i n g ú n peso, su apoyo fue p o l í t i c a m e n t e valioso cuando el 
gobierno r e c h a z ó —de cara a l p ú b l i c o , por lo menos— las 
exigencias de Estados U n i d o s para conceder el p r é s t a m o . E l 
presidente de la C N I T a p o y ó a l gobierno y propuso " u n p l a n 
concreto de au tof inanc iamiento n a c i o n a l " 1 5 5 un iendo la po l í 
t ica nacionalista petrolera a l m á x i m o consumo de productos 
nacionales . 1 5 6 L a C N I T a p o y ó a A l e m á n porque v i o en él al 
c a m p e ó n de la indus t r i a nac ional ; en diciembre de 1951 le 
a g r a d e c i ó "po r el m a n t e n i m i e n t o de la p o l í t i c a nacional de 
al ta i n v e r s i ó n p roduc t iva y po r su e s t í m u l o a l a i n v e r s i ó n 
p r i v a d a " . 1 5 7 Otros grupos se u n i e r o n a l coro nacionalista y 
apoyaron el l l amado de B e r m ú d e z para el f inanciamiento 

151 Sindicato de Trabajadores Petroleros de la República Mexicana, 
Petróleo, 1950, p. 12. 

152 New York Times, 18 mar. 1948, p. 23. 
158 New York Times, 27 mar. 1949, sec. ni, p. 1. 
154 ZORRILLA G I L , 1964, p. 72. 
155 ZORRILLA G I L , 1964, p. 75. 
156 El Universal, 27 jul . 1949. 
1 5 7 MÉXICO. PRESIDENCIA, 1952, p. 36. 
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i n t e r n o del programa de e x p a n s i ó n petrolera. E l comandante 
de l a zona m i l i t a r de Veracruz a p l a u d i ó la i n i c i a t i va y p r o m e t i ó 
apoyar l a c a m p a ñ a . 1 5 8 

A p a r t e del apoyo in te rno , la destreza d i p l o m á t i c a de M é x i c o 
a u m e n t ó su independencia de a c c i ó n . Sus l í de re s compren
d i e r o n que el Depar tamento de Estado n o era e l ú n i c o camino 
pa ra t r ansmi t i r nuevas opciones a p o l í t i c o s estadounidenses que 
v e í a n los problemas con perspectiva m á s ampl i a . Percibieron 
t a m b i é n , acertadamente, que si su p o s i c i ó n en contra de alter
nativas estadounidenses (el regreso de las grandes c o m p a ñ í a s 
petroleras) era f i rme, p o d r í a n conseguir sus objetivos con 
al ternativas m á s favorables que i m p l i c a b a n poco riesgo f inan
ciero. Por u l t i m o , m i d i e r o n correctamente el i n t e r é s de las 
c o m p a ñ í a s con menos prestigio po r aceptar los t é r m i n o s que 
las grandes despreciaban. 

Sobre todo, a l usar A l e m á n capi ta l ext ranjero para cubr i r 
los objet ivos de M é x i c o en el sector i n d u s t r i a l y petrolero, se 
muestra agudamente p r a g m á t i c o y f lex ib le en beneficio de los 
intereses nacionales. A u n q u e a los ojos de trabajadores y 
empresarios estaba, sin dudas, compromet ido con l a indus t r ia 
pe t ro lera nacionalizada, A l e m á n i n y e c t ó capi ta l extranjero 
en l a corr iente de esa indus t r ia . M a ñ o s a m e n t e u t i l i z ó el mismo 
recurso para desarrollar zonas de la e c o n o m í a en donde e l 
cap i ta l nac ional no q u e r í a o n o p o d í a arriesgarse. Cuando 
no c o n s i g u i ó f inanc iamien to p r ivado c o n s i g u i ó capi ta l p ú b l i c o 
para satisfacer las necesidades del desarrollo. Y , mientras tanto, 
satisfizo el sent imiento nacional atacando s í m b o l o s conven
cionales de la d o m i n a c i ó n extranjera (ferrocarriles y servicios) 
p re f igurando intentos futuros de nacionalizar cant idad de 
empresas extranjeros. L a ac t i t ud de M i g u e l A l e m á n hacia 
l a i n v e r s i ó n extranjera se ajusta a l o que sobre ella dice Ber
n a r d o S e p ú l v e d a : que debe proporc ionar nuevas técnicas de 
p r o d u c c i ó n c o n t r i b u i r al v o l u m e n de exportaciones e iden t i 
f icar a l inversionista ext ranjero con los intereses nacionales. 1 5 9 

158 El Universal, 24 jul . 1949. 
15Í) SEPÚLVEDA y CHUMACERO, 1973, p . 54 . 
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L a p o l í t i c a de A l e m á n resalta t a m b i é n e l ' eclecticismo, elas

t i c idad y pragmat ismo de l a i d e o l o g í a revolucionaria '*.*^ 

Si b i en es cierto cjue la i n v e r s i ó n pr ivada estadounidense 

a u m e n t ó duran te e l per iodo alemanista, l a R e v o l u c i ó n con

t r o l ó su destino y la s u b o r d i n ó a las necesidades e c o n ó m i c a s 

de M é x i c o . 
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