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la politica de una nacién hacia otra o hacia un grupo de nacio-
nes. Este esquema de referencia subyace muchos de los primeros
trabajos en el campo de las relaciones de Estados Unidos y México.
Trabajos ilustrativos de tal concepcién son los de Frederich Starr,
Ramén Prida, James M. Callahan, Charles W. Hackett, Luis M.
Rojas y Juan B. Didapp. Uno de los aspectos mds alentadores del
libro que estamos considerando es que Berta Ulloa concibe la his-
toria diplomitica mas ampliamente. Se interesa, entre otras cosas,
en la interaccién de la politica exterior de dos naciones; se percata
del todo de que ni el Departamento de Estado en Washington
ni la Secretaria de Relaciones Exteriores en la ciudad de México
podian diagramar un curso fijo del cual no se desviarian. Ambos
estaban obligados a reaccionar a las exigencias planteadas por las
deliberaciones y la formulacién politica del otro. Y solamente por-
que la autora trabajé en los archivos de los dos participantes, pudo
documentar con tanta maestria los ataques y los contraataques del
juego diplomaitico
En suma, La Revolucion intervenida es un estudio valioso. Los
estudiantes e investigadores del periodo revolucionario inicial, de-
seardn tenerlo a la mano.
Michael C. MEYER
Universidad de Nebraska

ULLoa, Berta, La Revolucion intervenida. Relaciones diplomd-
ticas entre México y Estados Unidos (1910-1914). México,
El Colegio de México, 1971.

Dentro del campo de la historia politica nacional, las relaciones
diplomidticas de México con el exterior han constituido un tema
relativamente favorecido por la atencién de los investigadores.! La
diplomacia de la revolucién, que dio origen a algunas de las ma-
nifestaciones mds positivas del nacionalismo mexicano, constituye
quizd uno de los capitulos en que la produccion histérica ha sido
méds numerosa. Es precisamente por ello que para hacer nuevas

1 Véase, por ejemplo, Daniel Cosio Villegas, Cuestiones internacio-
nales de México. Una bibliografia. México, Secretarfa de Relaciones Ex-
teriores, 1966.
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aportaciones al estudio de este tema se requiere un esfuerzo com-
parativamente mayor al que demandaria al andlisis de otros fené-
menos histéricos con menor tradicién. No hay duda de que la
obra de Berta Ulloa representa justamente un ejemplo de este
tipo de esfuerzo de investigacién y su consulta serd indispensable
para aquellas personas —particularmente especialistas— interesadas
en conocer a fondo la naturaleza y pormenores de las relaciones
entre México y los Estados Unidos, desde finales del porfiriato hasta
la caida del gobierno de Victoriano Huerta.

El libro de la sefiorita Ulloa es parte de los trabajos empren-
didos por los participantes en el seminario de Historia Contempo-
ranea de México, creado en El Colegio de México y dirigido por
Daniel Cosio Villegas, y del que se espera atn la publicacién de
nuevas investigaciones. Como todos los trabajos anteriores de este
seminario, la investigacién de la sefiorita Ulloa esti apoyada en
una extraordinaria cantidad de fuentes primarias de origen mexi-
cano, norteamericano y espaiiol; se trata de documentos provenien-
tes de los archivos de la Secretaria de Relaciones Exteriores de Mé-
xico, de los departamentos de Estado y de la Marina norteamericanos
de la correspondencia diplomitica Hispano-Mexicana, y de ocho
colecciones de documentos personales que se encuentran en la Bi-
blioteca del Congreso de los Estados Unidos y de la Universidad
de Texas.

El contenido de la obra se encuentra dividido en ocho partes.
En la primera se examina el impacto del rompimiento del statu
quo en México sobre los intereses extranjeros en el pais y los
problemas creados por la presencia de grupos antiporfiristas en la
zona fronteriza. Las fricciones iniciales fueron producto de las de-
mandas del gobierno porfirista ante el gobierno norteamericano
para que reprimiera las operaciones de dichos grupos. La impo-
sibilidad de este ultimo para satisfacer totalmente esa demanda, se
explica tanto por la proteccién que las leyes de neutralidad daban
a las actividades rebeldes, como por la actitud de simpatia hacia las
fuerzas antiporfiristas mostradas por la numerosa colonia mexicana
radicada en la zona fronteriza. Las fricciones se debieron también
a la intranquilidad de Washington ante los efectos de las acciones
de armas en las poblaciones fronterizas, pero sobre todo por las
perspectivas de que los trastornos en la vida politica mexicana
llegaran a afectar los numerosos intereses de los inversionistas ex-
tranjeros en el pafs. Contaron también en ese sentido las consi-
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guientes amenazas de intervencién del gobierno de Taft para res-
taurar un orden que Diaz no estaba ya en posibilidad de mantener.

La relacién de Madero con Washington y con el embajador
de Taft en México, Henry Lane Wilson, que hasta cierto punto
siguié una politica independiente de la sugerida por sus instruc
ciones, constituye el tema de la segunda parte. Aqui el centro
de interés son de nuevo los problemas fronterizos, pero sobre todo
las fricciones originadas por las demandas norteamericanas de pro-
teccion para las propiedades y vidas de la colonia extranjera en
México, asi como el papel destacado del embajador norteameri-
cano en la tirantez entre el gobierno de Washington y Madero
—con las consiguientes posibilidades de intervencién armada— vy
en la caida de éste.

En el tercer capitulo, la autora aborda el examen del impacto
real de la lucha armada sobre los intereses norteamericanos a todo
lo largo de la republica (para ello se basa sobre todo en los infor-
mes consulares). Se trata también el problema del no reconoci-
miento del régimen de Huerta en las postrimerias del gobierno
de Taft —decisibn que se tomé simplemente para presionar a
Huerta a dar una solucién favorable a algunos problemas secun-
darios pendientes— y la decisién del nuevo presidente norteameri-
cano, Woodrow Wilson, de no proceder al reconocimiento, antes
de reexaminar completamente la politica norteamericana hacia Mé-
xico. En la siguiente seccién se analiza la formulacién de la po-
litica de Wilson que culminé con su decisién de no reconocer a
Huerta e impedir la consolidacién de su poder. Destacan en esta
seccién los esfuerzos de la embajada norteamericana —y de ciertos
inversionistas con intereses en México— por influir en Wilson para
que éste tomara una decisién favorable al régimen huertista, si-
milar a la adoptada por Europa. Son igualmente examinadas aqui
las actitudes contrarias al huertismo de los enviados especiales del
presidente Wilson, los sefiores William B. Hale y John Lind, asi
como las actividades de los enviados huertistas y constitucionalis-
tas en Washington, las demandas de Wilson para que Huerta aban-
donara el poder de inmediato y el choque de Washington con Lon-
dres cuando White Hall pretendié seguir una politica indepen-
diente de la norteamericana en México en ese momento.

En el capitulo quinto, el interés se centra en torno al endure-
cimiento de la politica de Wilson a medida que Huerta va re-
chazando uno a uno —confiado en parte en el apoyo europeo—
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los ultimata de aquél para que aceptara: trasmitir el poder a una
persona o grupo que preparara el terreno para nuevas elecciones
presidenciales, y que necesariamente debia alejar del poder a
los elementos comprometidos en el golpe de estado contra Madero.
La negativa de Huerta lleva a Wilson a formular una politica que
comprende un bloqueo econdémico, cierto apoyo a los constitu-
cionalistas y, eventualmente, un tipo de intervencién armada.

.El capitulo sexto estd dedicado a un examen detallado de los
eventos que culminaron en esta intervencién: la toma de Vera-
cruz, cuyo origen inmediato fue el incidente entre marinos norte-
americanos y elementos huertistas en Tampico, pero cuyo fondo
verdadero fue el deseo de Wilson de poner en crisis al gobierno
huertista a través de una demostraciéon de fuerza. Esta interesante
seccién concluye con un examen de la reaccién negativa de Ca-
rranza ante la decisién de Wilson de ocupar Veracruz

El capitulo séptimo estd dedicado a examinar con gran deta-
lle la actividad mediadora de Argentina, Brasil y Chile en el con-
flicto entre Estados Unidos y México. La atencién se centra en las
negociaciones entre los mediadores por una parte, y los enviados
de Carranza y Huerta en Estados Unidos, por la otra; negocia-
ciones que concluyen con la aceptacién de Huerta del envio de
representantes de las conferencias de paz en Canada y la negativa
carrancista a hacer otro tanto. Este capitulo también examina las
nuevas maniobras norteamericanas para obtener un compromiso
por parte de Huerta y su grupo para dejar el poder, requisito
sine qua non para el retiro de las tropas norteamericanas y la
normalizacién de las relaciones entre México y Estados Unidos.

El capitulo octavo —el ultimo y mis extenso de la obra— estd
dedicado a examinar el desarrollo del ABC en Niagara Falls entre
los delegados huertistas y los norteamericanos y sus relaciones con
los enviados de Carranza, que sin participar directamente en las
pléticas, lograron hacer saber a los mediadores sus posiciones. El
problema central de estas conferencias no fue ya la renuncia de
Huerta, sino la forma que ésta tomaria; los huertistas deseaban
que Wilson aceptara un compromiso tal, que les permitiera salvar
algo frente al desastre que se avecinaba; el triunfo constituciona-
lista. Wilson, por su parte, pretendia lo contrario: reducir al mi-
nimo el campo de maniobra huertista para dejar el poder en manos
de las fuerzas reformadoras, es decir, de aquellas comprometidas
a efectuar una reforma agraria sustantiva. Carranza a su vez, pre-
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tendia, y logr6, beneficiarse de la presién norteamericana sobre
Huerta, pero sin identificarse él con la politica de Wilson, evi-
tando asi enajenarse al poderoso sentimiento nacionalista que la
lucha revolucionaria estaba haciendo surgir en México. La obra
concluye con la caida de Huerta y el triunfo de las fuerzas cons-
titucionalistas, dejando pendiente el arreglo para la evacuacién
de Veracruz.

En general el andlisis de la autora es prolijo y deja pocos
cabos sueltos. Sin embargo, hay algunos momentos —pocos en ver-
dad— en los que el lector desearia que la investigacién hubie-
ra calado mds hondo. Tal es el caso por ejemplo, de los motivos
que llevaron a Wilson a favorecer el establecimiento en México
de un gobierno comprometido con ciertas reformas estructurales,
siendo la principal de ellas una reforma agraria. De la investiga-
cién de la sefiorita Ulloa se desprende que esta politica —que negé
a Huerta el apoyo que Taft estaba a punto de concederle, y que
era aprobado por los diplomiticos de carrera, los paises europeos
y los propios inversionistas— tuvo su origen fundamentalmente
en la actitud moralista y el sentido de misién que Wilson deci-
dié imprimir a su politica exterior (pp. 101-104). Sin embargo,
esta explicacidn parece insuficiente. Una seria reforma agraria
en México significaria poner fin a una de las instituciones eco-
némicas mis poderosas heredadas de la Colonia, que a principios
del siglo xx ejercia atin una influencia determinante en todos los
érdenes de la vida econdémica, social y politica del pafs. Aparente-
mente, Wilson comprendié este hecho y consider6 que habia una
relacién causal entre el latifundismo y el malestar social crénico
que México habia experimentado desde la independencia. Para
Wilson, antiguo profesor universitario de ciencia politica, la tinica
manera de crear un sistema politico estable en México —que era
lo que mis interesaba a Estados Unidos— era la transformacién
de las grandes masas rurales desposeidas en pequefios propietarios.
La excesiva concentracién de la riqueza y el poder politico en
manos de los terratenientes no constitufan una base social idénea
para que floreciera la democracia liberal, unico sistema capaz de
garantizar —segin Wilson y muchos otros de sus contemporineos—
una estabilidad politica al sur del rio Bravo. Una de las tesis
fundamentales de la obra que se resefia es que la politica del pre-
sidente Wilson, a pesar de representar una actitud contraria a la
asumida por el embajador Henry Lane Wilson, era tan inadmi-



554 EXAMEN DE LIBROS

sible como la de aquél por su caricter intervencionista y que pre-
cisamente por eso al final no tuvo buen éxito. Es verdad que la
investigacién muestra claramente que Wilson no logré manejar los
acontecimientos mexicanos tal y como él hubiera deseado, pero
también es cierto que este trabajo puede llevar a concluir que
el objetivo fundamental de Wilson si se logré: alejar a Huerta
del poder y permitir que su lugar fuera ocupado por aquellos ele-
mentos comprometidos con una politica de reforma. Puede argu-
mentarse que tal resultado fue obra fundamentalmente de fuerzas
internas y no de las decisiones de Washington; tal argumento pue-
de ser sostenido, pero de lo que no hay duda es de que la presion
norteamericana facilité el resultado.

El intervencionismo norteamericano en los procesos internos
de México en esta época fue sistemitico y ello queda ampliamen-
te demostrado en la obra. Sin embargo, la ficcién sobre la igual-
dad juridica de los estados en que se apoya Berta Ulloa para atacar
la politica de Wilson, aunque 1til en la formulacién y desarrollo
de las politicas oficiales de los estados pequeiios frente a los
poderosos, no es quizd el instrumento tedrico mas adecuado para
explicar la politica exterior norteamericana en el caso de México,
desde un punto de vista histérico. Posiblemente la adopcién, por
parte de la autora, de un marco de referencia que hiciera a un
lado ficciones legales y tomara en cuenta la existencia de una po-
litica de balance del poder a nivel mundial, asi como la existencia
de zonas de influencia reservadas a los actores principales de este
sistema, compuestas por territorios coloniales y naciones legal-
mente soberanas pero imposibilitadas para hacer valer esa sobe-
rania e impedir que los intereses de las grandes potencias a veces
choquen entre si, hubiera explicado mejor tanto la politica de
Taft como la de Wilson. Cualquier marco que adoptara ésta u
otra variante de la teoria del imperialismo, hubiera llevado a con-
cluir que las actitudes intervencionistas de Wilson no fueron una
desviaciéon de las reglas del juego que rigen las relaciones entre
los estados sino, por el contrario, una instancia mas de estas
reglas que solo en determinadas circunstancias se apegan a los
lineamientos estipulados por el derecho internacional —derecho
creado por las naciones desarrolladas de occidente para normar
las relaciones entre ellas, pero no las de los centros hegemonicos
con los paises clientes. La intervencién norteamericana en todas
y cada una de las reptblicas del hemisferio ha sido constante desde
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fines del siglo xix. En épocas de revolucién, cuando el statu quo
es afectado, la interferencia ha sido atin mds abierta. En lo que
va del siglo no ha habido una sola situacién revolucionaria o que
amenazara con convertirse en tal, que no haya recibido una res-
puesta activa de parte de Estados Unidos. Asi pues, no cabe duda
que cualquiera que hubiese ocupado la presidencia norteamericana
entre 1910 y 1914, cualquiera que hubiere sido su cdédigo ético,
hubiera intervenido activamente en los procesos politicos internos
de México. Lo peculiar de la intervencién de Wilson fue quizd su
percepcién de un interés norteamericano en México a largo plazo
—1la necesidad de una revolucién agraria para acabar con la intran-
quilidad politica— que le llevé a enfrentarse con Huerta. Situa-
ci6n que no impidié6 que después de 1914, se mostrara menos
dispuesto a aceptar las reformas propuestas por los revolucio-
narios.

Las consideraciones anteriores, aunque importantes en si, en
poco afectan la calidad y utilidad de la obra de Berta Ulloa,
ya que el objetivo central de la autora no fue llegar a genera
lizaciones que trascendieran el caso particular de estudio, sino
presentar en toda su complejidad el desarrollo de las relaciones
entre el gobierno norteamericano y los principales actores de la
lucha revolucionaria entre 1910 y 1914, objetivo que se logra
plenamente; queda fundamentalmente en manos del lector dar
una interpretaciéon a esta relacion. Cualquier estudio que de al-
guna manera trate el tema de la politica exterior de México
durante el periodo revolucionario ——independientemente de su
orientacion—, debera recurrir a la investigacién de la sefiorita
Ulloa como una de las fuentes de consulta mas ricas de que se
dispone sobre los origenes de esta politica; esto serd mds evidente
cuando se publique la segunda parte del estudio, que habra de
abarcar el periodo comprendido entre la caida de Huerta y 1917.

Lorenzo MEYER
El Colegio de México
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