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de la jerarquia eclesiastica, acorde con las autoridades civiles, de
introducir una reforma moral ajena a supersticiones y practicas
de devocién tradicionales. El protagonista del epilogo es Fran-
cisco Xavier Clavigero, en quien Fernando Cervantes personifi-
ca la nueva corriente de interpretacién histérica secularizadora
y tolerante. Reminiscencias de Bartolomé de Las Casas permiten
enlazar el espiritu humanista con la modernidad ilustrada. Con
esto se cierra el circulo, que abrieran los descubridores de] nue-
vo mundo, y que el autor considera completo con el cambio de
actitud por parte de la Iglesia catdlica.

Ciertos fueron los cambios y progresivo el descrédito del
demonio, incluso hasta el siglo XX, pero ¢cudndo, en qué circuns-
tancias y como se produjo la lucha entre tradicién y moderni-
dad?, es un estudio que esta pendiente. En suma, este libro, con
una estructura légica y una hipétesis sostenible, de facil lectura
y agil argumentacién, deja en el camino baches de informacién
y deficiencias de conceptualizacién lamentables. Quizi nuevas
investigaciones permitan profundizar en el tema y muestren el
impacto social de esa figura del demonio que tanto preocupé a
los novohispanos y que parece haberse colado por entre las pagi-
nas del texto de Fernando Cervantes.

Pilar Gonzalso Arzruru
El Colegio de México

Carlos MaricHar, Manuel Mo Gryarva v Paolo Ricuzz
(comps.): Historia de la Hacienda Piblica del Estado de Méxi-
co, 1824-1990. México: El Colegio Mexiquense-Gobierno
del Estado de México, 1994, 4 tomos, ISBN 968-6873-22-8.

La historia de la fiscalidad y de las finanzas piiblicas constituye
actualmente, en la historiografia latinoamericana, terreno abier-
to para el desarrollo de estudios pioneros, especialmente en el
caso del periodo independiente. Dentro de este campo, Historia
de la Hacienda Piblica del Estado de México sera, afortunadamente,
un trabajo de consulta obligada para aquellos que se interesen en
el estudio del proceso de formacién del Estado liberal en Méxi-
co durante el siglo XIX, entre 1824-1910, especialmente para
quienes se propongan estudiar el proceso de construcciéon de un
aparato fiscal en los ambitos nacional v estatal en ese periodo.
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Historia de la Hacienda Piiblica. .. presenta a la reflexion un con-
junto de ensayos que ofrecen distintas alternativas metodologicas
y analiticas para el estudio de la fiscalidad del siglo XIX, que
podrian considerarse como modelos para futuras investigacio-
nes. Los textos se orientan con distinta metodologia a responder
una pregunta clave en los estudios sobre la formacién del Esta-
do liberal y de su estructura hacendistica: ¢logro el liberalismo
politico, en el caso mexiquense, cristalizar en una fiscalidad libe-
ral entre 1824y 19252

Los ensayos se publican junto a un corpus documental selec-
cionado y un apéndice bibliografico sobre temas hacendisticosy
fiscales en tres tomos adicionales, de los que destaca el tomo IV
con una edicion de diversos folletos publicados entre 1824-1990.
El primer volumen, de ensayos dedicados a explicar “El primer
siglo de la Hacienda Publica del Estado de México, 1824-19237,
concluye con una extensa recopilacion de fuentes que presenta
una base informativa para estudios posteriores. Las fuentes edi-
tadas en los tomos II, Il y IV constituyen un notable esfuerzo de
investigacion, aunque uno esperaria encontrar ediciones de las
Memorias e Informes de Hacienda del Estado, que incluyeran los cua-
dros y estadisticas originales. Aun asi, los autores advierten acer-
tadamente los problemas que presentan estas fuentes, al destacar
que su propésito fue presentar materiales originales para alentar
futuras investigaciones.

Historia de la Hacienda Piblica... es un trabajo innovador en la
historiografia mexicanista por varias razones: en primer lugar,
porque Carlos Marichal, Manuel Mifio y Paolo Riguzzi, al abor-
dar en tres ensayos la historia de la Hacienda Publica del Estado
de México (tomo I}, abren posibilidades a la reflexién sobre la
relacion de la organizacion politico-administrativa de la Hacien-
da Publica y de la fiscalidad decimonénica con los movimientos
de la economiay del ciclo politico.

Un segundo aspecto que se debe destacar de esta obra con-
siste en que ofrece un conjunto de serias reflexiones sobre el
transito de la organizacién hacendisticay del sistema impositivo
del régimen colonial al periodo independiente, centradas en la
esfera estatal. Esta dimension analitica permite recobrar, por un
lado, las especificidades de la politicay de la economia local, otro
aspecto es el entramado politico y funcional de las relaciones
entre la federacidn y los estados. La concentracién de los auto-
res en estudiar el proceso de construccidn de la hacienda piblica
y del aparato fiscal en la esfera estatal es una de sus aportaciones
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mas importantes, ya que el analisis de la evolucion fiscal de los
diferentes estados de la Republica ha sido un terreno descuida-
do hasta ahora.

Por otra parte, el caso del Estado de México brinda a los auto-
res la posibilidad de vincular el problema de la construccién de
la fiscalidad independiente con el de la territorialidad de los esta-
dos, ya que éste, ademas de ver complicado el proceso de deli-
mitacion del ambito de sus soberanias territorial y fiscal por su
cercania con el Distrito Federal, sufti6 la separacion de partes
importantes de su territorio entre 1849-1868 (el estado de Gue-
rrero, el de Hidalgo y el de Morelos) con las consiguientes res-
tructuraciones politicas y hacendisticas.

Carlos Marichal recoge esta problematica fundamental, al
plantear la necesidad de futuros estudios sobre la cambiante
geografia politico-administrativa y fiscal de México durante el
siglo XIX para lograr una mejor comprension de los procesos
politicos. Paolo Riguzzi sugiere una polémica hipétesis que
puede ir en la misma direccion: que el Estado de México, a fi-
nes de la década de 1860, no era una unidad fiscal, sino “un
conjunto de fiscalidades diferentes” (I; p. 192), asentadas en la
base de la “desigualdad territorial” (I; p. 200). Valdria la pena
que nuevos estudios se preguntaran, para el caso de otros esta-
dos en México, ¢como tuvo lugar este complejo proceso de
amalgama e integracion de fiscalidades durante el siglo XiX,
para luego, frente al impacto del movimiento revolucionario,
volver a explicar su desintegraciéon y desestructuracién? En este
terreno, queda casi todo por hacer dentro de la historiografia
del México independiente, por lo que los autores ofrecen una
muy inteligente agenda de investigacion.

La historiografia de otros paises latinoamericanos podra be-
neficiarse igualmente de la lectura de estos trabajos, ya que
existen pocas investigaciones que aborden tan sistemdaticamen-
te el estudio de la hacienda puablica en el ambito estatal (o pro-
vincial, en otros casos) y que ofrezcan la ventaja de plantear
alternativas tedricas y metodologicas para el abordaje de la his-
toria fiscal. En particular, los estudiosos de los traumadticos pro-
cesos de construccion del federalismo fiscal en otros paises de
América encontrardan en esta obra un interesante contrapunto
para la discusién. En momentos en que nuestros paises discu-
ten la reformulacion de los pactos fiscales federales de la pri-
mera mitad de este siglo, es indispensable la publicacién de
reflexiones en clave historica sobre el problema.
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Los tres ensayos del tomo primero constituyen propuestas
analiticas distintas. Mientras que el trabajo de Manuel Mifno se
concentra fundamentalmente en los aspectos politicos e institucio-
nales de la organizacién hacendistica mexiquense, los trabajos de
Carlos Marichal y Paolo Riguzzi abordan tanto las dimensiones
politico-institucional y administrativa asi como la més cuantitati-
va del movimiento de los ingresos y de los egresos de la Hacien-
da mexiquense.

En el ensayo inicial Manuel Mino aborda la compleja dina-
mica de las relaciones entre el estado y la federacién en torno a
las delimitaciones politica e institucional de sus esferas de sobe-
rania fiscal, de alli que primero el contingente, y luego la con-
tribucion federal (las contribuciones que pagaban los estados a
la federacion) sean especiales protagonistas de su ensayo.

Mino se centra especialmente en los aspectos politicos, insti-
tucionales y administrativos de la Historia de la Hacienda Pabli-
ca del Estado de México, con eje en larelacion entre este estado
y el gobierno federal entre 1820 y 1889-1902 (momento de la
principal reforma hacendjistica), pero también incursiona en el
pantanoso y dificil terreno que constituye el proceso de defini-
cion de la fiscalidad municipal durante ese periodo. Quizas el
autor ponga mas énfasis en su analisis sobre la esfera federal que
sobre la estatal, lo cual termina por dificultar la comprension de
problemas tan complejos tanto en lo relativo a su periodizacion
histdrica como a su delimitacién conceptual.

En sincronia con el debate posterior de Marichal y Riguzzi,
Mino se pregunta ¢en qué medida las reformas fiscales en el sec-
tor federal (en particular, las grandes reformas de Matias Rome-
ro y José Yves Limantour) impactaron sobre la fiscalidad estatal
durante el porfiriato? El autor deja entrever implicitamente en
el texto la idea de que la centralizacién aparece en México entre
1824-1902 como un indicador del proceso de modernizacién
hacendistica (y también de la emergencia de conflictos). Asi lo
indica su extensa y detallada relacién sobre el caso de las alca-
balas (de las que tan poco sabemos para el siglo XIX) y sobre el
impuesto del timbre (que trasladé ingresos del sector estatal al
federal). También encauza en esta direcciéon su caracterizacién
de la progresiva centralizacion de las finanzas municipales en el
ambito estatal de la organizacién hacendistica. Seria interesante
que esta idea se convirtiera en el eje organizador de este largo
ensayo, por su potencial polémico, asi como:jerarquizador de la
informacién. Finalmente, Mino concluye que existié continui-
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dad en los principios organizativos y funcionales de la Hacienda
Piblica mexiquense entre 1825-1889, y que las reformas poste-
riores se dirigieron a racionalizar la recaudacion y administra-
cion de los recursos fiscales del estado.

Carlos Marichal y Paolo Riguzzi en los dos ensayos siguientes
analizan con detenimiento la naturaleza de la imposicion tribu-
taria y la organizacién de los ingresos de la Hacienda Puablica
mexiquense. Destaca, en este terreno, la claridad de plantea-
mientos y la excelente organizacién expositiva de los dos autores.

En particular, Riguzzi se detiene en analizar la evoluciéon
cuantitativa de los ingresos y egresos del Estado de México com-
paréndolos con su movimiento y evolucién cuantitativa en el sec-
tor federal, lo que le permite lograr precisién y claridad en su
periodizacion de las etapas hacendisticas y en el manejo estadis-
tico del periodo 1870-1920. Marichal se mueve con gran habili-
dad para articular la periodizacién clasica de la historia politica
nacional (etapa centralista-etapa federalista) con las evoluciones
administrativa y cuantitativa de la Hacienda Publica en el nivel
estatal, para ubicarse a partir de sus conclusiones sobre la fisca-
lidad mexiquense, en el arduo debate existente sobre la politica
y la economia del periodo 1824-1870. Sin embargo, la inclusién
en el texto de los graficos que el autor ofrece por separado faci-
litaria la lectura del trabajo.

De este modo, Marichal y Riguzzi exploran un campo que de-
nominan como de “economia del Estado”, orientado a explicar
las dindmicas organizacional y funcional del sector piblico den-
tro de la economia mexicana del siglo XIX, a partir de estudios cen-
trados en el sector estatal. Este tipo de abordaje-brinda muchos
instrumentos para una mejor comprensiéon de la articulacién en-
tre politicay economia en el siglo XIX, al trazar lineas entre los pro-
cesos politicos y econémicos y contrastar su ritmo a nivel local y
federal. Una importante coincidencia entre los autores estriba en
su énfasis en el comportamiento diferencial (hasta 1907-1908) de
los ambitos federal, estatal y municipal del movimiento de la fis-
calidad y de las finanzas en el México del siglo XIX, como conse-
cuencia del diferente impacto que las coyunturas politicas y eco-
némicas tuvieron en los ambitos nacional y local. Futuros estudios
sobre la organizacién de la Hacienda Puiblicay de la fiscalidad pa-
ra otros estados en México podran confrontar esta sugerente hi-
potesis, formulada como propuesta interpretativa hace yamas de
una década por trabajos centrados en el estudio del proceso
de construccién del federalismo y de la fiscalidad independiente.
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El desmoronamiento de las organizaciones politica, adminis-
trativa y hacendistica colonial, abri6 la puerta a complejos proce-
sos de redefinicion y rearticulacién econdémica, politica,;juridica
y administrativa en México. Fue necesario definir y delimitar las
esferas de ejercicio de las soberanias territoriales y fiscales que se
habian construido lentamente durante el siglo XVIIL El paso ini-
cial fue la Constitucién de 1824, primer pacto federal que esta-
bleci6 y delimité dos esferas de poder soberano en lo territorial
y fiscal: los estadosy la federacion. El proceso continuaria en-
tre 1857, 1896-1925, momentos clave en la estructuracion de
la Hacienda Publica tanto federal como de los estados. Los tres
autores ofrecen interesantes caracterizaciones de este proceso
partiendo de la esfera estatal, tanto desde los puntos de vista
legislativo, institucional y funcional, como desde el analisis de la
composicién y dinamica de los ingresos y egresos del Estado de
México, en contrapunto con los de la federacion.

Las imagenes que surgen de este lento y dificil proceso de
restructuracion de la economia y de la administraciéon publica
independiente, coinciden los autores, son la fragmentacion y
continuidad en las formas de tributacion y de organizacion ha-
cendistica colonial, pero no la del estancamiento. El estudio de
la Hacienda Publica en el sector estatal, en el caso del Estado
de México, demuestra que es necesario replantear las tesis que
caracterizan el periodo 1820-1870 como de retrocesos econémi-
co e institucional. Si bien la dindmica del ciclo politico militar
tuvo profundo impacto en la “economia del Estado”, entre 1824
y 1890 se fueron sentando lentamente las bases institucionales
para crear una administracion hacendistica fundada sobre prin-
cipios de la tributacion del liberalismo moderno.

Sin embargo, queda abierta al debate la respuesta a la pre-
gunta: ¢en qué medida fue efectivo el transito entre 1820-1920
de una fiscalidad colonial, de antiguo régimen, a una fiscalidad
liberal, moderna, que articulara el liberalismo fiscal al politico?
Parece que la respuesta tiene que ver mds con las continuidades
que con los cambios en el terreno hacendistico, puesto que la
sobrevivencia y/ o frecuente retorno de mecanismos no liberales
de tributacién y administracién hacendistica sobresale en abier-
ta contradiccién con contextos politico e institucional inspirados
en los principios liberales, hasta 1910-1911. En este sentido, el
conjunto de los ensayos se ve beneficiado por las divergencias de
interpretacion que existen entre los autores, aunque es impor-
tante destacar que un prélogo mas polémico y sugerente, que
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abriera el debate en lugar de cerrarlo sobre aspectos mas des-
criptivos que interpretativos, podria haber explotado mejor las
cualidades de los trabajos publicados en el primer volumen.

Mientras Marichal considera que entre 1824-1870 la Hacienda
Publica del Estado de México mostré una “tendencia general
hacia la modernizacién fiscal” (I; p. 145), marcada por severos
retrocesos y regresiones, asi como por momentos de profundos
esfuerzos de modernizacién, Riguzzi plantea una hipétesis
completamente opuesta, fundada en la tipologia de los clasicos
europeos, en materia de “hacienda de antiguo régimen” o “pre-
liberal” y “hacienda liberal” o “moderna”.

Carlos Marichal encuentra que después de la guerra con Es-
tados Unidos, entre 1847-1852, se advirtieron claras evidencias
de una “revolucion fiscal” modernizante, al suprimirse los im-
puestos alcabalatorios y suplantarse por impuestos directos a la
propiedad. Paolo Riguzzi, por el contrario, no considera la exis-
tencia de impuestos directos como un indicador de moderniza-
cién liberal, puesto que se trataba de impuestos directos brutos,
los cuales en lugar de gravar la rentabilidad, como lo indica-
ban los teéricos clasicos del liberalismo, gravaban el valor y el
capital. Asi que para este autor, a pesar de los esfuerzos de mo-
dernizacién hacendistica, la fiscalidad del Estado de México no
puede definirse como liberal o moderna. Riguzzi sostiene que
no s6lo la organizacion institucional, administrativa y contable de
la Hacienda Pablica mexiquense, sino también su propia dina-
mica funcional y el disenio de la estructura tributaria, muestran
fuertes persistencias preliberales o de fiscalidad de antiguo régi-
men (las dimensiones de desigualdad, privilegios y negociacién
en la esfera de la imposicién y recaudacion tributaria).

Es indudable que el disenso favorece la reflexion, por lo que
sin duda los lectores agradeceran la posibilidad de confrontar
hip6tesis en un mismo texto, aunque el prélogo desaproveche
esta apreciable virtud. Sin embargo, valdria la pena mencionar
que ambos autores coinciden en senalar que fuera de los planos
institucional, administrativo y funcional, el examen de la compo-
sicién de los ingresos y egresos del Estado de México, brinda inte-
resantes elementos para apreciar los “cambios modernizantes”.

Marichal y Riguzzi explican cémo existe cierta rigidez en el
terreno de los ingresos entre 1824y 1925, o dificultad para incor-
porar nuevos impuestos a la recaudacién, mientras contintia el
reinado de las alcabalas y del impuesto personal (heredero de la
capitacion y del tributo colonial). Esto a pesar de los esfuerzos de
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la administracién federal porfiriana por lograr su eliminacién a
escala nacional. La composiciéon del gasto piblico mexiquense,
por el contrario, permite encontrar interesantes cambios entre
1820-1870 y 1900-1910: 1a fuerte incidencia del gasto en seguridad
y en el ejercicio de la direccién central se reduce paulatinamente
después de 1880, cuando aumenta, de manera notoria, el gasto en
salud, instruccién y obras publicas. Puede decirse que estamos
frente a la traduccion fiscal y hacendistica de la pax porfiriana.

En este marco, la revolucién significa algo asi como un retorno
a la fiscalidad de mediados de siglo en lo que respecta a la defini-
cién y movimiento de los ingresos y egresos, entre 1911-1925: lle-
gado este punto, no quedan dudas de que la “modernizacién li-
beral” de la Hacienda Pablica queda en suspenso. Al final, el lector
interesado en el impacto de la revolucion sobre la fiscalidad que-
da convencido de la importancia de establecer conexiones entre
este periodo y el siglo XIX, como Riguzzi lo prueba en su ensayo.
Quedan pendientes muchas preguntas de esta breve incursion de
Riguzzi en las finanzas de la revolucién, quien al trazar sus movi-
mientos generales también demuestra de manera inteligente, cuan
poco ha avanzado tltimamente la historiografia en este terreno.

Aproximandonos finalmente a un balance, estos volimenes
constituyen una excelente muestra del modo en que los historia-
dores mexicanos en México se encuentran reflexionando sobre los
avances tedricos y metodolégicos que ha realizado la historiogra-
fia europea en las fronteras de las historias econémica y politica.
Los autores escapan a la tentacién de aplicar esquematicamente
modelos como “hacienda de antiguo régimen”y “hacienda libe-
ral”, y el cuadro que presentan es mds rico que el producto de la
simple aplicacion de estas restricciones tipificadoras.

Sin embargo, el conjunto de las obras ilustra también las difi-
cultades y riesgos metodologicos que presenta el empleo de esta
categoria de “modernidad liberal” para el abordaje del universo
de las fiscalidades independiente y decimonénica en los paises
latinoamericanos. A pesar de estas dificultades, cuando actual-
mente la historiografia latinoamericana se encuentra debatien-
do la validez de analizar el proceso de formacién de los estados
nacionales, en términos de modernidad liberal y tradicionalismo,
parece una estrategia fructifera la utilizacién de estas categorias
como un instrumento para el estudio profundo de la fiscalidad,
la columna vertebral del Estado.

Maria Cecilia Ztrera
Universidad Auténoma Metropolitana-Iztapalapa



