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INTRODUCCION

Ev 27 pE sepriemsre b 1996 se cumprieron 175 anos de la inde-
pendencia de México. Sin embargo, el aniversario, pasé
practicamente inadvertido por diversas razones que no es
el caso analizar en este momento.! Con un programa en
parte distinto y en parte coincidente al planteado por la
insurgencia en los dos lustros anteriores y casi totalmente
derrotado hacia 1819, el coronel criollo Agustin de Itur-
bide (1783-1824) consumé en 1821 la independencia por
un camino exento de sangre y en forma rapida y eficaz,
dado que supo conciliar los intereses de los diversos grupos
que entonces integraban la compleja sociedad novohispa-
na. Dicho programa se integré con tres presupuestos basi-
-cos o garantias —religion, independencia y union—y con
una forma de gobierno: la monarquia moderada por una
constitucion adecuada para el llamado imperio mexicano.
Presupuestos y forma de gobierno que se consignaron en
el Plan de Iguala, firmado por Iturbide el 24 de febrero de
1821, y en los Tratados de Cérdoba, signados por éste y

! ArenaL, 1996, passim; Anna, 1991, pp. 10 y 25-32, y Jauenez Copizach,
1996, pp. 11-12.

2 ArenaL, 1994, pp. 45-75; Anna, 1991, pp. 13-38; Ferrer Muroz, 1995,
pp. 79-107; Cawviro, 1974, pp. 45-76; Marrinez Birz, 1971, pp. 11-19;
Rosertson, 1952, pp. 51-83, y Robpricuez, 1993, pp. 295-303.
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por el ultimo jefe politico superior y capitan general espa-
nol don Juan O'Donoja (1762-1821).

En estos documentos se encuentran las bases fundamen-
tales de la organizacién del nuevo Estado independiente y
constituyeron en su momento la Unica via posible para
separarlo del imperio espanol sin provocar una nueva gue-
rra civil o la alteracion grave al orden social. Mas tarde, se
convirtieron en el centro de un debate politico-ideolégico
que incluso llega hasta nuestros dias. Este debate ha forja-
do unavisién de la figuray obra de Iturbide muy contraria
a la que ofrece un examen detenido de los escritos firma-
dos por €l desde principios de 1821 hasta el dia de su muer-
te en 1824,

En sintesis, esta version ha postulado y consagrado la
idea dominante de que Iturbide encabezé un movimien-
to reaccionario, anticonstitucional, conservador, clasista,
no representativo y antimoderno, orientado por los grupos
mas reaccionarios de la sociedad novohispana que vieron
con temor la renovada vigencia de la Constitucion de Cadiz
a principios de 1820 puesto que ésta amenazaba sus inte-
reses particulares.® Por el contrario, la lectura detenida y
desapasionada de esos escritos permiten entrever cuan le-
jos estuvo el programa de Iguala de proponer un camino
que pudiera justificar los mencionados calificativos, y apun-
ta mas bien en un sentido diametralmente opuesto: Iturbi-
de encabez6 un movimiento que tuvo por objeto establecer
una constitucién para el nuevo Estado sobre bases, princi-
pios, instituciones y leyes acordes con su naturaleza, sus
dimensiones y el caracter de la diversidad de sus poblado-
res. A lo que sin duda si se opuso fue a la aceptacion sin
mas de una constituciéon que habia sido expedida para
otras latitudes y desde otros intereses politicos, sin respetar
ni tomar en cuenta la realidad especifica novohispana; es
decir, a la Constitucién espanola de 1812.

De este modo el presente ensayo bien puede entender-
se como una extensa exégesis del articulo 3° del Plan de

3 Véase CarviLro, 1974; Lemomne, 1994, pp. 195-225; Rocaruerte, 1984,
y Jiminez, 1996, pp. 11-12.
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Iguala en la parte que dice que el gobierno del imperio
seria conforme “A la Constitucion peculiary adaptable del rei-
no” o, segun la version que acompand a la proclama del 24
de febrero, “templado por una Constitucién andloga al
pais”. Aqui se encuentra la clave que permite explicar los
alcances del programa de Iguala. Al mismo tiempo, el exa-
men de los documentos iturbidistas permiten profundizar
en un tema mas amplio: el del dificil y complicado transi-
to de una sociedad politica regida por una constitucién his-
torica, no formal ni escrita; es decir, no moderna, hacia un
Estado moderno cuya principal aspiracién a todo lo largo
del siglo XIX sera contar con una constitucién escrita, que
por un lado garantizara los derechos del hombre y por el
otro estableciera reglas claras para el funcionamiento y la
division del poder politico. Desde esta perspectiva debe
entenderse el proyecto establecido en Iguala y no desde
otras, no acordes ni con la época ni con las circunstancias
por las que atravesaba el pais después de una terrible
guerra civil que devasté su riqueza y su tranquilidad. Di-
cho proyecto supuso un verdadero planteamiento consti-
tucional moderno que incluso tuvo el mérito —raro caso
en la vida politica de México— de pretender vincular la
realidad a regular y a transformar con las formas politicas
modernas, sin que por otra parte le fuera posible evitar
aquellas aspiraciones ideales que caracterizaron a casi todos
los hombres que vivieron la destrucciéon de la monarquia
absoluta y la emergencia de nuevas formas, instituciones e
ideales politicos hacia principios de la pasada centuria.
Iturbide e Iguala pertenecen a este mundo en transicion,
y por lo mismo pretendieron —sin lograrlo— acercar lo
mas posible el nuevo modelo constitucional a la vieja cons-
titucion historica, aceptando las creencias, las costumbres,
los mitos y la religiosidad de la sociedad novohispana.*

* Arenar, 1989, pp. 237-246. Sigue siendo muy udl la “tipologia de
los conceptos de Constitucién” expuesta por Garcia Peravo, 1984, pp.
33-53.
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UNA CONSTITUCION PECULIAR Y ADAPTABLE DEL REINO

Aun cuando todavia es frecuente leer la tesis “oficial” de
que Iturbide encabezé un movimiento anticonstitucional
al servicio de los reaccionarios conjurados en el templo de
La Profesa, hoy después de los trabajos de historiadores
extranjeros como Anna, Rodriguez, Hammety Ferrer,”® en-
tre otros, ya no puede sostenerse con seriedad esta afirma-
cion. Resulta evidente que el movimiento de Iguala no se
opuso a la idea de constitucién moderna escrita, concebi-
da como limite a un poder que se dividiria, y redactada por
un organo especializado y nombrado ex profeso para ha-
cerla. Faltaria, sin embargo, ahondar mas en esta tesis, pro-
baria de una manera definitiva y vincularla especificamente
con el ideario de Agustin de Iturbide, y no s6lo con el de
los hombres que lo pudieron influir. También puede plan-
tearse la tesis de que si bien no fue un movimiento de suyo
anticonstitucional, si lo fue contrario a la Constitucién de
Cadiz, vigente entonces en la Nueva Espana. A esta segun-
da tesis se pueden oponer algunos reparos, sin rechazarla
del todo, puesto que es indudable que el programa de
Iguala y Cordoba mantuvo la vigencia de dicha constitu-
cioén interinamente, en tanto que Un congreso mexicano
independiente aprobaba una constitucién acorde con las
caracteristicas y necesidades del pais independiente. El
programa politico, de Iguala y Cérdoba fue en efecto, lisa
y llanamente, moderno y constitucional, contrario, si, a la
Constitucion de Cadiz por las limitaciones que ésta impu-
so a la tan deseada autonomia de la Nueva Espana, por lo
escaso de sus alcances sociales, y por las reformas que supo-
nian en materia religiosa, contrarias del todo a las creencias
de los mexicanos y a los derechos y prerrogativas tradicio-
nales de la Iglesia novohispana, pero no fue contrario a las
ideas y necesidades de la constitucién escrita, a los dere-
chos del hombre, a la limitacion y division del poder o, a la
instituciéon de la representacién politica; por esto mismo,

5 Anna, 1981y 1991; Ropricuiz, 1993, pp. 265-322; Havmerr, 1978, cap.
1x, pp. 307-322 y 345-348, y Ferrer Mutoz, 1995, pp. 79-107.



EL PROGRAMA POLITICO DE AGUSTIN DE ITURBIDE 41

incluso, aceptd la vigencia transitoria y parcial de aquel
codigo politico peninsular.

En consecuencia, si se puede sostener que la causa inme-
diata de la independencia proclamada en 1821 fue el res-
tablecimiento de la Constitucion gaditana, pero no que
fuera conseguida gracias a un movimiento reaccionario,
absolutista y antigualitario. Y es que, la Constitucion de
Cadiz representd un papel ambiguo para la clase politica
llamada a consumar la independencia. Una parte de esta
clase politica reaccionaria contra lo limitado de sus dispo-
siciones, pero otra habria evidenciado la necesidad y la
posibilidad de conseguir dentro del marco constitucional
una mayor autonomia y un nimero mayor de libertades, a
las cuales seria imposible renunciar quien quisiera eman-
cipar definitivamente al pais. S6lo una minima parte de esa
clase politica pretenderia regresar al poder absoluto y
negar toda presencia de una constitucion de tipo moderno
[...] y aun esta minoria, enfrentada a los hechos y circuns-
tancias de 1821, no tuvo mas remedio que colaborar en el
establecimiento del nuevo orden politico aceptando la
vigencia insoslayable de un Estado constitucional.

Como afirma Jaime E. Rodriguez “La etapa final del pro-
ceso de emancipacion empezé con la restauracion de la
Constitucion espanola en 1820. Los anos de absolutismo
habian servido para demostrar el valor de las instituciones
de autogobierno creadas por la Constitucion de 1812 —las
diputaciones provinciales y los ayuntamientos constitucio-
nales. La élite de la Nueva Espana que habia conspirado en
favor de la autonomia durante el periodo de la restaura-
cion absolutista, se afand en asegurarse en esta segunda
oportunidad de alcanzar el poder politico en su tierra”.®
Soélo que en esta busqueda Iturbide le ofreci6 algo mas, la
absoluta independencia y la vigencia de una constituciéon
propia.

Fue esta ambiguiedad frente a la recepcion de la Consti-
tucion de 1812 —que habia estado parcialmente vigente en
la Nueva Espana entre 1812 y 1814— lo que produjo el

© Ropricuez, 1993, pp. 269-270.
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estado de efervescencia politica en todo el reino, la division
de los novohispanos y el surgimiento de nuevos planes que
amenazaron nuevamente la paz y tranquilidad.” Son inu-
merables las referencias que se pueden encontrar en los
documentos suscritos por Iturbide y sus contemporaneos
sobre la amenaza a la paz y tranquilidad que represent6 el
restablecimiento de aquella Constituciéon. La Nueva Espa-
na se encontrd al borde de una nueva guerra civil, y no se
puede negar que el temor a ésta fue lo que llevo a Iturbi-
de a tomar la iniciativa para elaborar su proyecto trigarante,
no la pretendida obediencia a los dictados de un grupo de
conjurados refractarios del nuevo orden constitucional.®
No hay duda, como bien afirma Calvillo, que “la restau-

racion constitucional del aino 1820” fue “el factor pertur-

bador en el conflicto criollos-peninsulares de México”,?

pero no como €l lo simplifica frente al dilema “constitu-
cionalismo-antiliberalismo” ni inicamente reducido a un
conflicto “criollo-peninsular”. Este factor perturbador fue
mas complejo y alcanzd a todos los implicados en la vida
politica de esos meses: insurgentes (Guerrero y Victoria

7 Seria muy conveniente realizar un estudio sistematizado de los
diversos planes que se elaboraron entre mayo de 1820y febrero de 1821:
el de La Profesa; los de los diputados novohispanos a Cortes; el de Vicen-
te Guerrero; los preliminares de Iturbide, etcétera; aun cuando no con-
tamos con ellos hay suficientes pistas para intentar su reconstrucciéon; a
los mismos se refirié Iturbide en carta al virrey Apodaca el 24 de febre-
ro de 1821, y Lucas Alaman en su Historia de Méjico. Véase Curvas, 1947,
p. 188 y Araman, 1985, t. v, p. 61. Ante la evidente variedad de estos pla-
nes no es posible aceptar, en consecuencia, ni la tesis de Lemoine en el
sentido de asimilar el Plan de Iguala al propuesto por Guerrero en car-
ta al coronel Moya, Lemong, 1994, p. 214 ni la de Rodriguez que lo con-
sidera “esencialmente el mismo que el propuesto por Michelena”.
Ropricurz, 1996, p. 252 ni tampoco la de Rocafuerte al afirmar que era
en sustancia “el mismo” que el de La Profesa. Véase Rocaruerre, 1984,
p. 5. Es obvio que los diversos planes tendrian puntos —incluso
muchos— en comun; todos eran hijos de su épocay de las mismas nece-
sidades, lo cual no debe llevar a confundirlos restandole a cada uno sus
dotes de originalidad.

8 Cuevas, 1947, pp. 177, 179, 182-184, 188 y 346-347 y Ovracaray, 1924,
t.u, pp. 23, 30, 38, 44, 47, 60, 61, 74 y 129.

9 CawviLro, 1974, p. 8.
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principalmente), realistas (Apodaca a la cabeza, pero tam-
bién y en su momento a Novella y a O'Donoju, Davila y el
general Cruz), eclesiasticos (Manuel de la Barcena y los obis-
pos Pérez, Fonte y Cabanas), canonigos y oidores (Monte-
agudo y Bataller), asi como no pudo escapar a los militares
criollos, como Iturbide, y a esa pléyade de funcionarios que
desde 1808 habian buscado un gobierno auténomo para la
Nueva Espana y que formaban parte de las principales ins-
tituciones colegiadas: las diputaciones provinciales y los
ayuntamientos.'’ A todos desquici6 la renovada vigencia de
la Constitucién de Cadiz y, todos frente a ésta asumieron
posiciones por demas disimbolas, pues si a algunos entu-
siasmo, en otros provoco una gran insatisfaccion, princi-
palmente al ejército novohispano y a algunos elementos
del clero.!! Hasta ahora ha sido frecuente destacar sélo dos
de estas posturas: la de quienes deseaban su vigencia, con
todo vy las consecuencias que acarrearia (principalmente en
materia religiosa y eclesiastica) y la de quienes quisieron su
derogacion y el regreso a un régimen absolutista.'? Sin
embargo, hubo otros planteamientos que s6lo reciente-
mente comienzan a ser destacados y analizados como la de
los que en principio aceptaron la constitucion pero frus-
trados porque no planteaba el camino expedito hacia la
autonomia deseada buscaron su reforma en el seno de las
Cortes espanolas, o la de los que —como Iturbide— vieron
con toda claridad que dicho c6digo politico no se avenia a
las caracteristicas y necesidades de la Nueva Espana y bus-
caron no el gobierno auténomo dentro de la Constituciéon
espanola sino una nueva constitucién para un imperio in-
dependiente, pero sin que ello significara un rompimien-
to total con la de 1812, que mantendria, entre tanto, una
vigencia parcial y provisional. En consecuencia, su lucha no

10 Robricuez, 1993, pp. 266-270, se refiere a este grupo autonomista.

1! Para una visién del ambiente de efervescencia politica que se sus-
cité hacia 1820, asi como de las divisiones y aspiraciones surgidas entre
la élite politica, el ejército y el clero; vease Robricuez, 1993, pp. 272-279.

12 A estas dos posturas se refiri6 Iturbide en varias ocasiones. Véase
Cugvas, 1947, pp. 177 y 184. También Rocaruerte, 1984, p. 4 da noticia'y
refuerza esta vision maniqueista de “los buenos” contra “los malos”.
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seria contra la Constitucién, sino mas bien contra una
constitucion considerada inadecuada para el pais. Solo si se
acepta la existencia de esta diversidad de opinionesy posi-
ciones frente a la Constitucion de Cadiz se puede explicar
el proceso que condujo a la relativamente facil y pacifica
emancipacion del imperio mexicano, asi como la viabilidad
del programa planteado en el Plan de Iguala por Agustin
de Iturbide, su habil e inteligente creador.

La existencia misma de esta variedad de posiciones fren-
te al “factor perturbador” fue lo que determino su flagrante
violacion por practicamente todos los grupos que disputa-
ron la manera de conservar o alcanzar el poder entre 1820
y 1821. No hay duda que el pronunciamiento de Iturbide
violenté el orden constitucional vigente, pero no solo €l se
encargo de hacerlo (incluso se podria afirmar que de todos
fue el que mejor supo salvar la vigencia de una constitucion
incomoda e impracticable en la Nueva Espana); lo hizo Apo-
daca al derogar la libertad de imprenta, lo haran Novella y
las fuerzas realistas expedicionarias con el golpe de Estado
de los primeros dias de)junio de 1821 contra el Conde del
Venadito; lo hara O'Donoja al firmar los Tratados de Cor-
doba, y finalmente, lo haran todas las corporaciones civiles
y eclesiasticas, los pueblosy ciudades que al haber jurado so-
lemnemente la Constitucion de Cadiz se adhirieron en for-
ma voluntaria al programa de Iguala. Ni la Iglesia pudo es-
capar a esta regla generalizada. En cambio, nadie ha visto
lo que significo para los antiguos insurgentes. Por el hecho
de aceptar el Plan de Iguala, Vicente Guerrero, Nicolas Bra-
vo, Guadalupe Victoria y otros, aceptaron la vigencia tran-
sitoria y parcial de un orden constitucional que nunca ha-
bian aceptado y que incluso habian combatido.'?

13 Véase la proclama de Guadalupe Victoria conocida como Carta de
Union General donde recordd a los mexicanos “que nuestros sudores,
nuestros sacrificios y nuestra sangre derramada no han sido por soste-
ner la Constitucién espanola, sino por la independencia mexicana”, en
Herrejon Perepo, 1986, p. 112y la carta de Guerrero a Iturbide de 20 de
enero de 1821 donde lo conmina a separarse del sistema “constitucio-
nal de Espana” so pena de no apoyarlo, en CawviLio, 1974, p. 60.
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El cimulo de acontecimientos y actitudes sucedidas y
asumidas entre enero de 1820 y septiembre de 1821 nos
permite comprobar algo que Iturbide constaté: no era
posible ni conveniente la vigencia de la Constitucion espa-
nola de 1812 en la Nueva Espana. Era necesario aprobar
otra, y para esto el Ginico camino que se presentaba no era
ya el de la autonomia como deseaban los diputados novo-
hispanos en las Cortes, sino “la absoluta independencia de
este Reino”. En este sentido no puede sostenerse la afir-
macion de algunos historiadores segtin la cual en el Plan de
Iguala se preveia “un gobierno autébnomo provisional”, no
independiente, o la de que en Cordoba, O'Donoji recono-
ci6 “la autonomia de México” y no su independencia.

De la lectura de decenas de documentos escritos entre
enero y septiembre de 1821, de sus Memoriasy la de otros
manifiestos posteriores suscritos todos por Agustin de Itur-
bide hasta el dia de su muerte, se pueden descubrir con
toda claridad sus propésitos y afanes por dotar al pais que
pretendia independizar de una constitucién propia, ade-
cuada y acorde con sus caracteristicas, problemas y necesi-
dades manteniendo, sin embargo, la vigencia transitoria de
la de Cadiz en tanto los “Padres de la Patria”'® la elabora-
ban, siempre y cuando no fuera contraria al programa plan-
teado en Iguala.’®

El primer documento que exhibe las ideas de quien esta-
ria llamado a consumar la independencia de México fue la
carta al general insurgente Vicente Guerrero, el 10 de ene-
ro de 1821. Aqui plante6 la necesidad de que “todos los
hijos del pais, sin distincion alguna”, entraran en el goce
“de ciudadanos”, y manifest6 su inclinacion en favor de las
“ideas liberales” que concedian a los hombres todos sus

M Anna, 1991, pp. 14, 17, 23, 32y 33.

15 La expresion se refiere a los diputados que habrian de integrar las
Cortes mexicanas y fue utilizada en multiples ocasiones por Iturbide.
Véase Curvas, 1947, pp. 264 y 347.

16 No se examina aqui la abundante folleteria de la época donde se
trat6 el tema constitucional, sino Ginicamente los textos suscritos por
Iturbide. Para lo primero véase Garritz, 1990, vol. u, passim; Ocamro,
1969, y Ferrer, 1995, pp. 57-107.
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derechos, aunque también mostré su recelo a que las Cor-
tes decidieran “reformas de religiones™.!” Un mes después
le hizo saber a Luis Quintanar la necesidad que existia para
que en México hubiera “establecido un gobierno supremo,
piadoso y liberal al mismo tiempo”.'®

El 24 de febrero en Iguala formd el plan conocido con
este nombre en cuyos articulos 3° y 112 establecio que el
gobierno del imperio mexicano seria la “Monarquia mode-
rada con arreglo a la Constitucion peculiar y adaptable del rei-
no”, y que serian las Cortes mexicanas las que establecerian
“la Constitucién del Imperio Mexicano”. A la Constitucion
de Cadiz se refiri6 especificamente en el articulo 21, res-
pecto a la persecucién de los delitos.!® Ese mismo dia, en
el punto 3 de la “Proclama” dirigida a los “Americanos” se
refirio al “Gobierno Monarquico, templado por una Cons-
titucion andloga al pais”*° Y en la carta dirigida al virrey Con-
de del Venadito de la misma fecha, después de poner en
duda la libertad de Fernando VII para firmar la Consti-
tucion de Cadiz y cuestionar la pertinencia de ésta en rela-
cion con las prerrogativas tradicionales y a los sentimientos
piadosos de los monarcas espanoles, le pregunt6 si no “ven-
dria volando” este rey a gobernar a México “dejando al cle-
ro regular y secular en el mismo goce de sus fueros por una
constitucion moderada, y [que] al mismo tiempo le dejase en
el goce de muchas preeminencias justas y razonables”. Aqui
mismo habl6 de un “nuevo gobierno, un nuevo sisterna” !

Al comandante de Veracruz José Davila también le escri-
bi6 ese dia, y le dio a conocer su proposito de reunir en
México a “los diputados o Cortes que se han de elegir en el
proximo marzo, para que establezcan las leyes fundamen-
tales y nos constituyan convenientemente con prudencia del ge-
nio del pais; de su poblacion, industria y demas circunstancias
esenciales para el efecto”; y afirmaba que serian las Cortes

17 Curvas, 1947, pp. 171-172.

18 Curvas, 1947, p. 179.

19 Arenar, 1994, p. 69.

20 AreNat, 1994, p. 69y Curvas, 1947, p. 193.
2 Curvas, 1947, p. 184.
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mexicanas las que debian senalar “la marcha que debemos
seguir” a través de “principios estables”.??

De esta forma clara y precisa se £ij6 la posicion de quien
preferia una constitucién moderna, pero con bases hist6-
ricas y reales a una moderna, pero formal e ideal.

El 27 de febrero Apodaca se incliné por el respeto a esta
tltima al llamar a Iturbide a “observar la Constitucion que
hemos jurado”, al calificar de “anticonstitucional” su “pro-
yecto de independencia™? y escribi6 al teniente coronel
Mateo Quilty y a Domingo Luaces en el mismo sentido.?*
Dias después, emitié una proclama en la que denunciaba
esta actitud de Iturbide y pedia “a sus conciudadanos con-
fiar en Espana, en sus cortes constitucionales, en la Cons-
titucién de Cadiz y en Fernando VII”.?> En Querétaro las
autoridades espanolas expidieron un manifiesto en el cual
acusaron a [turbide de pretender esclavizar y evitar que los
novohispanos recibieran los beneficios que otorgaba la
Constituciéon de Cadiz,?® 1o que habia sido expresado dos
dias antes por el brigadier Luaces al comandame de Cade-
reyta por 6rdenes del virrey.?’

Quedaban claramente deslindadas las dos posiciones. En
ambas la Constitucion representaba la piedra de toque de
un debate que implicaria a personas, autoridades e institu-
ciones que disputarian la opinién y el favor del pueblo yde
los pueblos. En el fondo, no se planteaba otra cosa mas que
la disputa entre la vigencia de una constitucion histérica, ma-
tizada por la modernidad, y la constitucién ideal ajena a la
realidad historica novohispana. Tal vez porque Iturbide en-
trevio esta situacién negé rotundamente el calificativo de
“anticonstitucional” lanzado por Apodaca contra su plan en
una carta dirigida el 3 de marzo, aduciendo que tenia “lailus-
tracion necesaria para conocer los derechos del hombre li-
bre”, y que, en consecuencia, “de nada menos adolece mi

22 Cuevas, 1947, p. 185.

2 Oracaray, 1924, vol. n, p. 36.

24 Ovracaray, 1924, vol. 1, pp. 126 y 131.
% Catdlogo, 1996, p. 68.

% Catdlogo, 1996, p. 68.

27 Oracaray, 1924, vol. 1, pp. 131-132.
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plan que de sistema anticonstitucional”.?®

Por su parte, el 2 de marzo los oficiales y tropas del
recién formado Ejército Trigarante habian jurado solem-
nemente la obediencia a Fernando VII, pero siempre y
cuando éste adoptara y jurara “la Constitucién que haya de
hacerse por las Cortes de esta América Septentrional” 2

Todavia en Teloloapan, y a punto de avanzar hacia el
centro del pais, Iturbide promulgé el 16 de marzo sus pri-
meras Instrucciones Generales para los Comandantes de Division
en las cuales dispuso que dichos jefes deberian hacer en-
tender “a los Pueblos por donde transiten” los principios
del Plan de Iguala, subrayando que uno de éstos era
“defender a nuesiro Rey Constitucional”, y les ordenaba
que hicieran el juramento de la independencia e hicieran
entender a los ayuntamientos que quedaban “en el mismo
arreglo de la Constitucion en todas sus partes hasqe. las cortes
que se han de formar en este Imperio no determinen otra
cosa”.* Ese mismo dia hizo saber a las Cortes espanolas su
plan y que éste se apoyaba en el “sistema liberal reynan-
te”.* En un proyecto de Representacion a estas Cortes, que
al parecer no fue enviado, fue mas explicito: hablaba de su
“justa demanda para que se convoquen los Diputados en
Cortes, con la libertad que conviene” y afirmé en dos oca-
siones que deseaban un “Rey Constitucional”, “cenido a las
deliberaciones de un Congreso arreglado”. Aqui mismo se
lamenté que de oponerse a la independencia, Espana
recargaria a los pueblos con nuevos impuestos “cosa con-
traria a la moderacién y equidad Constitucional”.*

En una Proclama proyectada para emitirse alrededor de
esos primeros dias del levantamiento, Iturbide afirmé que
era el primer americano espanol en salir al frente para acla-

2 Oracaray, 1924, vol. u, p. 38.

2 Oracaray, 1924, vol. 11, p. 104. Hay diversas actas levantadas ese dia,
una firmada por Agustin Bustillos, otra por Francisco Manuel Hidalgo, y
otra firmada por los:;jefes y oficiales de ese ejército. Véase Tena Ramirez,
1964, pp. 11-113; Ovacaray, 1924, vol. u, pp. 104-108, y Catdlogo, 1996, p. 67.

30 Oracaray, 1924, vol. 1, pp. 115-116.

31 Ovacaray, 1924, vol. 1, pp. 49 y 50.

32 Oracaray, 1924, vol. 1, pp. 55-57.
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mar la independencia y que nombraba una Junta Gu-
bernativa para que sin perder momento convocara “a los
Diputados del Reyno para establecer la constitucién y leyes
que combengan”.® El 22 de marzo, en sus Instrucciones
Generales para los Comandantes de Provincia, ordend que las
contribuciones de guerra que deberian aportar los ayun-
tamientos debian ser “con arreglo a la Constitucion” situa-
cion que le gano el apoyo de aquéllos, ya para entonces
hartos de tantas exacciones por parte de los militares;* y en
la Orden General de ese dia, dirigida al Ejército Imperial,
manifesté que todo aquel que apoyara la causa trigarante
a partir del 2 de marzo y hasta seis meses después quedaria
bajo la proteccion de dicho ejército “y del Emperador
Constitucional que designen las Cortes a falta del Sr. D.
Fernando 7° 6 sus Serenisimos hermanos”.?

La disputa por la constitucién contintio durante los
meses siguientes y alcanzé la opinién de los publicistas de
la época quienes manifestaron abiertamente sus ideas. Un
habitante de Veracruz reproché a los europeos, hacia el
mes de abril, haberse olvidado de las promesas hechas en
varios decretos y reales cédulas y “de la Constitucion poli-
tica de la Monarquia Espanola, que en la Nueva Espana no
es mas que un aparato ridiculo y superficial”.?® El general
Vicente Filisola, por su parte, argument6 que la indepen-
dencia se fundaba en la felicidad prometida por la Consti-
tucion espanola:

Los padres de la patria no pueden menos que aprobar nues-
tra determinacién, respecto que al formar el sagrado cédigo de
la Constitucién, no se propusieron otra misién que la felicidad
de la misma patria, que consiste en la separacién de aquellas
partes muy distantes del centro, que no gueden gozar de la
justicia con la prontitud que se requiere.””

# Oracaray, 1924, vol. 1, p. 98.

# Oracaray, 1924, vol. u, p. 120. Véase Ropricurz, 1993, pp. 277-278.
» Oracaray, 1924, vol. n, p. 422.

% El Mejicano Independiente, 8 (28 abr. 1821), p. 82.

87 El Mejicano Independiente, 13 (2 jun. 1821), p. 4.
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Mientras tanto, Iturbide continud con su intensa labor
epistolar, tratando de ganar a su causa al general José de la
Cruz, jefe politico de la Nueva Galicia, al cual escribi6 en
mayo para asegurarle que sus operaciones iban guiadas por
“un sistema franco y justo” y para invitarlo a una entrevista
en la cual Cruz en persona podria juzgar si Iturbide era o
no “fiel al Reyy 4 la Constitucion”.*® Poco después comen-
z6 el asedio a Valladolid, su ciudad natal, y en medio del
combate inici6 su importante correspondencia con el coro-
nel Luis Quintanar, comandante de la plaza, y con las auto-
ridades municipales. Desde la hacienda de Guadalupe hizo
saber a aquéllas que les faltaba “libertad para obrar y para
desempenar las obligaciones que les impone la Constitu-
cion Espanola que nos gobierna”; y acusaba al virrey Apoda-
ca de no acatar el sistema constitucional “que debia
observar”. A. Quintanar afirm6 rotundamente que la liber-
tad era “la base fundamental del sistema Constitucional que
seguimos”, y encontr6 en éste el fundamento para gne los
militares sitiados pudieran elegir entre seguir bajo el man-
do realista o pasarse al Ejército Trigarante.®

En Querétaro, y en el mes de julio, habria de emitir dos
importantes y casi desconocidos decretos: en el mes de
octubre de 1820 en la plaza mayor de esta ciudad se habia
colocado una lapida conmemorativa del restablecimiento
de la Constitucién de 1812 donde aparecia una “Estatua de
la Libertad”.*® Pues bien, a raiz de la capitulacion de la ciu-
dad el 29 de junio de 1821 “Persuadida equivocadamente
la plebe [...] que los agravios sin niimero que padecié en
el anterior gobierno eran de atribuirse al sistema de la
constitucion se arrojé tumultuariamente a la plaza
mayor, y destrozo la lapida constitucional”. Sin embargo,
Iturbide, “convencido de que nuestros males se han origi-
nado en gran parte de la inobservancia de la Ley fun-
damental; y de que la forma de administracion que ésta
prescribe, debe subsistir, en calidad de provisional hasta que

3 Oracaray, 1924, vol. 1, pp. 24 vy 82, cartas de 4y 8 de mayo.
3 El Mejicano Independiente, 16 (23 jun. 1821), pp. 4y 6.
0 Giarmirz, 1990, vol. 1, pp. 1081-1082.
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nuestras Cortes Mejicanas adopten la que nos convenga, hizo
luego a otro dia publicar un bando en que desvaneciendo
aquella equivocacion, mandé se repusiese dicha Lapida,
para que todo lo que no’pugne con nuestro sistema de Indepen-
dencia, se conserve en el orden establecido, mientras que la repre-
sentacion Nacional dicta y sanciona nuevas instituciones”.*!
Version periodistica de una disposicion que no implicé
ninguna novedad y si una continuidad en los propositos de
Iturbide establecidos desde febrero.

Dias después, el primer:jefe promulgé otro decreto en el
que ordenaba que en todas las ciudades, villas y pueblos ya
declarados por la independencia se organizaran milicias
nacionales bajo el mando de oficiales elegidos por cada ayun-
tamiento y con la mision de conservar el orden y la paz en
dichos pueblos. Lo interesante de esta disposicion es que
Iturbide ademas de fundarla en la Constitucion de Cadiz la
hizo acomparnar de una exposicion preliminar donde afir-
moé nuevamente la necesidad y las razones de mantener vi-
gente la Constitucion gaditana en forma provisional. Por su
importancia y rareza se transcribe integramente:

Cuando menos se altera, y mas se uniforma el sisterna de
Gobierno, en medio de las agitaciones violentas de una revo-
lucién, otro tanto se facilita el curso de las operaciones mili-
tares y se allanan los obstaculos que suelen oponerse a los
progresos del bien general. En nuestra presente crisis contamos
por fortuna con la Constitucion Espariola, que si bien sugeta al
capricho de los gobernantes, nunca pudo servir de base
nuestra verdadera felicidad; pero guardada religiosamente en la
parte que se concilia con nuestros miras de Independencia; nos pro-
porciona las venlajas a que justamente debemos aspirar. Ella nos
ofrece el grande apoyo que necesitamos en los momentos
peligrosos de la guerra para no complicar los intereses de
las provincias, ni exponer 4 las autoridades, 4 que traspasan-
do sus propios limites se contrarien en sus respectivas delibe-
raciones. Ella franquea d los ciudadanos un escudo que poniendo

41 Ejército Imperial Mejicano de las Tres Garantias, Papel volante, niim. 9.
Querétaro (5 jul. 1821). No se ha localizado el original de este impor-
tante Bando.
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a cubierto los sagrados derechos de propiedad y seguridad
individual, hace vanos los recelos que aun asaltan, no sin per-
juicio de la causa publica, 4 varios europeos timidos sobre la
conservacién de sus vida e intereses. Ella en fin garantiza el
juramento que tengo otorgado de proteger la unién, y fomen-
tar todos los oficios que reclama la mas sincera fraternidad
entre los espafoles de ambos mundos. Ella pues ha sido hasta
aqui el norte que me ha guiado en todas mis providencias, y de que no
apariaré la vista mientras llegue el dia suspirado de la instalacion de
nuestras Corles d quienes toca fijar la ley fundamental, que mds con-
venga d la prosperidad y engrandecimiento de la Patria.*?

Este decreto se dio a conocer a todos los ayuntamientos
los cuales estuvieron obligados a publicarlo por medio de
Bando.

Menos de un mes después, y ya en Cuernavaca, expidio6
la famosa proclama que comentaria mas tarde Carlos
Maria de Bustamante. En ella se pudo leer:

La constitucién espariola en la parte que no contradice 4 nuestro sis-
tema de independencia, arregla provisionalmente nuestro gobierno,
mientras que reunidos los diputados de nuestras provincias
dictan y sancionan la forma que mds convenga para nuestra felici-
dad social. Seran pues respetadas vuestras propiedades, prote-
gida vuestra seguridad individual y gustareis en su lleno [sic]
las dulzuras de la libertad civil.*?

Bustamante destacaria la contradiccién entre preesta-
blecer la forma de gobierno en el Plan de Iguala (la monar-
quia constitucional) y dejar en libertad a los diputados
mexicanos para fijar la forma que mas conviniera al nuevo
Estado. En consecuencia se preguntaria “¢a qué fue dictar
el plan de Iguala?; sa qué dar a los diputados del congreso
un poder de planilla para que constituyesen a la nacién
bajo esas bases?, ¢a qué recomendar al congreso el dia de
su apertura que obrase precisamente conforme a é127# Al

2 AGN, Gobernacion, vol. 16/1, exp. 33, 1 f.s./n.

3 Vease Bustamante, 1985, t. v, p- 214, nota 1. El subrayado es de Bus-
tamante.

# Bustamante, 1985, t. v, p. 214, nota 1.
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hacerlo el antiguo periodista insurgente planteaba el pro-
blema de la representacién politica, sin mencionar siquie-
ra la posterior ratificacion que hizo el Congreso mexicano,
con total y absoluta libertad, de los principios y forma de
gobierno propuestas en el Plan de Iguala en las llamadas
Bases Constitucionales de 1822.

El 8 de agosto, Iturbide manifest6 al director de la
imprenta del Ejército Imperial que el movimiento triga-
rante habia adoptado “el sistema liberal” y destacaba que
mientras el gobierno del Mariscal Novella —quien habia
sustituido a Apodaca por medio de un golpe militar, pero
que creia respetar el orden constitucional—* no pensaba
“liberalmente”, si lo hacia el supremo de Espana por
entonces representado por el recién desembarcado Juan
O'Donoju, ultimo capitan general de la Nueva Espana,*®y
con quien, como es bien sabido, firmé el 24 de ese mismo
mes los llamados Tratados de Cérdoba en cuyo articulo
segundo se ratificé que “el Imperio mexicano tendria un
gobierno monarquico constitucional moderado”. Su articu-
lo 12 fue mas explicito respecto a la vigencia de la Consti-
tucion de Cadiz: “Instalada la Junta provisional gobernara
interinamente conforme a las leyes vigentes en todo lo que no se
oponga al Plan de Iguala y mientras las Cortes formen la Consti-
tucion del Estado”.*"

Este documento clarifica el “trasfondo constitucional”
del movimiento de Iguala ahora ratificado en Cérdoba: por
un lado se deseaba una constitucién propia para el nuevo
Estado y al mismo tiempo la espanola se mantenia en
vigencia de forma parcial y provisional. Asimismo, esta alti-
ma era paraddjicamente violada tanto por las fuerzas expe-
dicionarias y por el gobierno de Novella en la ciudad de
México como por el nuevo capitan general y jefe politico
superior, quien no gozo de ninguna facultad expresa para
firmar a nombre de la corona un documento de tanta sig-

¥ Véase Proclama de Novella del 10 de julio de 1821, en Ferrer, 1995,
p- 95.

* Oracaray, 1924, vol. i, p. 154.

47 Oracaray, 1924, vol. m, p. 169.
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nificacion y alcances aunque presumiera que las Cortes se
inclinarian ocasionalmente por la aprobacion del tratado.
Todo venia a confirmar la imposibilidad de gobernar bajo
las disposiciones de un cédigo politico inadecuado a una
realidad tan singular como la de la Nueva Espana. La Cons-
titucion de 1812 dej6 literalmente a todos frente a un calle-
jon sin salida: si se respetaba su vigencia o Espana perdia la
Nueva Espana o ésta se lanzaba a una nueva y terrible gue-
rra civil, como tantisimas veces lo afirmaran Iturbide y otras
autoridades,*® pues muy pocos estuvieron conformes con
su contenido limitado y con la poca voluntad mostrada por
las Cortes y por la corona para conceder la tan anhelada
autonomia politica. Al no respetarla, las autoridades espa-
nolas pusieron el mal ejemplo, evidenciando asi la preca-
riedad de su valor como documento constitucional; a la vez
que violandola pensaron en asegurar el dominio peninsu-
lar o cuando menos la presencia borbénica en el nuevo
imperio. Y es que la Constitucion de Cadiz no pudo man-
tener su autoridad y vigencia desde que Iturbide ofreci6 ya
no la autonomia, sino la mas absoluta independencia y la
posibilidad de contar con una constituciéon propia. El méri-
to de éste, ademas, consistié en no romper frontalmente
con aquélla, sino en mantener su vigencia provisional en
tanto no contradijese la unién, la religion y la indepen-
dencia. Este fue el verdadero “trasfondo constitucionai del
movimiento de Iguala” del que hace algunos anos hablara
Antonio Martinez Baez, en ocasién del 150 Aniversario de
la Independencia mexicana.*

El movimiento trigarante, por su parte, sabria desen-
volverse en la medida de lo posible dentro de los cauces
constitucionales —desde la vigencia parcial de la de Cadiz
a la ambicionada constitucién del imperio mexicano—, si
bien no totalmente, pues de otra suerte simplemente no
hubiera sido posible conseguir la independencia en forma
rapida, incruente y eficaz. De aqui la doble mencién en los
textos transcritos. Por una parte y muy temprano se plasmé

48 Véase Arenal, 1997, pp. 183-208.
4 Véase nota 2.
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la idea de establecer un Estado independiente dotandolo
con una constitucién “peculiar” (lo que por fuerza implic6é
el rechazo a la de Cadiz) y, por otra, la necesidad de man-
tener la vigencia de la espanola en tanto se promulgaba la
de Cadiz (lo que por fuerza implicé que dicho rechazo no
fuera total). S6lo quienes de plano se opusieron a toda idea
de constitucion moderna o los mas recalcitrantes realistas
pudieron aventurarse a desechar el camino propuesto por
Iturbide; pero si a principio de 1820 hubo algunos —los
conjurados de La Profesa— hacia 1821 a muy pocos se les
pudo ocurrir ya levantar como bandera el retorno al abso-
lutismo, a la inquisicién, al desconocimiento de la libertad
y a la concentracion de los poderes. Desde luego Iturbide
no se contaria entre éstos. También en este contexto se
debe entender el rechazo de algunos trigarantes a la Cons-
titucion espanola, como el contenido en la Atenta contesta-
cion @ la proclama del Excmo. Sr. O'Donojui de 3 del presente
dirigida por un americano en el augusto nombre de su patria, en
la cual se afirmé que aquélla era una cosa “que no espera-
mos, ni recibiremos nunca del Pueblo Espanol”, puesto
que los mexicanos harian “su constituciéon para gobernar-
se 4 si mismos”.%

El 14 de septiembre el intendente de México, Ramén Gu-
tiérrez del Mazo, recibié de O'Donoju el gobierno politico
de la ciudad. Al dia siguiente public6 un “Aviso” en el que
hizo saber a los habitantes de ésta que mientras permane-
ciera en tal encargo no omitiria “lo mas minimo en la exac-
ta observancia de la Constitucién y decretos de las Cortes”,"!
lo que sin duda sabia que iba en la linea del movimiento itur-
bidista, pues de lo contrario y a la vista del cerco de las tro-
pas imperiales, su disposicion hubiera sido absurda.

Al entrar a la capital del imperio, Iturbide areng6 a los
mexicanos. Fue en esta ocasiéon cuando pronuncié aquellas
inmortales palabras: “Ya sabéis el modo de ser libres: a vos-
otros toca senalar el de ser felices”. Ademas, exhorté a
todos a contribuir y a proporcionar materiales para la ela-

50 Ferrer, 1995, p. 102.
51 Suplemento al Diario Politico Militar Mejicano (15 sep. 1821}, p. 67.
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boracion del “magnifico c6digo”, es decir, la constitucion,
y ratific6 su promesa: “Se instalara la Junta, se reuniran las
Cortes, se sancionara la ley que deba haceros venturosos”.>?
Por fin, el 28 de septiembre se firmoé el Acta de Independen-
cia del Imperio y en su contenido se volvié a manifestar la
voluntad del nuevo Estado de “constituirse” sobre las bases
establecidas en Iguala y en Cordoba. El mismo dia, al diri-
girse a los miembros de la Junta Soberana Gubernativa,
Iturbide les hizo saber que el pueblo americano se prepa-
raba “a establecer las bases primordiales sobre que ha de
levantarse el imperio mas grande y respetable”, es decir,
“las leyes constitutivas del Imperio” que habria de expedir
el “Congreso Nacional”.5® Satisfecho y feliz pensaria enton-
ces que sus promesas formuladas en Iguala y ratificadas en
Cordoba estaban en vias de cumplirse. Ese mismo dia ces6
el gobierno espanol en la antigua Nueva Espana; asi se lo
hizo saber formalmente Iturbide a O'Donojua. Por el con-
trario, la vigencia de la Constitucién de Cadiz continuaria
por un tiempo mas.?*

En el discurso dirigido a la Suprema Regencia el dia 12
de octubre, reveld su propia vision acerca del levanta-
miento liberal en la Peninsula ocurrido en el mes de ene-
ro del ano anterior, asi como los propositos que habian
orientado su programa independentista:

Nacido aquél “del exceso de opresién de que se quejaban sus
moradores: los principios en que se apoyaba la legitimidad de
este levantamiento eran visiblemente aplicables a nuestras circuns-
tancia politicas que de dia en dia reclamaban con mas vigor por
la reformas que se habian adoptado en la Metrépoli y que aqui.
serian siempre impracticables mientras el centro del poder resi-
diese a dos mil leguas de distancia”.”®

Al dia siguiente, la Junta Soberana emitié un “Manifies-
to a la nacién” en el cual se refiri6 a los principios de go-

52 Cuevas, 1947, p. 261.

38 Cuevas, 1947, pp. 262-263.

54 Oracaray, 1924, vol. 1, p. 164-165.
%5 Cuevas, 1947, p. 271.
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bierno que habia adoptado: “El gobierno representativo con
preferencia al absoluto, la monarquia moderada y el sistema
constitucional que ya conocemos [ ...] No hay que temer las ideas
que las contrasten [...] Son puramente liberales las que
nos animan, y se observaran, hasta (que se retinan) las Cor-
tes, la Constitucion y la legislacion espanolas, en lo que no pug-
nen con las particulares circunstancia del pais”.5° Esto es que el
proposito de Iturbide y la razén fundamental de su levan-
tamiento en Iguala fue independizar al pais y dotarlo de una
constitucion propia, adecuaday conveniente.

A tenor de todo lo analizado y transcrito hasta aqui no
se explica como todavia algtin autor afirme que en esta oca-
sion “Por vez primera se menciona expresamente la Cons-
titucién espanola”.®” ;No estuvo ésta implicada y supuesta
—con las limitaciones establecidas— en todo el movimien-
to trigarante?, ¢no lo comprendieron asi quienes le dieron
a éste su apoyo o se adhirieron a élI?, ¢no fue la vigencia de
aquélla la condicion de las multiples adhesiones indivi-
duales, corporativas o institucionales que explican, a su vez,
la relativa facilidad con que se consumo la independencia
mexicana?, ;qué quedo, frente a su casi unanime acepta-
cion, de los planteamientos expresamente anticonstitucio-
nales de Victoria o de Guerrero anteriores a su propia
adhesion a la causa iturbidista?

Pero si la Constitucion gaditana constituye el “transfon-
do constitucional” de Iguala no fue el inico: laidea de una
constitucién propia, peculiary adaptable al nuevo pais cons-
tituye el otro elemento: asi lo entendieron Iturbide y la Re-
gencia desde un principio, como qued6 demostrado en las
“proclamas” que respectivamente expidieron el 18 de no-
viembre al convocar a elecciones para formar el primer con-
greso constituyente. El primero afirmé que nunca “se pro-
puso dictar Leyes permanentes ni menos entrometerse a
formar la Constitucién del Estado” porque sabia “que fun-
cion tan augusta toca exclusivamente a los legitimos repre-
sentantes de la Nacion”. Ysi bien no se le ocultaba que esta

% CarviLro, 1974, pp. 107-108.
57 CawviLo, 1974, pp. 107-108.
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libertad para constituir podia dar al traste a la forma prevista
en el Plan de Igualay en los Tratados de Cérdoba —como
no dejo de senalar mas tarde Carlos Maria de Bustamante—
dejo entrever que €l y sus companeros de armas, quienes no
eran sino “subditos del Pueblo Soberano”, estaban lejos de
temer que las 6rdenes del Congreso serian “contrarias a las
bases fundamentales de nuestro Imperio sancionadas ya por
¢l mismo: Religién, Independencia y Unién”.%® La Regen-
cia, por su parte, acepto que “la reunion de un Congreso Na-
cional que forme la Constitucién de este Imperio fue el pri-
mer cuidado del actual Presidente de la Regencia [Iturbide],
y el objeto mas senalado de su atencién en los articulos 10
[sic] y 24 del Plan que describi6 en Iguala”, asi como en los
articulos 10y 12 de los Tratados de Cordoba. Y expreso, en
la linea de los propésitos de su presidente, los de la nueva
Constitucién:

La Soberana Junta “Depositaria de la Soberania de la Nacién,
con el especial encargo de instituir el Congreso Constituyen-
te, no ha podido menos de tomar en eonsideracion, qne ann-
que los derechos del hombre son unos, e imprescribibles en
todo tiempo y pais, no pueden ser. uniformes la organizacion de
cada Gobierno, y su sistema-representativo; y que esta diferencia
tan palpable, atin entre nacionales de igual ilustracién, no
puede referirse més que a la fuerza irresistible de aquel prin-
cipio supremo de politica, que obliga a todo pueblo a que acomode a
sus peculiares circunstancia la forma de gobierno, y el sistema de su
representacién nacional”.

En sintesis, no se trataba ya “de nombrar apoderados
>

que vayan a sufrir desaires en lejanas regiones, sino Dipu-
tados que vengan a establecer en México las leyes que han
de gobernarnos”.%

Posteriores documentos exhiben este peculiar “trasfon-
do constitucional” de un imperio independiente que hacia
esfuerzos notables por conducirse dentro de la legalidad

en la medida de lo posible. Su Junta Soberana sesionaria

58 Cuevas, 1947, pp. 281-282.
9 Cuevas, 1947, pp. 282-283.
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ante una mesa en la cual se colocaron, ademas de los libros
de actas correspondientes y de su reglamento, dos ejem-
plares de la Constitucién de Cadiz, del Plan de Iguala, del
Tratado de Cérdoba “y un Santo Cristo”; y aprobaria unas
“Bases fundamentales de la Constitucién del Imperio”
entre las que se incluyeron la monarquia hereditaria cons-
titucional moderada, el gobierno representativo y la divi-
sion de los tres poderes. A la Regencia, por un lado, le
estaria encomendado “hacer ejecutar la Constituciony las leyes
vigentes en todo lo que no se opongan a los decretos del Congreso,
protegiendo la libertad individual de los ciudadanos”.®

Cuando el Congreso Constituyente quedé por fin esta-
blecido, lo primero que hizo fue reclamar para si la sobe-
rania nacional. Con esta calidad de congreso “soberano”y
totalmente exento de cualquier coaccion, expidio las Bases
Constitucionales del Imperio mexicano, aprobadas por
aclamacion el 24 de febrero de 1822. De esta manera, como
afirma Tena Ramirez, “el Congreso, en su caracter de ani-
co 6rgano juridicamente autorizado, declaraba como vo-
luntad del pueblo lo que hasta entonces s6lo habia sido
voluntad presunta”.®® Una de estas bases fue, precisamen-
te, el gobierno monarquico moderado constitucional. Lo
que hasta entonces habia sido voluntad de Iturbide ahora
era de manera expresa voluntad del pueblo mexicano.? El
problema de la representacién quedaba resuelto, aunane
Bustamante no lo quisiera aceptar asi.

Ante el rechazo ocasional de la corona espanola al tra-
tado suscrito en Coérdoba se abrié la posibilidad de que
Iturbide fuera elegido emperador por el Congreso. Varios
impresos en este sentido vieron la luz en México a finales
de 1821 y principios del ano siguiente, afirmaban incluso
la nulidad del Plan de Iguala y del Tratado de Cérdoba en
el punto relativo al ofrecimiento de la corona del imperio
a un principe europeo. Iturbide se apresur6 a manifestar

8 Morarzs Becerra, 1995, vol. 1, t. 1, pp. 193, 229 y 279.

81 Tena Ramirez, 1964, p. 121.

%2 Opiniones en favor de la monarquia constitucional consignadas en
la folleteria de la época, Ocamro, 1969, pp. 190-200.
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su opinién en un interesante “Breve manifiesto”, sin fecha,
pero indudablemente de las tiltimas semanas de 1821. Este
documento tiene una extraordinaria importancia para los
interesados en el problema de la representacion. Ahora
importa solamente destacar su referencia al gobierno mo-
narquico constitucional propuesto por Iturbide en Iguala,
convenido en Cérdoba y ratificado por la Regencia, la
Soberana Junta y por el Congreso. En él dijo Iturbide:

Fijé esta base, no porque entendiese que la monarquia sea la
forma de gobierno que hace mas honor a la sociedad. Si no
porque nadie duda que moderada constitucionalmente es la que
mas conviene, supuestas la imperfecciéon y pasiones del hom-
bre; pues s6lo asi se evita aquella frecuente y ruinosa pugna en
que los pueblos contienden por su libertad, los nobles ygran-
des por el poder, y los reyes por el dominio arbitrario.

Pero las cosas no se dieron como él hubiera querido. El
pueblo, el ejército, las provincias, y el Congreso lo aclama-
ron emperador el 19 de mayo de 1822. Cinco dias después,
presto ante este ultimo el juramento de rigor y pronunci6
el discurso correspondiente. Por el primero prometié guar-
dar y hacer guardar “la Constituciéon que formara dicho
Congreso y entre tanto la Espaniola en la parte que esta vi-
gente”.% En el segundo hizo referencia a su proyecto inicial:
un gobierno monarquico templado por una constitucion
para remediar asi “los inconvenientes que trae consigo
poner el Cetro en manos acostumbradas a manejarlo a su
placer sin mas ley que su antojo”.%® El Congreso, con plena
libertad y con el quorum indispensable, declaré por decre-
to del 10 de junio de 1822 a Agustin de Iturbide Primer
Emperador Constitucional.®

Constitucion espanola; Constitucion mexicana, un dile-
ma que se resolvié en favor de la segunda, pero con el
menor quebranto posible de la primera. Esta fue la solu-

% Itursing, 1821, p. 1. BN, F.
64 Cuevas, 1947, p. 345.

% Cuevas, 1947, p. 847.

% Catdlogo, 1996, p. 114.
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cién disenada y propuesta por Agustin de Iturbide ante la
crisis planteada tanto en la vieja como en la Nueva Espana
por el levantamiento del coronel Riego, y ante la inmi-
nente disoluciéon de un reino ya de por si devastado por
tantos anos de guerra civil. Frente a dos partidos irrecon-
ciliables, Iturbide supo ofrecer una tercera via que prome-
tia mas para todos, excepto para los amantes del poder
absoluto, de la intolerancia politica y de las viejas ideas. Su
proyecto fue todavia mas audaz, moderno, realista, inte-
ligente, conciliador y adecuado que los previstos antes y
después: ni la relativa autonomia prevista en Cadiz, ni el
republicanismo ideal de Apatzingan, ni el impracticable re-
publicanismo federal que México consigné formalmente

en la Constitucion de 1824. El proyecto constitucional pre-
visto en Iguala y en Cordoba resulté el Gnico camino viable
que sin derramamiento de sangre y sin graves dislocaciones
sociales pudo conducir a los mexicanos a su independen-
cia absoluta. De su fracaso posterior no fue responsable
Iturbide; de su genial concepcién —como lo aseguraria
Lorenzo de Zavala—, si.

Hacia el final de su efimero imperio el emperador dio
nuevas pruebas de su adhesion y confianza en un sistema
constitucional propio que no renunciara a la originalidad
y que no fuera copiado o importado; adecuado a su pais 'y
a su gente; mezcla de una modernidad —a la cual le fue
imposible renunciar— y de un tradicionalismo que mar-
caba al ser novohispano; forjado en la historia misma, en la
composicion plural de sus habitantes y en sus creencias.
Quien pretenda conocer algo mas 0 menos cercano a esa
constituciéon que nunca llegd a realizarse debe acercarse a
la lectura del casi desconocido Reglamento Provisional Politi-
co del Imperz'o Mexicano aprobado por la Junta Nacional Ins-
tituyente “para regir mientras se expedia la Constitucion %
el 23 de febrero de 1823. En sus considerandos se puede
hallar una magnifica sintesis de lo que representé para el

57 Tena Rawmirez, 1964, pp. 125-144. Para conocer la actuacién de la
Junta véase Actas, 1980; Anna, 1991, pp. 137-163, y Lorez Berancourr, 1988,
vol. 1, pp. 595-606.
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movimiento trigarante la imagen constitucional, sea en su
fase gaditana como en la nacional que por entonces se
inauguraba:

[...]1la constitucién espaiola es un cddigo peculiar de la nacién
de que nos hemos emancipado: porque aun respecto de ella ha
sido el origen y fomento de las horribles turbulencias y agitaciones
politicas en que de presente se halla envuelta: porque la expe-
riencias ha demostrado que sus disposiciones en general son ina-
daptables d nuestros intereses y costumbres, y especialmente, a nuestras
circunstancias, y porque con tan sélidos fundamentos, el Empe-
rador ha manifestado la urgentisima necesidad que tenemos
de un reglamento propio para la administraciéon, buen 6rden
y seguridad internay externa del estado, mientras se forma y san-
cione la constitucion politica que ha de ser. la base fundamental de
nuestra felicidad, y la suma de nuestros derechos sociales: 1a Junta
nacional instituyeme acuerda sustituir.d la expresada constitucion
espariola el reglamento politico que sigue.%

La importancia de la vigencia provisional y el proposito
de contar con una constitucién propia para el pais que
invade todo el movimiento de Iguala, habian sido ratifica-
dos por José Antonio de Andrade, capitan general y jefe
politico superior de la Provincia de México, en diciembre
de 1822 al afirmar que:

Nosotros hemos de tener un gobierno, porque ningin pueblo
culto puede dejar de tenerle. De este principio estdis conven-
cidos, y de que el gobierno mas cuerdo, estable y luminoso es
la monarquia moderada y constitucional que habéis jurado.
Ella ha sido la antorcha que os ha guiado a vuestra independencia.

Anadiendo que la Junta Nacional Instituyente trabaja
“con emperio y sabiduria” en la constitucién politica, “obra
suspirada [que] sellara para siempre vuestra gloria y li-
bertad”.®®

Pero la opcion monarquico-constitucional no progresoé.
El rechazo de las Cortes liberales espanolas al programa de

% Tena Ramirez, 1964, p. 125.
% FI Capitdn, 1822 (p. 2). BN, F.
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Iguala-Cordoba lo metié en un dilema sin solucién: un
emperador “mexicano” presentaba un problema mayor al
de la vigencia transitoria de un orden constitucional extra-
o que por otro lado se desconocia y violentaba.”

CoNCLUSION

Para terminar es oportuno traer a colacién la opinién de
Iturbide expresada en su célebre “Manifiesto a los mexi-
canos” escrito en el exilio en la ciudad italiana de Liorna,
meses después. Este documento permite apreciar la conti-
nuidad y congruencia absoluta de sus ideas acerca de la
constitucion a lo largo de todo el periodo que encabezé el
programa de las Tres Garantias y constituye por si mismo
una sintesis de lo expuesto:

Restablecidse el afio 20 la constitucion en las Espanas. El nue-
vo orden de cosas, ¢l estado de fermentacion en que se hallaba la
peninsula, las maquinaciones de los descontentos, la falta de
moderacién en los nuevos amantes del sistema, la indecisién
de las autoridades y la conducta del gobierno de Madrid y de
las cortes, que parecian empefiadas en perder aquellas pose-
siones, segiin los decretos que expedian, segin los discursos
que por algunos diputados se pronunciaron, avivd en los bue-
nos patricios el deseo de la independencia; en los espatioles estableci-
dos en el pais, el temor de que se repitiesen las horrorosas escenas de la
insurreccion; los gobernantes tomaron la actitud del que rece-
lay tiene la fuerzay los que antes habian vivido del desorden se pre-
paraban a continuar en él. En tal estado, la mds bella y rica parte de
la América del Septentrion iba a ser despedazada por facciones. Por
todas partes de hacian juntas clandestinas en que trataban del
sistema de gobierno que debia adoptarse: entre los europeos
y sus adictos, unos trabajaban por consolidar la constitucién,
que mal obedecida y truncada era preludio de su poca dura-
ci6n; otros pensaban en reformarla, porque en efecto, tal cual
la dictaron las cortes de Cddiz, era inadaptable en lo gue se llamo Nue-
va Espana: otros suspiraban por el gobierno absoluto, apoyo

7 Sobre las razones del fracaso de esta opcion véase O'Goruax, 1986,
pp. 11-18.
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de su empleos y de sus fortunas, que ejercian con despotismo
y adquirian con monopolios. las clases privilegiadas y los
poderosos fomentaban estos partidos, decidiéndose a uno y a
otro, segin su ilustracién y los proyectos de engrandecimien-
to que su imaginacion les presentaba.

Los americanos deseaban la independencia; pero no esta-
ban acordes en el modo de hacerla, ni el gobierno que debia
adoptarse: en cuanto a lo primero, muchos opinaban que ante
todas cosas debian ser exterminados los europeos, y confisca-
dos sus bienes; los menos sanguinarios se contentaban con
arrojarlos del pais, dejando asi huérfanas un millén de fa-
milias: otros mas moderados los excluian de todos los em-
pleos, reduciéndolos al estado en que ellos habian tenido por
tres siglos a los naturales: en cuanto a lo segundo, monarquia
absoluta [,] moderada con la constitucién espanola, con otra
constitucion, republica federada, central, etc.: cada sistema
tenia sus partidarios, los que llenos de entusiasmo se afanaban
por establecerlo.

En consecuencia formo el Plan de Iguala, el cual segiin
sus propias palabras:

[...] garantiza la religion que heredamos de nuestros mayores.
A la casa reinante de Espafa proponia el Ginico medio que le
restaba para conservar aquellas dilatadas y ricas provincias. A
los mexicanos concedia la facultad de darse leyes y tener en su
territorio el gobierno. A los espanoles ofrecia un asilo que no
habrian despreciado si hubiesen tenido previsién. Aseguraba
los derechos de igualdad, de propiedad, de libertad, cuyo
conocimiento ya estd al alcance de todos... destruia la odiosa
diferencia de castas, presentaba a todo extranjero la mas segu-
ray comoda hospitalidad: dejaba el camino al mérito para lle-
gar a obtener.”!

En otras partes de este importante y muy poco com-
prendido escrito afirmé la urgente necesidad que tenia el
pais por constituirse “cuanto antes”, reproché al Congreso
no haber discutido un sélo articulo de la constituciéon pro-
yectada, principal tarea a que estaba llamada a cumplir, y

" Trurepg, 1973, pp. 8-11.
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confirmé que la Constitucién espanola permanecio en par-
te vigente durante su imperio.

La opinioén de Iturbide acerca de la necesidad de una
constitucion peculiar para México se mantuvo inalterable
hasta el final de sus dias. Asi lo demuestran los siguientes
documentos suscritos en julio de 1824, dias antes de su
injusto fusilamiento en Padilla: en la “Exposicién” dirigida
a la Republica de Centro América afirmé que de no abdi-
car hubiera faltado “al sistema constitucional que me pro-
puse desde Iguala, apareciendo como déspota o como
débil”;”? en el “Manifiesto a los mexicanos”, escrito a bor-
do del bergantin “Spring” les prometi6 “sostener el go-
bierno que sea mas conforme a la voluntad nacional sin
restriccion alguna’”, y asi se separ6 de la forma monarquica
de gobierno que habia propuesto en Iguala, y que parecia
irrealizable hacia 1824, pero no del constitucionalismo.”
Al Congreso General, en “Exposicion”, firmada el 14 de
julio, le confes6 que cuando formé el Plan de Iguala se pro-
puso liberar a su patria del dominio espanoly “ponerla en
disposicion de que ella misma se formara la constitucion que
le fuera comveniente”, asi como “conservar sus costumbres
sanas”, y reproch6 al Primer Congreso constituyente no
haber redactado la constitucién que habria organizado ala
nacion “a su placer en tiempo oport:uno”‘74 Finalmente, y
a punto de ser pasado por las armas, todavia se dio tiempo
para escribir al Congreso General y preguntarle si la causa
del decreto que lo dejo fuera de la ley y lo condenaba a
muerte habia sido —entre otras razones igualmente inva-
lidas— “haber establecido el sistema constitucional en México,
reuniendo violentamente un Congreso que le diera leyes,
conforme a la voluntad y conveniencia de ella”.”

El presente trabajo ha permitido confirmar algunas tesis
ya planteadas anteriormente por otros autores’® y rechazar

72 Cuevas, 1947, p- 438.

™ Cugvas, 1947, p. 441.

™ Cugvas, 1947, pp. 443-444.

% Cugvas, 1947, p. 452.

75 Anna, 1991, pp. 24, 32 y 34; Ocamro, 1969, p. 192, y Robricuez,
1993, passim.
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otras, incluso de los mismos autores. Asimismo, permite
establecer una mas: que el verdadero trasfondo politico-
constitucional del programa Iguala-Cérdoba representd
una tercera via dentro del dilema planteado por el resta-
blecimiento de la Constituciéon de Cadiz en la Nueva Espa-
na hacia 1820. Esta tercera via fue construida y transitada
por Agustin de Iturbide y por quienes lo apoyaron y lo
aconsejaron, y consistio en el propoésito de independizary
constituir al imperio mexicano sobre bases constituciona-
les modernas, pero matizadas por el caracter y la persona-
lidad de la compleja realidad novohispana, distinta a la
contemplada en la Constitucion espanola, la que, sin em-
bargo, no fue totalmente rechazada, pues significé la Gni-
ca posibilidad de asegurar un transito seguro, incruento
y ordenado hacia la constituciéon del nuevo Estado. Para
alcanzar la independencia tuvo un rotundo éxito, si fraca-
s6 en su intento de establecer un imperio constitucional; es
decir, un Estado “fuerte y unificado”, fue tal vez debido a
que —como afirma Anna— el Plan de Iguala “era un pro-
yecto politico simple, no un cédigo fundamental para una
nacion”,y a que Iturbide, como el resto de “los demas liber-
tadores en Hispanoamérica, no logré superar los importan-
tes retos que le plante6 la precipitada separacion entre su
pais y Espafa”.”’ Asimismo, y a diferencia del caso brasile-
no que si conté con la presencia de un emperador de la
casa real portuguesa, la monarquia constitucional mexica-
na se volvié inviable al ser rechazado el proyecto iturbidis-
ta por las Cortes y el gobierno “liberales” de Espaia, lo que
la coloco en una crisis que la coronacién de Iturbide no
pudo soincionar.

Otros autores, menos implicados en polémicas estériles,
han visto con mayor nitidez la tesis aqui planteada. Tal es
el caso de Melchor Fernandez Almagro quien se plante6
hace ya anos la posicién de los americanos frente a la Cons-
titucion de Cadiz, la que simplemente cay6 fuera de su
interés en tanto que pudieron aspirar “a una Constitucién
que les perteneciese por entero; a varias constituciones, mejor

77 Anna, 1991, p. 32.
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dicho, segtin la demarcacion territorial de los afanes eman-
cipativos”.”® Tturbide pretendi6 la propia para la Nueva
Espana y gan6 ademas la adhesion de Yucatan, de las Pro-
vincias Internas y de la Capitania General de Guatemala
para construir ese magnifico, pero efimero imperio que
fue el mexicano hace 175 anos.
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