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La poritica pEL cosiErno de Porfirio Diaz hacia la guerra de
independencia iniciada en Cuba con el “Grito de Baire”, el
24 de febrero de 1895, atraveso por tres fases: una en la que
predominé cierta neutralidad diplomatica —entre febrero
de 1895y marzo de 1896—, otra de mediacion politica ante
Espana —de marzo ajunio del mismo ano—y una tltima
en que se recupera la postura neutral desde una perspec-
tiva mas favorable a Espana. Las tres fases son perfecta-
mente reconocibles si seguimos los pasos diplomaticos del
gobierno mexicano y observamos los grados de control que
ejercio sobre los movimientos procubanos o proespanoles
en la opinion publica.

Por debajo de estas tres fases diplomaticas actu6 siempre
el criterio de que la solucién del conflicto cubano debia ser
ventajosa para México. En este sentido, la administracién
porfiriana valoré cuatro soluciones hipotéticas: Cuba como
republica independiente, Cuba como provincia auténoma
del reino espanol, Cuba como protectorado o estado ane-
xo de la Unién americana y Cuba como protectorado o
estado anexo de la federacion mexicana. Entre ellas, la
cuartay la segunda, en orden de prioridad, fueron las pre-
feridas por el gobierno de Diaz. Asi, México dese6, en pri-
mera instancia, la anexion de Cuba a su territorio, siempre
y cuando ésta surgiera de un acuerdo negociado entre Es-
pana, Estados Unidos y los insurrectos cubanos. De no lo-
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grarse el pacto, para el cual la diplomacia mexicana ma-
niobraria de manera sutil y delicada, la alternativa deseable
era la concesion de la autonomia administrativa y politica
a la isla por la corona espanola.

Siendo Cuba un estado confederado de la Union mexi-
cana —suponian Ignacio Mariscal, secretario de Relaciones
Exteriores, y sujefe de despacho, Carlos Américo Lera—,
las ventajas comerciales y politicas serian optimas. De no
conseguirse la anexién diplomatica, el estatus insular mas
beneficioso para México era el de provincia autbnoma de
Espana, porque tanto si seguia siendo independiente como
si era protegida o anexada por Estados Unidos, el rango de
participacion en el mercado cubano estaria sumamente
restringido y la esfera de intereses estadounidenses en el
golfo de México y el Caribe seria mayor.

Frente a la guerra hispano-cubana, el gobierno mexica-
no actué de acuerdo con esta proyeccion diplomatica. A
pesar de los calculos politicos y de la definicién de la es-
trategia exterior, la diplomacia mexicana no fue muy enér-
gica al sostener sus puntos de vista. El marcado interés de
Estados Unidos en la cuestiéon cubana limitaba el margen
de maniobra del gobierno de Diaz y la resistencia que éste
hacia al predominio estadounidense s6lo podia adoptar la
forma de una timida identificaciéon con Espana a cambio
de tolerar esa insercién estadounidense en el Caribe, Mé-
xico logré resolver ventajosamente el problema de los li-
mites con Guatemala, sin fuertes presiones por parte de
Washington.! Veamos como se desplegé esta diplomacia
de baja intensidad.

DE 1A NEUTRALIDAD DIPLOMATICA A LA MEDIACION POLITICA

En 1895 el gobierno de Porfirio Diaz, a diferencia de la Re-
publica restaurada en 1868, no fue partidario de conceder
el reconocimiento de los derechos de beligerancia a la in-
surreccion cubana. En 1868 las relaciones diplomaticas y

! Cosio ViLLEGas, 1960, p. 601.
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comerciales entre México y Espana estaban interrumpidas
por la intervencion de la corona espanola en la Alianza Tri-
partita de 1861 y por las reverencias de Isabel I a la legiti-
midad imperial de Maximiliano de Habsburgo. También
en aquel ano Estados Unidos actuaba con suma cautela res-
pecto a Cuba debido al declarado apoyo que daban a Es-
pana las potencias europeas, y en especial, Inglaterra. En
noviembre de 1868, la Camara de Representantes de la Re-
publica cubana, en armas, habia dirigido al presidente Grant
una solicitud de anexiéon a la federacion estadounidense,
pero la politica hacia Cuba, disenada por el secretario de
Estado, Hamilton Fish, debia mantenerse en observacion y
espera.’ De manera que México tenia el terreno libre para
actuar en favor de la independencia cubana.

Esta circunstancia se invirtié en 1895. Espana y México
mantenian excelentes relaciones comerciales y diplomati-
cas. La colonia espanola en México era prospera y sus
redes familiares atravesaban la burocracia porfiriana has-
ta la cima de la élite. Por otro lado, lord Salisbury habia
reorientado la politica exterior britanica en un sentido
de mayor proximidad con Estados Unidos y de peligrosa

“distancia con la Triple Alianza (Alemania, Austria e Ita-
lia) y la Doble Alianza (Francia y Rusia). Justamente en
1895, coincidiendo con la guerra hispano-cubana, un liti-
gio entre Gran Bretana y Venezuela por una antigua
cuestion de limites entre esta Republica y la Guayana in-
glesa, se resolvio a favor de los ingleses gracias a la media-
ci6én estadounidense.

En Europa se desarrollaron fuerzas navales que entra-
ban en rivalidad con Gran Bretana por las areas de in-
fluencia colonial. La politica imperial de Guillermo Il y su
fomento a la construccién de una poderosa marina, rival
de la inglesa, habian hecho de Alemania un enemigo te-
mible. Rusiay Francia disputaban colonias a Gran Bretana.
En 1895, la inauguracion del canal de Kiel permiti6 a los
alemanes comunicar sus flotas del Baltico y del mar del
Norte. Italia, que no tenia poder maritimo ni militar con-

2 Guerra Y SAncrez, 1930, pp. 79-83.
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siderable, era un aliado incondicional de Austria y Alema-

nia. Asi se explica que Inglaterra buscara un acercamiento

con Estados Unidos frente a las presiones de sus rivales eu-

ropeos. Y asi se explica, también, que con el apoyo inglés,

los-estadounidenses se.-decidieran a actuar-contra Espana
en relaciéon con el tema cubano.

Desde que el 54° Congreso de Estados Unidos abri6 sus
sesiones el 2 de diciembre de 1895, hasta que las cerré6 el 4
de marzo de 1897, las camaras presionaron al gobierno del
presidente Grover Cleveland para que reconociera los dere-
chos de beligerancia de los insurrectos cubanos. El histo-
riador cubano José Ignacio Rodriguez calculé que durante
esa legislatura se presentaron nueve resoluciones conjuntas,
cuatro concurrentesy dieciséis de las llamadas ordinarias, re-
lativas al tema cubano. Entre ellas, la mas importante fue la
resolucién conjunta, propuesta por el senador Cameron
el 14 de febrero de 1896 y aprobada por el Senado el 17 del
mismo mes, por la que se reconocia, no ya la beligerancia,
sino la independencia de la Republica de Cubay se reco-
mendaba al gobierno que interpusiera sus buenos oficios con
Espana, con el fin de terminar la guerra.’?

En el primer periodo de sesiones, de abril a diciembre
de 1895, las posiciones del presidente Cleveland y del se-
cretario de Estado Olney fueron sumamente respetuosas
con Espana. La estrategia de pacificacion que aplicaba el

~capitan general de la isla, Arsenio Martinez Campos, fue
muy bien recibida por la opinién piuiblica estadounidense.
Martinez Campos creia que la insurreccion de Baire se ha-
bia desatado por la negativa del gobierno espanol a con-
ceder la autonomia politica a la isla. De ahi que mientras
intentaba pactar la paz con los generales insurrectos exigia
del gobierno de Antonio Canovas del Castillo la conce-
sién del régimen autonémico. El capitan general se decla-
r6 opuesto a medidas extremas, como el estado de sitio, la
concentracion de los campesinos y la censura de la prensa,
y prefirié encontrar la férmula politica para un arreglo con
la insurgencia.

% Ropricutz, 1900, pp. $20-325.
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A fines de diciembre los dos partidos politicos espanoles
de laisla, el Union Constitucional y el Reformista, comen-
zaron a cuestionarse, desde sus respectivos periédicos ha-
baneros —La Union Constitucionaly El Diario de la Marina—
la politica tolerante de Martinez Campos. Los partidos se pro-
nunciaron por un nuevo sistema de guerra que organizara
de manera efectiva la contrainsurgencia. En medio de esta
campana publica contra el capitan general, el jefe insurrecto
Antonio Maceo cruzo la trocha de Mariel a Majana y se in-
ternoé en las inmediaciones de La Habana. El Ministerio de
Ultramar pidio la dimisién de Martinez Campos, quien en-
treg6 los mandos del gobierno y de la Capitania General el
17 de enero de 1896. Canovas del Castillo nombré en su lu-
gar a Valeriano Weyler y le dio instrucciones precisas de lo-
grar la paz por medio de métodos violentos.

Weyler tomo posesion de los poderes militares y admi-
nistrativos de la isla a fines de enero de ese ano. En breves
semanas aplico el estado de sitio en Santiago de Cuba y
Cienfuegos, ordend el reclutamiento forzoso de los espa-
noles nacidos en Cuba que tuvieran de 20 a 35 anos, y co-
menzo a concentrar la poblaciéon rural mas cercana a los
campamentos insurgentes. La reacciéon del Congreso es-
tadounidense no se hizo esperar, pues a principios de fe-
brero comenzaron los debates en el Senado en torno al
reconocimiento de la beligerancia. En ese preciso momen-
to, el gobierno mexicano recibié las primeras solicitudes de
mediacion politica en la guerra hispano-cubana.

El c6nsul mexicano en La Habana, Andrés Clemente
Vazquez, previendo que la ofensiva contrainsurgente de
Weyler intensificaria el conflicto hispano-cubano, escribi6
al secretario de Relaciones Exteriores, Ignacio Mariscal, el
25 de enero de 1896:

Dispuesta estd Espaia a luchar con el titinico esfuerzo de sus
aguerridos ascendientes [...] por eso mi opinién es que en
esta guerra, Espana terminara por perder a Cuba, consigan o
no los cubanos la independencia, o resuelvan ser anexados a
los Estados Unidos, bajo la forma de un protectorado analo-
go al que rige en las islas Hawai [...] y lo Gmico que yo lamento
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es que mi patria adoptiva,4 la tierra gloriosisima de Hidalgo,
de Judrez y de Diaz, no pudiera intervenir o mediar amistosa-
mente, con el honroso y plausible anhelo de darle tranquili-
dad a Espana y libertad a Cuba, por medio de una amplia
autonomia, semejante a la del Canada.”

La propuesta de mediacién politica de Vazquez al go-
bierno de Diaz coincidia con un movimiento de opinién en
favor de la ratificacion del derecho de beligerancia conce-
dido por Juarez a los independentistas cubanos de 1868. A
mediados de diciembre, Nicolas Dominguez Cowan, quien,
junto a José Miguel Macias, actuaba como representante
en México del Partido Revolucionario Cubano, publicé en
el periédico separatista Patria un articulo en el que sostenia
que el decreto de reconocimiento de la beligerancia cuba-
na, del 5 de abril de 1869, no habia sido derogadoy que por
tanto el gobierno de Diaz podia hacer uso discrecional del
mismo.® Consciente de que la opinién publica separatista en
el exilio estadounidense sostenia esta idea, Andrés Clemente
Vazquez se dirigi6 en estos términos a Ignacio Mariscal, el
19 de febrero de aquel ano:

Quisiera que reservadamente, y para el caso de que el gobier-
no superior de la Isla me hablara del negocio, se digne Ud.
manifestarme por supuesto, si en ello no hubiere dificultad al-
guna, cudl es la opinién o resolucién del Sr. Presidente, rela-
tiva a la pregunta que sigue: ;Debe considerarse o no vigente,

* Andrés Clemente Vizquez naci6é en La Habana en 1844. En 1869 ejer-
cia el cargo de promotor fiscal en esta ciudad. Por encargo del capitan
general de Isla, Domingo Dulce, tomé parte en las averiguaciones sobre
el motin del teatro Villanueva que tuvo lugar en abril de ese afio. Luego
de defender una version de los hechos contraria a la de las autoridades
coloniales, se vio obligado a emigrar a México. Alli se desempend como
periodista en El Monilor Republicanoy en El Siglo. A mediados de la déca-
da de 1870, Vazquez ya estaba integrado a la clase politica mexicana.
Recibié de manos del presidente Judrez la ciudadania mexicanay en 1884
fue designado consul en La Habana. En 1892 fue nombrado decano del
cuerpo consular habanero. AHSRE, leg. [-E-518, ff. 7y 8.

> AHSRE, leg. L-E-517, t. m, ff. 39-41.

® AHSRE, leg. L-E-517, Patria (dic. 14 1895), p. 4.
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la orden secreta del Sr. Juarez, a los capitanes de puertos para
que en nuestras costas fueren recibidos, cualesquiera buques
con bandera cubana, que de manera pacifica solicitaren re-
parar sus averias, o comprar carbén, etc., sin permitir las au-
toridades que en las aguas y territoriales de la Republica

- mexicana, fueran.atacados o aprehendidos esos buques por
los barcos esparfioles.”

La respuesta de Mariscal fue definitiva: no se considera-
ba vigente el decreto del 5 de abril de 1869, y para con-
ceder derechos de beligerancia el Congreso mexicano
tendria que debatirlo y aprobarlo de nuevo.® Con esto que-
daba claro que la neutralidad diplomatica de México
no daria el paso que ya habia dado la estadounidense al
reconocer los derechos de beligerancia. Esto revelaba una
postura favorable a Espana, ya que el derecho internacio-
nal comprendjia el reconocimiento de la beligerancia como
practicaijuridica neutral de terceros paises, para la cual se
exigia, en el interior de la guerra abierta, el trato humani-
tario de los prisioneros contendientes, el canje de ellos, el
respeto a las treguas, los parlamentos, la instalacion de hos-
pitales donde se curan heridos de ambos ejércitos, etc. En
cuanto al ambito exterior del conflicto, los terceros paises
se veian obligados a dar proteccion en aguas nacionales y
acceso libre a sus puertos a las embarcaciones de los beli-
gerantes. De modo que el reconocimiento de esto no sélo
no alteraba en nada el principio de la neutralidad diplo-
matica, sino que era uno de sus componentes esenciales.

El giro que da la diplomacia mexicana respecto a Cuba,
a diferencia de la estadounidense, va en el sentido de una
mediacion politica. El 17 de marzo de 1896, el represen-
tante de la Reptiblica Mexicana en Madrid inicié un ciclo
de entrevistas con el ministro de Estado, Carlos G’Donnell
Abreu, Duque de Tetuan. En estas platicas el gobierno me-
xicano propuso a Espana una mediacién politica para lo-
grar la paz sobre las bases de la amnistia y la concesion de

7 AHSRE, leg. L-E-517, f. 130.
8 AHSRE, leg. L-E-517, f. 131.
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la autonomia politica y administrativa a la isla.? El gobier-
no de Canovas del Castillo celebré el gesto de México, pe-
ro no acepto la intervenciéon. En Madrid confiaban en que
la politica dura de Weyler controlaria la situacion cubana
antes de que finalizara el ano.

Por estos dias, el 21 de marzo de 1896, circul6 en las
prensas mexicana y estadounidense un proyecto de ane-
xion de Cuba a México concebido por eljefe de despacho
del secretario mexicano de Relaciones Exteriores, Carlos
Américo Lera. La idea fue comentada con estusiasmo por
John Sherman en los debates senatoriales sobre el reco-
nocimiento de los derechos de beligerancia. El gobierno
estadounidense decidié indagar sobre las intenciones
mexicanas por conducto del secretario de Estado, Olney,
quien se entrevisto con el ministro de la legacion mexica-
na en Washington, Matias Romero, a principios de mayo.
El 21 de mayo de 1896 Romero informé a Mariscal de su
respuesta a Olney sobre cual era el interés de México en la
cuestion cubana:

Le contesté que ninguno; que probablemente sus simpatias
personales estaban de parte de los insurrectos; pero que sus
deberes oficiales lo obligaban a observar la mds estricta neu-
tralidad, y que ademds en México habia una colonia de espa-
noles que por ser ricos y estar relacionados con familias
principales ejercen alguna influencia y defienden con empe-
fio la causa —espanola— de Cuba.!?

Matias Romero comunic6 a Mariscal que el objetivo de
Olney era saber si México estaria dispuesto a participar con
Estados Unidos en una gestion conjunta ante Espana para
el restablecimiento de la paz. Dias después, Mariscal contesto
a Romero que consideraba conveniente que encontrara otra
ocasion para manifestarle al secretario de Estado que:

El gobierno mexicano deseando vivamente el restablecimien-
to de la paz y el orden publico en Cuba, se considera por lo di-

¢ AHSRE, leg. L-E-519, v, f. 42.
10 AHSRE, leg. L-E-1335, If. 19-22.



LA POLITICA MEXICANA ANTE LA INDEPENDENCIA DE CURBA 791

cho, bastante justificado para contribuir al logro de estos im-
portantes fines, y que le seria especialmente satisfactorio unir
su accién a la del Gobierno estadounidense y de otras poten-
cias que se decidan a entablar negociaciones cerca del go-
bierno de Espaiia, para la terminacion de la guerra cruel que
aflije a la vecina antiila.!!

Sin embargo, este nuevo intento de mediacion tampoco
resulto. Estados Unidos, después de la aprobacion del re-
conocimiento de la beligerancia por la Camara de Diputa-
dos, el 27 de marzo de 1896, se colocaba en una posicion
sumamente dificil para ejercer funciones mediadoras. El
gobierno mexicano, observando que el apoyo a la insur-
gencia cubana por parte de los estadounidenses conduci-
ria a la guerra con Espana y probablemente a la anexion de
Cuba a Estados Unidos, decidié retirarse nuevamente en la
neutralidad. Pero esta vez, la asuncién de ésta por el go-
bierno de Diaz seria, en un sentido, abiertamente favorable
a Espana.

En su mensaje al Congreso mexicano de 1896, el presi-
dente Diaz alerto sobre los excesos a que conducia una
aplicacion expansionista de la doctrina Monroe. La alu-
sion a la politica de Estados Unidos hacia Cuba qued¢ cla-
ra para la opinion publica. A mediados de mayo, en un
banquete que le brindé a Diaz la colonia espanola de Pue-
bla, don Porfirio y el ministro de Espana en México, el Du-
que de Arcos, pronunciaron discursos de fraternidad con
la madre patria que atravesaba una “grave crisis”, brinda-
ron por la reina regente y por el rey Alfonso y alentaron
a la colonia espanola para que apoyara la “lucha de la na-
cién” en la isla. En junio, la colonia espanola de México
envio un contingente armado y equipado, con mas de 200
mulos, para apoyar la contrainsurgencia en Cuba. Por esos
dias, en dos periodicos habaneros, La Aduanay El Comercio,
se publicaron articulos en los que se afirmaba especulati-
vamente que en caso de una confrontacion entre Espanay

" AHSRE, leg. L-E-1335, ff. 23 y 24.
12 AHSRE, leg. L-E-521, f. 76.
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Estados Unidos, México apoyaria la causa espanola.!® Fi-
nalmente, en septiembre de 1896, el Duque de Arcos co-
munico a Diaz y a Mariscal que, por fuentes fidedignas, se
habia enterado de que en Veracruz se preparaba una ma-
nifestacion antiespafiola para el dia 15 de ese mes. Diaz
Mariscal se comunicaron con Teodoro Dehesa, goberna-
dor de ese estado, y le ordenaron que en las fiestas del 15
y €l 16 de septiembre “se evitara y reprimiera todo lo que
pareciera hostil a Espana”.!*

Mientras la politica mexicana daba finalmente este giro
hacia una neutralidad favorable a Espana, los represen-
tantes del Partido Revolucionario Cubano de Nueva York
decidian recurrir al gobierno de México para que interce-
diera en favor del reconocimiento de la autonomia insular.
El Partido Revolucionario Cubano, fundado por José Mar-
ti en 1892, fue la organizacion politica que promovié y
coordind la insurrecién armada de 1895. Marti siempre se
declaré contrario a la autonomia. En su polémica con los
autonomistas habaneros desecho las aspiraciones de un ré-
gimen de autogobierno, llamando a esta politica “lirica gu-
bernamental”y “compés de espera”. Sin embargo, uno de
sus seguidores, Gonzalo de Quesada, reconsider6 favora-
blemente, en septiembre de 1896, la opcién autonomista.
Pero la gestion de Quesada tuvo un antecedente directo en
la entrevista que habian sostenido José Marti y Porfirio Diaz
en julio de 1894.

Por la carta que Marti envi6é a Diaz, desde el hotel Itur-
bide, el 23 de julio de 1894, se puede inferir el contenido
de la conversacién que ambos sostuvieron el 1° de agosto.
En ella Marti decia:

Tratase para los cubanos independientes, de impedir que la
isla corrompida en manos de la nacién de que México se tuvo
también que separar, caiga, para desventura suya y peligro
grande de los pueblos de origen espanol en Ameérica, bajo un
dominio funesto a los pueblos americanos. El ingreso de Cuba

13 AHSRE, leg. L-E-521, vi, £. 72,
" AHSRE, leg. L-E-527, xu, ff. 045-048.
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en una reptiblica opuesta y hostil —fin fatal si se demora la in-
dependencia hoy posible y oportuna—, serfa la amenaza, si no
la pérdida, de la independencia de las republicas hispanoame-
ricanas de que parece guardian y parte por el peligro comun,
por los intereses, y por la misma naturaleza.!®

Marti se referia al peligro de anexion de Cuba a Estados
Unidos y solicitaba ayuda de México para conjurarlo. (En
qué términos se hacia la solicitud? ;Consideraba Marti la po-
sibilidad de una intervencion armada de México en favor de
los insurgentes cubanos? ;O pensaba en un traspaso de la so-
berania cubana de Espana a México? No lo sabemos. Pero
se puede probar que la gestion de Gonzalo de Quesada
en septiembre de 1896 era en favor de la autonomia, con el
apoyo de México. Quesada, en su calidad de “encargado de
negocios del Partido Revolucionario Cubano”, se entrevis-
t6 con Matias Romero el 17 de agosto, y afirmé

[...] que estaba convencido, por sus conversaciones con altos
funcionarios del Gobierno Americano, que la continuacién de
la guerra en Cuba daria por resultado la anexién de la isla a
los Estados Unidos, solucién que los cubanos deseaban evitar
a todo trance [...] que irfa a México a recoger subscripciones
para los insurrectos cubanos y que deseaba hablar con el Pre-
sidente, para proponerle que preste sus buenos oficios a fin de
conseguir que Espafia haga un arreglo con los insurgentes que
sea satisfactorio a todos, como medio de evitar que pase al do-
minio de los Estados Unidos.!®

Matias Romero interpret6 que el Partido Revolucionario
Cubano aceptaba la autonomia y que en ese caso podia es-
perarse que los generales insurrectos se sumaran a un arre-
glo sobre estas bases.

Pero el gobierno mexicano ya estaba en retirada. Para
Meéxico, la opcién era no obstruir de manera ruidosa la po-
litica estadounidense y apoyar a Espana de forma sutil. Por
eso, la respuesta de Mariscal a Matias Romero sobre la soli-

15 APD, leg. 19, c. 21, f. 010440.
16 AHSRE, leg. L-E-1335, f. 31.
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citud de Gonzalo de Quesada fue tajante: “el gobierno de
México no puede ofrecer, decorosamente, mediacion a
Espana porque hace tiempo lo hizoy atin no es aceptada”.!”
Durante 1897, mientras la politica estadounidense se ha-
_cia cada vez mas hostil a Espana, la mexicana era cada vez
mias amistosa con su exmetropoli. Sin embargo, hastael Gl
timo momento Diaz evitd que sus simpatias diplomaticas se
tradujeran en una colaboracién material con la corona es-
panola. Prueba de ello es que, durante el bloqueo naval de
enero a abril de 1898, a pesar de las insistentes peticiones
del consul habanero para que se enviara un buque de gue-
rra que protegiera a los mexicanos residentes en Cuba,
Diaz se negé a hacerlo.!®
Al estallar la guerra hispano-americana en la isla, el go-
bierno de México reconocié la beligerancia de los conten-
dientes. La resolucién que México nunca decreto en favor
de los cubanos era decretada ahora en favor de los es-
panoles. EI 2 de julio de 1898, el capitan general de la isla,
Ramén Blanco, acompanado por su ayudante el capitan Ig-
nacio Argudin y por el teniente Alberto Velazquez, de-
sembarcé en Veracruz a bordo del vapor “Bergen”. Blanco
intentd reorganizar la flota espanola y convertir Veracruz
en su base de operaciones. También se propuso movilizar
ala colonia espanola de México en una expedicion contra
la frontera de Estados Unidos. Pero después de la firma del
Acta de Capitulacién en Santiago de Cuba, el 16 de julio,
las autoridades de Madrid ordenaron a Blanco embarcar-
se rumbo a Espana.

LA ALTERNATIVA ANEXIONISTA

Entre 1896-1898, anos decisivos para el cambio de la sobe-
rania cubana, el gobierno de Porfirio Diaz aquilato, siem-
pre de manera secreta, la posibilidad de una anexion de
Cuba a la Republica federal mexicana. Elingreso de la isla

7 AHSRE, leg. L-E-1335, f. 33.
18 AHSRE, leg. L-E-526, £. 108.
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a la federacion vecina fue imaginado como una alternati-
va a la virtual expansion territorial de Estados Unidos ha-
cia el Caribe hispanico. La idea de una Cuba mexicana
nunca prosperé en términos politicos, ni siquiera diplo-
maticos. Siempre se mantuvo como una aspiracion remota,

como unailusién-estatal. Pere-elhecho deque-se-haya - vl

planteado en el gabinete de Diaz revela una tendencia his-
torica que debio originarse a principios del siglo XIX.

Desde que en octubre de 1823 Lucas Alaman, secretario
de Relaciones del Supremo Poder Ejecutivo, y Miguel Santa
Maria, ministro colombiano ante el recién caido imperio de
Iturbide, firmaron un tratado de alianzas ofensiva y defen-
siva, se penso en la posibilidad de una invasion conjunta de
Méxicoy Colombia para independizar a Cuba. Un ano des-
pués, el comandante general del estado libre de Yucatan,
Antonio Lopez de Santa Arma, pedia al ministro de Guerra
y Marina dos batallones de linea y 500 000 pesos para llevar
a cabo dicha empresa, “digna de la magnanimidad de la na-
cion mexicana, asi como corresponde a la Republica de
Colombia, libertar la isla de Puerto de Rico”."? La vigencia
del tratado mexicano-colombiano, hasta mediados de 1825,
~ estuvo condicionada por declaraciones de Bolivar, a fines
de 1824, en las que anunciaba que, luego de la campana de
Pert, prepararia una expedicion a las Antillas, y por sus in-
tenciones de incluir la cuestion de las islas espanolas del
Caribe en la agenda del Congreso de Panama. Pero la élite
politica mexicana, desde mediados de 1824, coincidia con
Santa Anna en que una expediciéon independentista a Cuba
debia ser obra exclusiva de México.

En la carta en que ofrecia sus servicios para independi-
zar a Cuba, Santa Arma era explicito en cuanto a su idea
del vinculo futuro entre la isla y México:

[...] launién de ambos paises [Cuba y México] nos procura-
ria la rendicién del Castillo de San Juan de Ulta, ahorrando-
1os los crecidos gastos de la guerra que mantenemos, vy
perjuicios irreparables que Veracruz experimenta, y facilitaria

19 Royas, 1992, xxxv, pp. 79-110.
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la explotacién de nuestras minas, la exportacion de nuestras
producciones e importacion de efectos extranjeros con ven-
tajas inmensas, la creacion de una marina, que es de primera
consideracidn, y en una palabra, la promocién de todos los ra-
mos de prosperidad ptblica.?’

Estaes la primera alusion directa a un proyecto de ane-
xion de Cuba a México. Luego vendran las contenidas en el
memorandum de José Mariano Michelena, ministro pleni-
potenciario de México en Londres, al subsecretario de
Relaciones Exteriores de S. M. Britanica, en marzo de 1825,%!
y en el informe del coronel Feliciano Montenegro, agente
secreto de Guadalupe Victoriay Vicente Guerrero, en febre-
ro de 1829.2 El gobierno provisional no autorizé la ejecu-
cion de la propuesta de Santa Anna, pero en octubre de 1826
el presidente Victoria, cumpliendo un compromiso con-
traido con los emigrados de la “Junta Promotora de la Li-
bertad Cubana”,? propuso al Senado trece bases sobre las
cuales efectuar una expedicion independentista a Cuba. La
primera de ellas reconocia “a la nacion cubana indepen-
diente de la espanolay de cualquier otra”, y las restantes con-
cebian el establecimiento de un gobierno militar provisio-
nal, encabezado por la oficialidad mexicana del “Ejército
Protector de la Libertad Cubana”, la firma de tratados co-
merciales ventajosos para la “republica protectora”y la en-
trega de premiosy propiedades a los expedicionarios.*

El esquema de intervencion concebia un “protectorado
no colonial” transitorio, como el que aplicaria Estados Uni-
dos en 1898. Por esta figura del derecho internacional, el
Estado protegido cede sus competencias politicas y ad-
ministrativas al protector, conservando una condicion de
semisoberania hasta que el gobierno interventor considera
establecidas las instituciones necesarias para el ejercicio po-

2 AHSRE, exp. 8-14-5155, s. £.

21 Crivez Orozco, 1930, p. xxv.

22 Rojas, 1992, pp. 79-110.

23 AHSRE, leg. L-E-1333, ff. 83-95.
2 Zavara, 1985, pp. 295-298.
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litico independiente. La mayoria de los “protectorados no
coloniales” se hhan establecido como estatus preparatorio
de la anexion. Asi se implantaron el protectorado inglés so-
bre Egipto, en 1914, el de Francia sobre Ménaco, en 1918,
el de la Italia fascista sobre Albania y el de la Alemania nazi
““sobre Bohemia. Bajo el mismo principio habia sido conce-
bido el protectorado mexicano sobre Cuba, en 1826, y bajo
el mismo principio se realiz6 la intervenciéon estadouni-
dense de 1898 en el conflicto hispano-cubano.

La politica mexicana no descart6 la posibilidad de una
expedicion independentista a Cuba hasta 1829, luego del
fracaso de la invasion espanola al mando del brigadier
Isidro Barradas. A partir de aqui comenzoé a atenuarse la
tension entre la reconquista de México por Espana, orga-
nizada y financiada desde Cuba, y la independencia de
Cuba fomentada desde México. Todavia en 1830, Lucas
Alaman, contrariando declaraciones del ministro espanol
en Londres, afirmé que México no habia declinado la idea
de un ataque a Cuba, como medida defensiva.?’ Pero con
la muerte de Fernando VII en 1833 y las guerras de suce-
sion que le siguieron, Espana se vio en una circunstancia
propicia para normalizar sus relaciones con México. Esto
se logro con los tratados de paz y amistad firmados por José
Maria Calatrava y Miguel Santa Maria en diciembre de
1836. Es sabido que en el pacto hispano-mexicano se in-
cluy6é una clausula secreta, mediante la cual México se
comprometia a respetar la soberania espanola sobre la isla
de Cuba.?®

Las simpatias por la independencia de Cuba reapa-
recieron en México hacia 1868 y, con ellas, la alternativa
anexionista. La Revoluciéon de Yara se desaté en un mo-
mento de crisis de las relaciones politicas y diplomaticas
entre la Republica de Juarez y la corona espanola. La es-
cuadra espanola de la Alianza Tripartita, organizada en La
Habana por el Capitan General de la isla, Francisco Serra-
no, habia sido la primera en desembarcar en Veracruz en

2 Santovenia, 1956, pp. 104y 105.
26 Sanrovents, 1956, pp. 107-109.
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diciembre de 1861, para hacer reclamaciones al gobierno
de Juarez. Entre 1864-1867, los ministros de la reina Isabel
II, de Espana, realizaron el reconocimiento, si bien tardio
y poco entusiasta, del imperio de Maximiliano. De ahi que,

= al iniciarse la guerra de independencia de los “Diez Anos”

en Cuba, el gobierno de la Repiublica restaurada no se sin-
tiera presionado por el cumplimiento de las normas de
neutralidad y permitiera amplias manifestaciones de apo-
yo a la causa de los cubanos en la opinion publica y en las
camaras estatales y federales.

En diciembre de 1868 se celebré en los teatros Hidal-
go, Chiarini y Oriente de la ciudad de México una serie
de actos solemnes para exigir al gobierno mexicano una
colaboracion directa en favor de la guerra cubana de in-
dependencia.?” Un grupo de diputados federales, encabe-
zados por Pedro Santacilia, liberal cubano naturalizado en
México que era secretario particular del presidente Juarez,
proponia en estos mitines movilizar milicias de volunta-
rios mexicanos para incorporarlas a las filas del Ejército
Libertador en la isla. Los diputados Hilarion Frias, Julio
Zarate, Dario Balandrano, Joaquin Baranda, Joaquin Ma-
ria Alcalde, Guillermo Prieto y Juan Sanchez Azcona
fueron los mas destacados oradores en estos mitines. En
uno de sus discursos, Hilarion Frias senalé que “México
debia volar a tomar parte en esa lucha [...] ¢Acaso para
hacer de Cuba un estado de la Reptiblica Mexicanar Si, si
el pueblo cubano asi lo pide”.?® Dario Balandrano habl6
de una complicidad histérica entre México y Cuba, debida
a que la isla “parecia haber sido arrebatada del seno de
México por la varilla mégica de una encantadora”® Joa-
quin Baranda recordé los intentos fallidos de independizar
a Cuba desde México, en las décadas de 1820-1830, para
fundamentar el compromiso de México con la guerra de
los cubanos.*

2T AHSRE, El siglo diez y nueve (dic. 4,7, 9, 12y 22 1868).
) siglo diez y nueve (14 dic. 1868), p. 3.

2 El siglo diex y nueve (22 dic. 1868), p. 3.

0 El siglo diez y nueve (26 dic. 1868), pp. 2y 3.
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Al inaugurarse, en abril de 1869, el segundo periodo de
sesiones del Congreso de la Unién, la campana en favor
de la independencia cubana se trasladé a la Camara de
Diputados. El 5 de abril, Joaquin Baranda y Juan Sanchez
propusieron a la Legislatura que “se autorizara al Ejecuti-
"vo para que réconociera como beligerantes a los cubanos
que combaten por la independencia de su patria”. En la
exposicion de motivos de la iniciativa, Joaquin Baranda in-
sistio en que no habia ningun obstaculo para dicho reco-
nocimiento, ya que México no mantenia relaciones oficiales
con Espana. La propuesta fue aprobada por unanimidad:
s6lo once diputados votaron en contra.3! México fue el pri-
mer pais en conceder los derechos de beligerancia a los cu-
banos; le siguieron Chile, Venezuela y Bolivia. Estados
Unidos, a pesar de que la Camara de Representantes de la
Republica Cubana en Armas envié una solicitud de ane-
xi6n al presidente Grant, no reconoci6 a los cubanos como
beligerantes. Espana contaba, esta vez, con el apoyo de In-
glaterra y otras potencias europeas, y Estados Unidos que-
ria evitar una guerra al sur de Florida.??

Dentro de esa identificacion de la clase politica mexicana
con la independencia de Cuba en la década de 1870, cier-
tamente intervino la intencién de un posible desenlace
anexionista. En 1884, luego de la Paz del Zanjon, y apro-
vechando el régimen de libertades publicas establecido en
la isla, Carlos Américo Lera, diputado mexicano al Con-
greso de la Unién, de origen cubano, inicié una campa-
na periodistica y politica en favor de la anexion de Cuba a
México. Lera, quien estaba familiarizado con el servicio di-
plomatico mexicano, busc6é apoyo para sus trabajos ane-
xionistas entre la élite porfirista y entre politicos insulares
inclinados al autonomismo. Al darse el “Grito de Baire” en
febrero de 1895, Lera continuaba siendo diputado al Con-
greso y se habia convertido en el secretario particular del
ministro de Relaciones Exteriores de México, Ignacio Ma-
riscal. Desde esta posicion intensifico sus labores persuasi-

3 México y Cuba, 1982, pp. 171-173.
2 Guerra v Sinerzz, 1930, pp. 79-83.
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vas en favor de la conveniencia de una incorporacion de
Cuba a la federacion mexicana.

A inicios de 1896, Lera publicé un libro, titulado Cuba
mexicana, en el que justificaba con todos los argumentos
imaginables las ventajas comparativas de una union politica
entre Cuba y México. El ensayo comenzaba con el siguien-
te epigrafe: “En politica, no basta atender a lo presente, es
indispensable prever lo porvenir”. El eje de la argumenta-
cioén era un recuento histérico de las convergencias regio-
nales, comerciales y politicas entre la isla y el continente
mexicano.? El libro recibié comentarios elogiosos en los
periodicos capitalinos La Patria, de Ireneo Paz, El Continente
Americanoy El Noticioso. Muy pronto el proyecto anexionis-
ta de Lera alcanz6 cierto reconocimiento internacional
con la favorable acogida que le dieron The Mexican Herald,
The Five Republicsy L Echo du Mexique.** En febrero de 1896,
durante los debates del Senado estadounidense sobre la
concesion de derechos de beligerancia a los cubanos, el
presidente de la Comision de Relaciones Exteriores de esa
camara y exsecretario de Hacienda, John Sherman, defen-
di6 la idea de la anexién de Cuba a México, consideran-
dola preferible, en todo sentido, a la entrada de la isla en
la Union americana.?® Por esos dias, para completar final-
mente el cuadro de la expectativa, el ministro de Espana en
México, el Duque de Arcos, declaré a El Noticioso que si “fa-
talmente” Cuba debia separarse de Espana, confederarse a
México era la solucion mas ajustada a sus tradiciones y a sus
requerimientos econémicos.?

El gobierno mexicano se vio emplazado por el movi-
miento de opinién y tuvo que emitir un juicio publico so-
bre la anexién de Cuba. A pesar de la prueba de adhesion
a Espana que el gobierno de Diaz daba al no reconocer la
beligerancia de los cubanos, el secretario de Relaciones
Exteriores, Ignacio Mariscal, declar6 en marzo de 1896 a
The New York Herald que

33 Coleccion, 1896.

3 AHSRE, leg. L-E-520, v, ff. 17-20.
% AHSRE, leg. L-E-518, v, f. 56.

% AHSRE, leg. L-E-515, f. 71.
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Si los pueblos de Espana y Cuba, que son las partes interesa-
das, se acercan al] gobierno de México para tratar el asunto
de laincorporacién de la isla a nuestra Republica, ese seria el
momento de considerar la cuestion con el detenimiento que
merece y proponerla al Congreso, como cosa de su incum-

webeneiadl o

Pero Mariscal fue mucho mas explicito en su corres-
pondencia con el consul mexicano en La Habana, Andrés
Clemente Vazquez, a raiz de una polémica epistolar de éste
con Carlos Américo Lera sobre el tema de la anexion. Vaz-
quez se habia entrevistado, a inicios de marzo, en La Ha-
bana, con dos cubanos reformistas, Alberto Lamar Sweyer
y Carlos Duquesne, antes de un viaje de éstos a México con
el objetivo de conocer la posicion del gobierno de Diaz res-
pecto a la anexién. En la conversacion, Vazquez plante6
que consideraba la anexién de Cuba a México improbable,
porque los insurrectos cubanos no la aceptarian, y perju-
dicial, porque, después de la guerra, la isla quedaria des-
truida y endeudada. Lamar y Duquesne transmitieron las
impresiones de Vazquez a Ignacio Mariscal y a su secre-
tario, Lera, quienes decidieron reprender al consul haba-
nero por sus manifestaciones.

Lera escribi6 a Vazquez, el 21 de marzo, censurandolo
por esos criterios contrarios a la anexion que “lo colocaban
en oposicion a la opinion piblica mexicana y a la politica
oficial de la Secretaria de Relaciones Exteriores”.”® La re-
prension venia del jefe de despacho del ministro de Rela-
ciones Exteriores, por lo que sus términos parecian indicar
una postura oficial. Vazquez respondio6 a Leray a Mariscal,
el 3 de abril, argumentando a fondo su criterio desfavora-
ble a la anexion y reclamando de la Secretaria una orien-
tacion precisa sobre la politica gubernamental en ese caso,
para actuar de acuerdo con ella. Vazquez senalaba que la
guerra del 1895 era muy diferente a la de 13683:

37 AHSRE, leg. L-E-520, w, f. 70.
3 AHSRE, leg. L-E-520, ff. 17-20.
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[...] aquella era de principios, esta es de exterminio [...] se
trata de la revolucion del sub-suelo cubano [...] la isla que-
dard destruida con la desaparicién de sus ingenios, ferroca-
rriles, puentes y multitud de poblaciones [...] ;qué ganaria
nuestra patria con cargar con un cadaver, que tiene ya 300 mi-
llonies de pesos'dé deuda consolidada, que posee 600 mil-o
700 mil negros, mulatos y chinos; que necesitaria para prote-
ger debidamente sus numerosos puertos 50 o 60 buques de
guerra; que esta quedando despoblada con los combates, los
fusilamientos, las deportaciones, las emigraciones, etc, y que
seria un foco incesante de revolucion social? [...] Las indem-
nizaciones reclamadas por el gobierno estadounidense suman
35 millones [...] Aunque Cuba fuese de México en lo politi-
coy militar, dependeria constantemente, en lo econémico, de
la nacién vecina.®

Los argumentos de Andrés Clemente Vazquez, hombre
cercano a la realidad cubana, no convencieron del todo a
Mariscal, y en absoluto a Carlos Américo Lera. E1 9 de abril,
el jefe de Negociado de la Administracion General de Co-
rreos de La Habana comunicé al consul mexicano que ha-
bia recibido 300 ejemplares de un folleto titulado Cuba
mexicana, en el que se promovia la anexion de la colonia
espanola a México. El funcionario dijo a Vazquez que con-
sultaria con el capitan general si debia distribuirlos, re-
gresarlos a México o quemarlos.*” Pero la confirmacién
definitiva de que la alternativa anexionista gozaba de sim-
patias oficiales en el gobierno de Diaz la tuvo Vazquez al re-
cibir la respuesta de Mariscal, el 16 de abril. En esta carta,
el secretario de Relaciones Exteriores senalaba que

La idea de la anexion de Cuba a México es una iniciativa ex-
traoficial, debatida por la prensa con toda la libertad y ampli-
tud que garantizan las leyes; y s6lo debo anadir, que esa
iniciativa en st misma, bajo las condiciones que supone para su rea-
lizacion, no puede ser reprobada por el Gobierno de México, porque en-
trania una aspiracion patridtica y una conveniencia practica, y en

% AHSRE, teg. 1-E-520, ff. $1-55.
0 AHSRE, leg. L-E-520, ff. 106 y 107.
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nada lo compromete, pero tampoco podria el mismo Gobierno,
mientras no se le propusiera formalmente por las partes direc-
tamente interesadas, expresar ninguna opinién al respecto.!

Al percibir el consul que la diplomacia mexicana explo-
raba la alternativa anexionista, orient6 sus trabajos en la
isla hacia ese objetivo. Asi, en su informe del 24 de junio de
1896, informaba a Ignacio Mariscal:

La confederacién cubana-mexicana es una idea que comienza
a hallar simpdtica cabida entre numerosos espanoles residen-
tes aqui, que quisieran que si Cuba ha de salir del dominio de
Castilla, no caiga entre las garras del dguila del Potomac, y que
adquiriendo personalidad y soberania una, sin embargo, sus
destinos a la progresista, s6lida y noble tierra de Hidalgo.*?

Acto seguido demandaba fondos para “desarrollar un
-plan de brillo y auge mexicanos”. Uno de los actos conce-

bidos dentro de este plan fue la celebracion, el dia 15 de
septiembre, del natalicio del presidente Diaz. Con tal mo-
tivo se realizé un gran banquete en el hotel Inglaterra de
La Habana, al cual fueron invitadas todas las personalida-
des nacionales y extranjeras. Los fondos adicionales que pi-
di6 Vazquez a Mariscal sumaban unos 500 pesos oro, y por
surelato del lujo que derrochaba el embajador estadouni-
dense en la isla, se intuye que su objetivo era que la pre-
sencia de México en La Habana fuera tan importante co-
mo la de Estados Unidos.

Al fracasar, en junio, los dos intentos de mediacién po-
litica por parte de México en el conflicto hispano-cubano,
la idea de la anexion comenz6 a perder fuerza. La actitud
que asumio6 el Congreso estadounidense ante la insurrec-
cién cubana, la complicidad de Inglaterra con Estados Uni-
dos y la falta de una alianza europea en favor de Espana
permitieron que predominara la idea de una intervencion
estadounidense en la isla. Sin embargo, como una prueba
del arraigo que lleg6 a tener la posibilidad de una anexion

il AHSRE, leg. L-E-520, £. 56.
12 AHSRE, leg. L-E-21, vu, 1. 37.
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de Cuba a México, incluso en Estados Unidos, todavia en
marzo de 1897, Matias Romero informaba a Ignacio Ma-
riscal lo siguiente:

He sabido por fuente fidedigna que hoy se ha propuesto al
Presidente de lcs Estados Unidos que intervenga en la cues
tion de Cuba obligando al gobierno espanol a abandonar la
islay que para que no se atribuya su intervencion a motivos de
egoismo, es decr de deseo de adquirir la isla, invite al Presi-
dente de la Reptiblica Mexicana para que restablezca la paz en
Cuba, bajo la base de su anexién a México.*?

Es probable que la propuesta a MacKinley que refiere
Matias Romero haya salido de la direccién del Partido
Revolucionario Cubano en Nueva York. Las gestiones de
Gonzalo de Quesada ante Porfirio Diaz se encaminaban en
el mismo sentido. Por su parte, el gobierno estadouniden-
se buscaba una coyuntura favorable para intervenir en la
guerra que desde hacia dos anos enfrentaban a Cubay Es-
pana. La intervencion debia:justificarse de tal manera que
el ejército libertador cubano no percibiera claras senales de
anexionismo. Pero un pacto con México que encubriera
la finalidad estadounidense representaria siempre una
competencia o un obstaculo. Por esa razon, Estados Unidos
decidio fabricar la coyunturay el acorazado Maine fue
dinamitado en el puerto de L.a Habana. El ejército esta-
dounidense permanecié cuatro anos en la islay al abando-
narla dej6 una repuiblica sometida constitucionalmente a su
poderoso vecino.
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