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Los hombres que pudieran hacer algo en literatu-

ra los absorba la politica; y no quisieran conside-

rar. .. ni a Payno en batalla con los presupuestos
y aranceles. . .

Guillermo Prieto

Viages de orden suprema, 1857

IncLuso EN UNA NaCION como MExico, que ha dado a luz a una
cantidad admirable de individuos polifacéticos, la figura de
Manuel Payno y Flores ocupa un lugar aparte. Nadie més
~—ni su amigo de toda la vida, Guillermo Prieto, ni su opo-
nente conservador Lucas Alaman, ni su contemporaneo Ig-
nacio Altamirano— pudieron reunir como él lo hizo el
talento del hombre de Estado con la trascendencia del crea-
dor literario. Acaso sea esta misma combinacién insélita lo
que frustre las esperanzas de que se produzca un estudio
biografico completo de Payno.! En el presente ensayo se es-
tudiara el papel que desempené Payno en la vida politica
nacional de México durante los traumadticos 25 afos que
abarcaron de 1848 a 1873, periodo en que se desempeinnd, pri-

L A pesar del hecho de que hace falta una biografia completa, hasta
ahora no ha aparecido ninguna. Como notara el lector, las fuentes secun-
darias bésicas actualmente disponibles a menudo se equivocan hasta en
los datos més elementales sobre la vida de Payno.
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mero, como secretario de Haclenda y, méas tarde, como
ideblogo principal en asuntos fiscales.

Segin Prieto, la madre de Payno, Josefa Flores, educé a
su hijo para el curato, mientras que el padre, Manuel Payno
-y Bustamante, -estructuré. su educacién con miras a pre-
pararlo para ocupar el puesto de secretario de Hacienda. En
su juventud, Payno le cobré afecto al obispo José Maria de
Jests Belaunzaran, quien se habia distinguido por su herofs-
mo durante el asedio de Guanajuato,? pero el tempera-
mento fogoso de Manuel asf como su éxito con las mujeres,
resultaron mas poderosos que cualquier vocacién para el
curato.® Al final, Payno habria de seguir los pasos de su
notable padre, de quien Prieto dice que ‘‘fungia como vista
en la aduana, aunque por su saber estaba lleno de delicadisi-
mas comisiones y figuraba muy alto entre las eminencias
fiscales, como don José Ignacio Pavén, don José de la Fuen-
te, don Agustin Ruiz (Lucas) Alaman y (Rafael) Mangino”’ .*
Su familia gozaba de buenas relaciones, ya que Payno y
Bustamante era primo del general y presidente Anastasio
Bustamante. Payno padre habia producido la admirable Me-
moria de Hactenda 1845, uno de los mejores estudios en torno
a la hacienda publica escritos durante el siglo x1x. Aun-
que, a la postre, serfa la influencia de ambos padres la que
iba a marcar el curso que tomarfa la larga y activisima carre-
ra de su hijo.

Payno inici6 su carrera publica en la década de 1830-1840
como empleado de la oficina de aduanas de la ciudad de Mé-
xico. En 1840 —con Prieto y Ramoén Iraiza Alcaraz— se le
encargé el establecimiento de una oficina de aduana en Ma-

2 Conocido por sus tendencias antirreformistas, Belaunzarén crecié
en la ciudad de México y pasé sus dltimos afios ahi. Alegé enardecida-
mente en contra de las leyes de 1833 que permitian la venta de propieda-
des de la Iglesia y los posteriores saqueos de que fue objeto. Finalmente,
sus elevados principios y su firme postura en contra del subsiguiente go-
bierno ‘‘pro religioso’’ lo llevaron a renunciar a su puesto como obispo
de Monterrey en 1837. Véase BELaUNzarAN, 1837.

% Prizto, 1968, pp. 99-103.

* PrieTo, 1968, p. 99.
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tamoros, en la cual alcanzé el puesto de contador.’ Al poco
tiempo se convirtié en secretario del general del Ejército del
Norte, Mariano Arista, y obtuvo el grado de teniente coro-
nel. A su regreso a la ciudad de México fue nombrado jefe
de seccién del Ministerio de la Guerra. Durante todo este
*tiemipo se dedicé también a escribir ensayos para su publica-
cién en la prensa. En 1842 fue nombrado secretario de la
Legacién Mexicana en Sudamérica, lo que lo llev) a viajar a
Francia e Inglaterra. A su regreso se le otorgd un puesto en
la Fabrica Nacional de Tabaco de la capital. Posteriormente,
Santa Anna lo envi6 a Nueva York y a Filadelfia para estu-
diar el sistema correccional. Durante su estancia se enterd de
que las tropas estadounidenses al mando del general Zachary
Taylor se encaminaban a la frontera mexicana, y de inme-
diato informé a su gobierno. A su regreso a México se enlistd
en el ejército nacional, y en 1847 pele6 en la guerra contra
Estados Unidos, durante la cual organizé un servicio de co-
rreo secreto entre México y Veracruz y comandé una briga-
da de tropas de defensa en un camino de Puebla.’

Al finalizar la guerra, Payno se encontraba en Querétaro,
en donde habfa formado fuertes alianzas con la recientemen-
te creada ‘‘faccidén reamoderada’’. Ahi desempefi6 la fun-
ci6n de delegado de dicha faccién ante el Congreso del esta-
do en 1848 y votb a favor de la aprobacién del Tratado de
Guadalupe-Hidalgo.” Después de la guerra, decidié seguir
adelante con su carrera politica y fue elegido diputado al
Congreso Nacional de Puebla. Desde dicho puesto inicié
una campaha para ocupar la Secretaria de Hacienda, para
lo cual publicé un panfleto, Proyecios de arreglo de los gastos de
la Hactenda Publica y contribuciones para cubrirlos, y pronuncid

% Aunque pareceria que el libro E! Puerto de Matamoros 1844. México:
Vargas Rea, 1951, un conjunto de piezas ‘‘costumbristas’’ sobre el puer-
to, fue escrito por Manuel Payno, su autor ya habia regresado a la ciudad
de México para 1844.

6 VILLASENOR Y VILLASENOR, t. 1, 1901, pp. v-xviu.

7 Este hecho indiscutible, confirmado por José Marfa Roa Bércena,
en Roa, 1947, t. 3, p. 328, y por Priero, 1968, p. 438, aparece refutado
en una de las pocas biografias de Payno, debido a una confusién entre
“Payno’ y “‘Payré’’. Véase VILLASEROR Y VILLASEROR, 1901, p. v
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un discurso ante el Congreso en septiembre, en el que
exponia sus ideas. Su plan reflejaba lo que para los modera-
dos resultaba prioritario en aquellos momentos. En su pre-
supuesto, aproximadamente de 2.5 millones de pesos —de
~los.15 millones en fondos de indemnizacién, pagados por Es-
tados Unidos por el territorio que México habia perdido en
la guerra— serfan destinados al pago de intereses de la deu-
da externa y medio millén a su amortizacién, o 25% del to-
tal de gastos anuales de México. El plan asignaba unica-
mente un millén para pagos de intereses y 300 000 pesos (un
poco mas de 10%) al pago de obligaciones internas. Como
cabfa esperar del hijo de un funcionario de Hacienda educa-
do durante el periodo colonial, Payno consideraba que los
empleados del gobierno debian tener los mas altos niveles de
preparacién. Propuso que a los aspirantes se les hicieran
examenes de espafiol, aritmética, geografia y economia poli-
tica como prerrequisito-para ocupar un empleo. Asimismo,
estaba a favor de que se hiciera obligatorio que todos los em-
pleados dedicaran un minimo de siete horas diarias al traba-
jo en la oficina y que continuaran trabajando hasta cumplir
los 70 afios y 30 afios de servicio.® En esta ocasién, sus ideas
pasaron inadvertidas.

Payno, finalmente, se convirtié en secretario de Hacienda
el 4 de julio de 1850. Entre los funcionarios publicos que ha-
bian ocupado dicho puesto desde la independencia, Payno
era el mejor preparado y sin duda gozaba de mayor expe-
riencia en una mas amplia gama de puestos gubernamenta-
les que cualquiera de sus predecesores, algunos de los cua-
les, como Francisco Marfa Lombardo e Ignacio Trigueros,
habian reclamado para si el puesto por la sencilla razén de
que habian contribuido con dinero propio al tesoro. Duran-
te su corto periodo ministerial, Payno se distinguié por ha-
ber puesto en orden tanto la deuda externa como la interna.
Anuncié el arreglo de la deuda externa el 14 de octubre de
1850. Segin los términos de éste, México reconocia obliga-
ciones por 51 208 250 pesos y se comprometia a pagar los
intereses pendientes a una tasa reducida de 3% utilizando

8 PayNo, 1848, pp. 43-46 y 81.
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un fondo de 5 000 000 (2 500 000 pesos de la indemnizacién
y 25% del total de impuestos de importacién; 75% de los
impuestos de exportacién recolectados en los puertos del Pa-
cifico, y 5% de los puertos del golfo de México). Los tenedo-
res de bonos aprobaron la propuesta el 29 de diciembre de
1850 y el gobierno mexicano emitié nuevos bonos y certifi-
cados para el pago de intereses adeudados entre 1846 y
1851. De acuerdo con Joaquin Casasas, el arreglo de 1850
fue ‘‘la mejor de las operaciones financieras llevadas a cabo
con la deuda de Londres’’.*

Habia ahorrado a México 5 776 572 pesos en el pago de
intereses y reducido en 1 653 707 pesos el pago de intereses
anuales.!?

Sin embargo, el acuerdo sobre los términos para el pago
de las obligaciones pendientes de la deuda externa resultaba
un juego de nifios en comparacién con lo que suponia en-
frentar la deuda interna. Como dijera Payno mads adelante,
““La cuestién de la deuda, es una cuestién puiblica; es una
cuestién que interesa a la generacién presente y a las genera-
ciones futuras. Lo que los piratas de Jamaica robaron en el
siglo pasado a los galeones espaioles, lo estamos pagando
todavia’’.!! El término ‘‘deuda interna’’ se empleaba para
describir un conjunto de obligaciones adeudadas a varios
miles de personas, e incluia obligaciones tan dispares como
los salarios a servidores publicos, el dinero que se debia por
el robo de un convoy de plata, los bonos emitidos a aquellos
que hubieran recuperado las monedas de cobre que el go-
bierno habfa puesto fuera de circulacién, y las deudas colo-
niales espafiolas hasta el 17 de septiembre de 1810, asi como
aquellas de todos los jefes rebeldes hasta el 27 de septiembre
de 1821. Segtn los célculos, posteriores de Payno, en 1831

9 CasasUs, 1885, p. 239. Para mayores datos sobre este punto, véase
BazanT, 1968, pp. 68-73.

!0 Debe sefialarse que ni siquiera este arreglo se vio libre de criticas,
y Payno debié redactar una justificacién del primer pago de la deuda ex-
terna, Payno, 1852.

" Payno, 1866, p. 4. La autora desea expresar su agradecimiento a la
profesora Carmen Ramos por haberle proporcionado una copia de esta
importante obra.
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México debia 26 660 800 pesos a acreedores de la deuda in-
terna, pero desde el inicio de la repiblica hasta el final de
la guerra con Estados Unidos, el gobierno mexicano rara
vez pagd siquiera 500 000 pesos anuales a los acreedores de
la deuda interna.'?

Después de la guerra, la inesperada lluvia de fondos por
indemnizacién significé que México estaba finalmente en
posibilidades de pagar a sus acreedores. El primer secretario
de Hacienda de la posguerra, Mariano Riva Palacio, inicié
el proceso al calcular la deuda total en aproximadamente
92 500 000 pesos, cifra que Payno posteriormente juzgaria
“‘exageradamente simplificada’’.’* A pesar de los intentos
de todos los secretarios de Hacienda de junio de 1848 hasta
fines de 1850 por pagar las obligaciones que tedricamente
daban cuenta de 46% de los ingresos arancelarios de Méxi-
co, sélo Payno pudo llegar a lo que parecia un arreglo satis-
factorio con los acreedores internos de México, a quienes se
les debian aproximadamente 74 995 433 pesos.!* El 30 de
noviembre de 1850, Payno anuncié un arreglo que exigia un
reembolso proveniente de un fondo comiin de 25.7 millones
de pesos, 20% de los ingresos de aduana, 3 000 000 de pe-
sos de amortizacién anual y una tasa de interés de 3%, en
deslizamiento a 5%. El gobierno se comprometié a pagar a
sus acreedores una suma inmediata de 2 500 000 pesos por
amortizacién, ademads de las ganancias netas provenientes del
restablecido monopolio del tabaco y 10% adicional de los im-
puestos aduaneros. Payno en seguida emitié 40 000 000 de
pesos en bonos nuevos, abrié una oficina en la Secretaria
de Hacienda para supervisar el registro y pago de deudas
y estableci6 un Comité de Crédito Piblico, al frente del
cual puso como presidente al conocido prestamista Gre-

12 En 1828 y 1829, Payno dice que el gobierno amortizé cuatro millo-
nes de pesos de la deuda, aunque la autora no ha podido encontrar regis-
tro de ello en ningidn otro lugar. La autora también agregé dos millones
al total, los cuales Payno no incluye debido a que puso las cantidades de-
bidas a los pensionistas por separado. Payno, 1866, pp. 12-13.

13 Pavyno, 1866, p. 8.

14 PayNo, 1866, p. 16. Para una breve descripcién del impacto de los
pagos de la deuda sobre el tesoro mexicano, véase PayNo, 1866, pp. 17-18.
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gorio Mier y Teran. Payno asigné 2 500 000 pesos de la in-
demnizacién de Estados Unidos para cubrir el primer pago
a los acreedores.’® Después de la inauguracién de un
régimen més radical bajo la presidencia de Mariano Arista,
Payno renuncié a la Secretarfa de Hacienda en enero, adu-
ciendo fatiga de la vista. Su sucesor, el senador de Veracruz,
José Ignacio Esteva Gonzélez, pronto anuncié que el plan de
pago de Payno era impracticable. Segtn la oficina de conta-
bilidad, el gobierno no podia cumplir con las disposiciones
de la Ley de Crédito Pdblico, ya que la cantidad necesaria
para hacer el primer pago habfa ascendido a 5 994 869 pesos
de los cuales 4 048 712 (67.5%) se debian a prestamistas.
Dadas esas nuevas circunstancias, si México hubiese hecho
honor a su acuerdo de pago de la deuda interna, hubiera te-
nido que gastar todo menos 280 000 pesos de los pagos de
1851 y 1852 de la indemnizacién estadounidense.'s El Con-
greso finalmente revisé la ley el 19 de mayo de 1852, aumen-
t6 el porcentaje de las contribuciones estatales al tesoro
federal en 5% (de 15 a 20%) y asigné dicho incremento més
3% de impuestos de aduana a los acreedores de la deuda in-
terna.!’

Mientras el gobierno mexicano intentaba ajustar sus deu-
das restantes, Payno llegé a Londres en mayo de 1851, al
parecer con el fin de encargarse personalmente del arreglo
efectivo de la deuda externa. Aproveché su tiempo en el ex-
tranjero y viajé por las islas Britanicas, paseo que relaté en
sus Memorias y impresiones [sic] de un viaje a Inglaterra y Escocia
(1853), las cuales daban fe de una apasionada anglofilia, a

15 Para una descripcién més detallada sobre la Ley de Crédito Pabli-
co presentada por Payno el 30 de noviembre de 1850, véase TENENBAUM,
1985, pp. 106-112.

16 Documentos relativos al arreglo de la deuda interior de la Republi-
ca Mexicana, mandados imprimir por orden del supremo gobierno. Mé-
xico, 1831; Ley de 30 de noviembre de 1850 sobre el arreglo de la deuda interior
de la Repiblica Mexicana y reglamento acordado ‘por el gobierno para su ejecucion;
José Ignacio Esteva, Exposicidn que dirige al Exmo. Sr. presidente de la
Republica, México, 1851. Para mas informacién sobre la deuda interna,
véase TENENBAUM, 1993,

7 Romero, 1870, pp. 367-369.
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pesar de la subordinada posicién de México como deudor.
El libro inclufa varias traducciones de Shakespeare y descrip-
ciones del famoso Palacio de Cristal, asi como cinco capitu-
los consagrados integramente a la Exposicién Universal de
1851 llevada a cabo en Londres. Payno dedicé el volumen al
Vizconde Palmerston, secretario de Estado de Gran Breta-
fia, ‘‘como el doble recuerdo de un funcionario que personal-
mente tuvo motivos de agradecimiento para con el ministro
de negocios extranjeros de S. M. B., y de un mexicano que
recuerda que Jorge Canning fue el decidido protector de
nuestra independencia’’.!®

Payno regres6 a México justo a tiempo para hacer frente
a una administracién conservadora presidida por el general
Antonio Lépez de Santa Anna. Para cubrir las necesidades
de su administracién, el nuevo presidente se hizo de fondos
con la venta a Estados Unidos del territorio conocido como
La Mesilla. Al mismo tiempo se mostrd extraordinariamente
duro con sus opositores ideolégicos, y envié a muchos de
ellos al exilio, incluyendo a Manuel Payno y Flores.!* Santa
Anna se extralimité politicamente al retirar a Ignacio Co-
monfort, protegido del poderoso cacique de Guerrero, Juan
Alvarez, de su puesto como jefe de aduanas de Acapulco.
Este acto autoritario de Santa Anna dio pie a la revuelta de
Ayuda vy a la subsiguiente era de la Reforma, dominada por
liberales mas progresistas que Payno, quien regres6 del exi-
lio. Ignacio Comonfort siguib a Alvarez en la presidencia, en
diciembre de 1855, y eligié a un gabinete mucho mas mode-
rado, el cual inclufa a su viejo amigo Manuel Payno en cali-
dad de secretario de Hacienda.?

18 Pavno, 1988, pp. prélogo y 99-160.

19 Al parecer, Payno insulté a Santa Anna al publicar una descrip-
cién desfavorable del papel que habia jugado éste en la guerra contra Es-
tados Unidos, y que fue escrita en colaboracién con su amigo Guillermo
Prieto y con Ramén Alcaraz, entre otros. Sin embargo, segin Prieto,
Payno solamente escribié la seccién sobre ‘‘polkos y puros’ (que debid
perjudicar sus relaciones con la faccién de Gémez Farfas) y la conclusién.
Véanse ALcaraz, 1848, pp. 123-138 y Prieto, 1968, pp. 434-435.

20 Para més datos sobre este cambio constltese el brillante ataque de
Melchor Ocampo a Comonfort, en Ocamro, 1856.
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Nuevamente en funciones, Payno se dedicé a buscar fon-
dos para combatir una seria rebelién en Puebla y a desman-
telar el monopolio del tabaco. Una vez mas, mostrd ser un
firme defensor de los acreedores externos e internos. Duran-
te sus seis meses en funciones, pagé a éstos 175 000 pesos
(28%) de los 600 000 del tesoro, incluso durante su frenética
btusqueda de fondos para sofocar un serio levantamiento de
conservadores en Puebla.?!

Tal vez para distanciarse de las demandas radicales de ex-
propiacién de propiedades de la Iglesia, Payno renuncié a la
Secretaria el 5 de mayo de 1856. Sin embargo, los asuntos fis-
cales nunca abandonaron sus pensamientos, y el 14 de agosto
de 1857 Payno publicé un estudio acerca de la deuda espafio-
la, La Convencion Espafiola por el ciudadano Manuel Payno. Esta
era la primera vez que comentaba publicamente una contro-
versia de primer orden en torno a las negociaciones de 1851
y 1852 con acreedores de Inglaterra, Francia y Espana, cono-
cidas como convenciones diplomaéticas.?? En esos anos, el
secretario de Relaciones Exteriores, José Fernando Ramirez,
intent6 utilizar los fondos de indemnizacién restantes para
restablecer el crédito de México en el extranjero. Por lo tan-
to, liquidé las obligaciones que el gobierno atn debia a po-
derosos acreedores internos acostumbrados a aprovechar los
buenos oficios de los diplomaticos extranjeros para recibir un
trato especial. Ramirez negocié ‘‘convenciones diplomati-
cas’’ con Gran Bretafia, Francia y Espafia, las cuales efecti-
vamente convertian las deudas antes clasificadas como
“internas’’ y debidas a ciertos demandantes ‘‘extranjeros’’
en pagos que posefan la condicién de convenio. Esto signifi-
caba que ciertos acreedores molestos quedaban satisfechos y
que México estaba en mejores posibilidades de recibir nue-
vos préstamos del extranjero.

Sin embargo, la nacién debié pagar un alto precio tanto
econémica como diplométicamente. Cada una de las con-

2 Memoria de hacienda 1855-1856, cuenta general, pp. 3 y 22-23.

22 También escribi6é un oscuro panfleto sobre la Convencién inglesa,
pero la autora sélo tiene noticia de esta obra a través de un panfleto escrito
como respuesta a aquél. Véase MarTinEz DEL Rio, 1855.
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venciones incluia una promesa de pago a partir de recibos de
aduana, la dnica fuente de ingresos confiable para el tesoro
nacional.

Ademas, los nuevos acuerdos daban a los tres paises euro-
peos el derecho de declarar la guerra o invadir a México si
éste dejaba de cumplir sus obligaciones hacia dichos acree-
dores. En el caso britanico, por ejemplo, el gobierno mexica-
no habfa asegurado originalmente 12% de sus recibos de
aduana anuales y agregado 3% extra al afio siguiente, para
cubrir atrasos.?” Para fines de 1852, la deuda externa suma-
ba 52 744 496 pesos, la deuda interna habia quedado redu-
cida a 26 689 019 y las convenciones representaban otros
14 140 512 pesos.

Santa Anna y sus secretarios también negociaron pagos de
la deuda. El secretario de Relaciones Exteriores, Lucas Ala-
man y su sucesor y discipulo Manuel Diez de Bonilla firma-
ron un convenio adicional que cubria las deudas auxiliares
debidas a espailoles, incluyendo aquéllas debidas a Lorenzo
Carrera, quien alguna vez habia sido ciudadano mexicano.
Sus créditos habian sido reconocidos originalmente por el se-
cretario de Relaciones Exteriores mexicano, pero el 12 de no-
viembre de 1853, Diez de Bonilla y el ministro espanol, el
Marqués de Rivera, firmaron una nueva convencién diplo-
matica. ‘Posteriormente, corrieron rumores de que muchos
de los créditos reconocidos por esa convencién se habian ob-
tenido de manera fraudulenta. Dos afios después, el conser-
vador Diez de Bonilla amenazé con suspender el convenio de
1853 a menos que los demandantes espafoles permitieran al
gobierno mexicano determinar sobre la veracidad de sus cré-
ditos.

La situacién empeoré cuando el gobierno espafiol nombré
por segunda ocasién a juan Antoine y Zayas, negociador de
la Convencién de 1851, ministro en México. Diez de Bonilla

2 TiscHENDORF, 1961, pp. 4-5. Para més detalles véase TENENBAUM,
1985, pp. 112-114.

* Payno sefialé que 4 500 000 pesos de la deuda interna no habfan
sido registrados adn. También alegd que sus arreglos le habian ahorrado
a la nacién 1 423 521 pesos (deuda interna) y 7 526 902 (deuda externa).
Véase, Payno, 1866, p. 22.
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notificé al gobierno espaniol que México no aceptaria a An-
toine y Zayas como ministro.” Tal era el panorama cuando
Juan Alvarez formé su gobierno, con Guillermo Prieto como
secretario de Hacienda.

Prieto contribuyé a poner en vigor la reforma al colocar
en reserva los dineros que se habian recolectado para pagar
la deuda con Espafia. Su oficial mayor, José Higinio Ninez,
escribi6 un informe detallado sobre la situacién hasta sep-
tiembre de 1855, en el cual sefialaba que hasta 50% de los
créditos eran, en efecto, ilegales, fraudulentos o habian sido
adquiridos en circunstancias dudosas.®

Los espanoles se mostraron escandalizados, no sélo por la
suspensiéon de pagos, sino también por los virulentos atacues
de que eran objeto los miembros de su comunidad en articu-
los que habian empezado a aparecer en la prensa. La rela-
cién entre ambos grupos comenzé a hacerse mas tensa; los
mexicanos acosaban a los espanoles en las carreteras y Espa-
na puso en alerta su flota de las Antillas. El ministro francés
Alexis de Gabriac, temiendo que se desatara la guerra, ofre-
c16 sus servicios como mediador en la disputa.” Aunque
nadie lo reconocié en el momento, dicha accién sentaria un
precedente para el futuro comportamiento en torno a la deu-
da externa de ambos lados del Atlantico. En abril de 1856,
al cabo de su victoria en Puebla, el gobierno de Comonfort
pidié que los acreedores espafioles depositaran sus certifica-
dos en la Tesoreria, debido al aumento de los ataques en
contra de residentes espanoles en la provincia mexicana.
Los espafioles se negaron a entregar sus créditos, por lo que
el gobierno -mexicano embargd sus bienes. Al tiempo que
Espana despachaba su flota de cuarenta buques a todo vapor
hacia Veracruz, el rey ordené a su ministro de relaciones ex-
teriores que intentara persuadir al gobierno mexicano de
que rescindiera sus demandas, y que, de no lograr conven-

5 Payno, 1862c, pp. 155-159.

26 Nafiez, “‘Informe sobre la convencién espafiola, 24 de octubre,
1855 publicado en Payno, 1862c, pp. 152-159.

%7 Primer agregado de la Legacién Francesa en México, 19 de octubre
de 1855; DeGabriac, 29 de noviembre de 1855, 28 de marzo, 5 de abril,
1856, en Diaz, 1963, pp. 213-214, 230-231, 257-258 y 269-270.
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cerlo, abandonara el pais. Un funcionario espafiol le escribié
a su superior en Parfs diciéndole que Francia pronto tendria
que adoptar una actitud similar.?

En su ensayo de 74 paginas sobre la deuda con Espaiia,
Payno defendié la accién del gobierno con respecto a esta
convencién y esbozé su idea de cémo debia proceder el go-
bierno mexicano. Sehalé que México jamas habia pasado
por alto sus obligaciones hacia Espafia y sus acreedores, in-
cluso cuando las demandas de éstos resultaban ilegales o
poco razonables. Afortunadamente, el enfrentamiento con
ese pafs, que habria sido desastroso, logré evitarse un afio
antes, cuando la flota espafiola decidié retirarse. Sin embargo,
Payno argumentaba que, como consecuencia de esto, el go-
bierno tendria que reexaminar su posicién para poder lograr
la aceptacién de la comunidad internacional.?

El regreso de Payno a la Secretaria de Hacienda, el 20 de
octubre de 1857, marcé su ruina. Es una l4stima que la pers-
picaz coleccién de memorias de Prieto, Memorias de mis tiem-
pos y viages de orden suprema por Fidel, terminen en 1835, pues
serfa de gran valor para los historiadores que su vista de pa-
jaro hubiese dado cuenta de las turbulentas actividades que
desembocaron en la caida del gobierno de Comonfort en
enero de 1858. Segiin cuenta Payno, su renuncia ala Secreta-
ria de Hacienda el 11 de diciembre se debié a que padecia
de vista cansada. Ya antes habia aducido esta razén, y en ge-
neral se aceptaba, pues su padre habia padecido ceguera.

No es de sorprender que el moderado Payno se sintiera
cada vez menos satisfecho con la situacién politica que privéd
en México a raiz de la promulgacién de la Constitucién de
1857. Sus disposiciones anticlericales, incluyendo la anterior-
mente decretada Ley Lerdo, habian provocado la abierta
hostilidad de la Iglesia hacia el gobierno y el desorden en la
vida civil y en la recoleccién de impuestos. La fuerte fe caté-
lica de Payno y de Comonfort, en una época en que el apego
a la ley significaba el exilio del arzobispo de México, llevé a

28 Zavala, 18 de junio de 1856 y DeGabriac, 2 de julio de 1856, en
Diaz, 1963, 1, pp. 296, 298-302 y 305-306.
2 Payno, 1857, pp. 4, 42-45 y 72-74.
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aquéllos a pronunciarse contra dicho documento y contra el
mismo gobierno organizado por Comonfort.? Félix Zuloa-
ga, comandante de la guarnicién de Tacubaya y coparticipe
de las discusiones iniciales en torno al proyectado pronuncia-
miento, aproveché la debilidad de los moderados, arrebaté el
poder a Comonfort y se alié con los conservadores, quienes
pronto lo arrastraron consigo.

El fracaso del golpe de Comonfort privé a muchos mode-
rados como Payno de un futuro politico. Sospechosos a los
ojos de los radicales de albergar simpatias pro conservadoras
pero incapaces de asumir una postura enteramente reaccio-
naria, muchos lideres experimentados, como Payno, se vie-
ron marginados a principios de la guerra de Reforma.
Aunque en 1861 un gran jurado se negb a procesarlo, este
episodio impidié que Payno volviera a ocupar la Secretarfa
de Hacienda.™

En cierto sentido, los liberales no se equivocaron sobre las
fidelidades de Payno; de hecho, sus propias palabras lo con-
denaron. En su detallada memoria de los eventos anteriores
y posteriores al golpe, escribié: ‘‘francamente, porque nada
quiero omitir, todos {los conspiradores| opindbamos contra
la Constitucién de 1857’ y argiia que €l estaba convencido
de no estar actuando como traidor.?® Aun asi, la Constitu-
cién de 1857 era la ley del pafs, y al conspirar para revocarla,
estaba actuando contra la ley.

En la explicacién que da sobre su participacién en el gol-
pe, Payno revela sus verdaderas convicciones y el propdsito
de su vida como funcionario de gobierno:

% fste es un precedente del comportamiento de Comonfort. Véase
TeNeNBauM, 1992, pp. 187-205, para una discusién en torno a las razo-
nes detras de la revuelta de Santa Anna contra su propio gobierno en
1834.

3 VILLASEROR Y VILLASEROR, 1901, p. X. Para més informacién sobre
este incidente véase PayNo, 1860, p. 137 y Defensa. . ., 1861. Como astu-
tamente seflala Villasefior y Villasefior, Payno se convirtié en un hombre
del pasado para algunos liberales, aunque ‘‘muchos como don José Higi-
nio Niiiez, lo consultaban y se dejaban guiar de sus consejos en materia
de Hacienda’’, VILLASENOR Y VILLASEROR, 1901, p. x1. Indudablemente,
Matias Romero formaba parte de este grupo.

32 PayNo, 1860, pp. 14 y 66-79.
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La gran aspiracién del hombre nacido en una sociedad culta y
civilizada, es la independencia en su patria y la independencia
en su persona [ .. .] Esta ha sido mi idea y mi aspiracién [desde]
hace afios: por eso no he podido ser partidario [...] Ocupado
en otras administraciones en labores agenas de la politica; siem-
pre sofiando coti un banco de descuento y circulacién, con un
arreglo de la deuda, con un camino de fierro, habia sido extrafio
a todas las combinaciones electorales, a todas las intrigas politi-
cas [...] Lalibertad y la religién [ . . .} hermanas gemelas, cria-
das por el Unico Reformador que vino al mundo a imponer su
doctrina.®

Desde el momento de la caida de Comonfort hasta 1873,
cuando Payno hizo su dltima contribucién al pensamiento
econdémico mexicano, el antiguo secretario de Hacienda se
dedicarfa a observar el desarrollo de los acontecimientos des-
de afuera. Aun asi, Payno siguié estudiando cuestiones fi-
nancieras, y especialmente aquéllas relativas a los engorrosos
pagos de la deuda externa, que amenazaban la estabilidad de
la Repiblica. Dados los problemas fiscales de México, el
asunto de la deuda nunca abandonaba la escena por mucho
tiempo. En 1839, el gobierno de Zuloaga firmé la Conven-
cién de Otway, que prometia a los tenedores de bonos de la
Convencidén Inglesa 6% de interés anual y 16% en recibos
de aduana anuales. Ese mismo afio, parte de la armada bri-
tanica ancl6 cerca de la costa veracruzana exigiendo el pago
de las obligaciones que se le debian, no sélo a la Convencién
Diplomatica sino a los tenedores de bonos mexicanos, enca-
bezados por el adversario de Zuloaga, Benito Juarez. Este
aceptd reservar 25% de los ingresos de aduana para los tene-
dores de bonos y 15 para los demdas acreedores. Al aiio si-
guiente, en lo que pasaria a llamarse la Convencién
Dunlop-Aldham, el gobierno de Judrez acepté sumar a lo
anterior 10% de los impuestos de importacién procedentes
de los puertos de Veracruz y Tampico.**

En 1861 Payno amplié el campo de sus actividades y pu-
blicé un inteligente andlisis ‘‘moderado’’ sobre la historia de

3 Payno, 1860, pp. 76-77.
34 TiscHENDORF, 1961, p. 5.
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la venta de las propiedades de la Iglesia en Espafia y México.
Por una parte, su estudio respondia al interés mostrado por
tenedores de bonos extranjeros que pensaban que tales ven-
tas eran la clave para el pago de los préstamos;* por la otra,
reflejaba las propias dudas de Payno en lo tocante a la posi-
cién ‘de una Iglesia rica en un pafs pobre.* Si bien Payno
simpatizaba abiertamente con la Iglesia y sus buenas obras,
especialmente las que llevé a cabo durante las décadas que
siguieron a la conquista, también alegaba que aquélia se
habia desviado de su camino al hacerse excesivamente rica
y al mostrarse cada vez menos comprometida con el Estado
que la habfa nutrido.

En su estudio en dos volimenes, Payno intentd, con gran
habilidad, demostrar su tesis de que la riqueza eclesidstica
habia pertenecido originalmente a la corona durante el pe-
riodo colonial. Aunque nunca se refirié especificamente al
patronato real, Payno presentaba una lista de ejemplos signi-
ficativos en los que la Iglesia habia recibido apoyos econémi-
cos sustanciales por parte de la corona. Mas ain, hacfa una
lista de las ocasiones en que Espafia intent6 nacionalizar par-
tes de propiedad de la Iglesia, remitiéndose varios siglos
atras, hasta el reinado de Felipe II. Con base en estos prece-
dentes, concluia que, en tanto que el Estado mexicano habia
heredado las responsabilidades de la corona con sus presta-
mistas, asi también la Iglesia mexicana habia heredado res-
ponsabilidades reciprocas con el Estado mexicano. Payno
juzgaba estas razones suficientemente sélidas para argumen-
tar que la Iglesia estaba obligada moralmente a devolver la
riqueza de la que tan necesitado se encontraba el Estado, es-
pecialmente en una época tan dificil para la economia.?

Sin embargo, la defensa de Payno de la primacia del go-
bierno en asuntos relativos a la riqueza eclesistica no era in-

35 Bazant, 1968, pp. 76-82.

% Esta preocupacién queda reflejada a lo largo de su Memoria. . .
Payno, 1860.

37 Payno, 1958, pp. 38-40. Este volumen editado contiene porciones
sustanciales del estudio en dos voldmenes que la autora no ha podido lo-
calizar.
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condicional. Si bien reconocia que el gobierno tenia el
derecho de vender propiedades de la Iglesia, también subra-
yaba que el Estado tenia la responsabilidad de mantener a
la Iglesia como antes lo hiciera la corona espaiiola. Por ejem-
plo, condenaba la destruccién tanto de los edificios eclesiasti-
cos como de las érdenes monasticas llevada a cabo durante
la Reforma.®® Su siempre firme defensa del pasado eclesias-
tico mexicano da cuenta de la postura intermedia en la que
siempre se vio preso y que tiempo atras habia sido desacre-
ditada.

Mientras que Payno se daba a la tarea de reevaluar sus
puntos de vista sobre la naturaleza de la deuda externa, el
presidente Judrez, poco después de ser reinstalado en el po-
der al cabo de la exitosa conclusién de la guerra de Reforma,
suspendié el pago de tales obligaciones por un periodo de
dos afios. Como represalia, los ministros de Relaciones Exte-
riores de Francia, Gran Bretafia y Espaia firmaron el Acuer-
do de Londres, en el que se comprometian a llevar a cabo
una invasién y ocupacién conjunta de los puertos mexicanos.
A principios de 1862, ya habian desembarcado tropas en Ve-
racruz.

Los dirigentes liberales recurrieron una vez mas al mejor
técnico en finanzas en quien México podia confiar. En su
nueva calidad de secretario sin portafolio, Payno publicé un
magno estudio sobre las obligaciones de México con el ex-
tranjero, México y sus cuestiones financieras con la Inglaterra, la Es-
pania y la Francia. Memoria que por orden del supremo gobierno
constitucional de la republica, escribe el C. Manuel Payno y Flores
(1862), en el cual incorporaba gran parte de su obra ya publi-
cada, relativa a las deudas britanica y espafiola. Repleto de
documentacién de apoyo y apéndices, el volumen muestra
no sélo la evolucién del pensamiento de Payno en torno a
este asunto desde que 12 afios antes negociara por vez prime-
ra los pagos de la deuda, sino también la seriedad con que
los liberales mexicanos tomaban sus puntos de vista. Este es-
tudio aparecié simultaneamente en inglés, lo cual demostra-

38 Pavyno, 1958, pp. 49-30.



PAYNO Y LOS BANDIDOS DEL ERARIO MEXICANO, 1848-1873 89

ba el deseo del gobierno de justificar sus medidas ante el
mundo.*

Payno hacfa hincapié en tres puntos importantes. Subra-
yaba la buena fe de México, que quedaba demostrada a lo
largo de su historia como repuiblica independiente; presenta-
ba pruebas que mostraban cémo México habfa hecho todos
los esfuerzos por cumplir con el pago de su deuda, y cémo,
de hecho, el pafs habfa dado siempre preferencia al pago a
extranjeros antes que a nacionales.” También sefialaba
que a pesar del hecho de que los mexicanos hubieran dado
tanto de su riqueza a Espafia después de la conquista, el
nuevo Estado habfa aceptado pagar las deudas coloniales
con Espaiia hasta el 17 de septiembre de 1810. M4s atn,
México se comprometié a pagar a los tenedores de bonos
britanicos el valor nominal total de sus créditos, a pesar de
que los préstamos recibidos estaban muy por debajo del va-
lor par de los bonos. Por dltimo, Payno respondié a las re-
cientes amenazas del gobierno britanico contra México,
argumentando que si bien México reconocia que las deman-
das de los tenedores de bonos eran de sobra justificadas, re-
sultaba dificil comprender por qué el gobierno britanico
salfa hasta ese momento en defensa oficial de los intereses de
aquéllos cuando de manera consistente se habfa negado a
hacerlo antes.*

A continuacién Payno sefialaba los desastres a que podria
dar lugar que las naciones extranjeras percibieran que su so-
beranfa estaba vinculada a problemas de pago de la deuda.
Indicaba que parte de ésta era en realidad dinero cargado a
especuladores mexicanos como la familia Martinez del Rio,

39 Payno, 1862a.

#0 Como €l mismo lo expresé: ‘‘por un hecho practico, que cuando
México tiene, paga de preferencia 4 los estrangeros (subrayado por Payno) sin
necesidad de coaccidn, ni moral ni fisica’. Pay~no, 1862¢, p. 26.

#! Aunque tal vez haya sido ésa la postura oficial de la Gran Bretafia,
Lord Palmerston emitié una circular en enero de 1848 que declaraba,
‘“.. .tal vez se convierta en obligacién del gobierno britanico hacer de es-
tos asuntos tema de negociaciones diplomaéticas’’. Sir John Fischer Wil-
liams, International Law and International Financial Obligations Arising from
Contract, Leyden, 1923, i, pp. 10-11, citado en TurLINGTON, 1930, p. 94.
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quienes estaban en posibilidades de abogar por si mismos
mediante los oficios de representantes de gobiernos extranje-
ros. En tales casos, los asuntos de la deuda interna acababan
por parecer un problema de deuda externa. Payno se pre-
guntaba sarcasticamente si los escuadrones briténicos llega-
rfan"a Veractuz a apoderarse de los impuestos-aduaneros
destinados a las dos o tres viudas que se dirigian a diario al
Palacio Nacional a cobrar sus pensiones.*

Por ultimo, sefialaba que las sumas pendientes —con ex-
cepcién de las obligaciones que se les debifan a los tenedores
de bonos ingleses (lo que, segin Payno, eran asunto privado
no sujeto a interferencia del extranjero)— eran muy peque-
flas y que s6lo Espafia podia, hasta cierto punto, justificar,
por razones monetarias, una invasién. El argumento de
Payno se desarrolla sobre bases puramente econémicas. No
discute en ninguna parte del libro si las demandas de los
acreedores eran o no justificadas, ni si era moral o no que
naciones poderosas se aliaran contra otras mas débiles. Al
contrario, Payno se negdé a aceptar los derechos legales de
Inglaterra, Francia y Espafia tal como quedaban asentados
en las convenciones diplomaticas de 1851-1852, postura que
resultaba méas facil de sostener dado que éstas habian sido
negociadas por otra persona.

Aunque las naves espafiolas e inglesas pronto abandona-
ron Veracruz, las de Francia permanecieron, ya que el em-
perador Napoleén III estaba empefiado en establecer una
avanzada de su civilizacién en México. Tal vez debido a una
carta abierta de protesta que le escribié al mariscal Elias Fe-
derico Forey, comandante de las fuerzas francesas, el 15 de
noviembre de 1862, en agosto del afio siguiente, Payno fue
arrestado y llevado a la prisién militar de Santiago, con el
coronel Auza, Agustin del Rio, Lucas del Palacio y Magaro-
la, René Masson (un periodista liberal francés) y Florencio
M. del Castillo. Menos de una semana después, Payno fue
transferido a San Juan de Ulda. Cuando Maximiliano y
Carlota llegaron a fines de mayo, Payno salié libre y, des-

#2 Payno, 1862¢, pp. 41, 79-80, 144 v 310.
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pués de reconocer al imperio, sirvié durante un breve perio-
do como regente imperial antes de renunciar.*

Una vez mas, Payno 'se mostré como el liberal moderado
que era, siempre con la firme esperanza de que la controver-
sia Iglesia-Estado encontrarfa una solucién aceptable para
ambas partes, esta vez bajo una monarquia constitucional,
si bien impuesta desde el exterior. Su optimismo pronto se
vino abajo cuando se percaté de lo poco que sabia Maximi-
liano sobre México, y mas atin, cuando desde su punto de
vista, vio el grado en que el emperador habia endeudado a
México con Napoleén III ademéas de la pobre administra-
cién que estaba haciendo del tesoro nacional. Posteriormen-
te, Payno dedicé sus esfuerzos a un estudio de la historia de
la deuda interna, que es hasta la fecha, el mejor tratado que
existe sobre el tema.*

Después de haber dado feliz término a su agotadora cam-
pafia contra el imperio francés, los victoriosos liberales mexi-
canos se dispusieron a concluir la tarea que habian intentado
llevar a cabo en 1856-1857, cuando iniciaron la transforma-
cién de la economia mexicana. Pero la naturaleza de la si-
tuacién econémica y politica de Latinoamérica, incluyendo
sus relaciones con el extranjero, hubo de sufrir cambios radi-
cales durante los afios en que la nacién mexicana se encontra-
ba en guerra. Mientras que los mexicanos estaban ocupados
en luchar entre si y contra soldados extranjeros por el dere-
cho de controlar su propio destino politico, otros paises de
Latinoamérica recibian enormes cantidades de capital en
forma de préstamos del extranjero.* Las regiones vecinas
usaban este nuevo capital para refinanciar sus deudas origi-
nales —pendientes de pago desde la década de 1820—, com-
prar mas equipo militar y, lo mas importante, financiar
proyectos infraestructurales.

*3 Payno, 1862, p. 67. La carta también fue publicada en espafiol.
Pavyno escribié otro panfleto, Payno, 1862b, p. 154. Véase también Vi
LLASEROR Y VILLASERNOR, 1901, p. xI.

+ Payno, 1865.

5 Este periodo de préstamos se conoce como la “‘onda larga’, que
abarca de 1857 a 1870, cuando el capital europeo llegd en oleadas a Lati-
noamérica y otras regiones. Véase MaricHaL, 1988, cap. 3.

¢
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De los mas de 26 millones de libras esterlinas (equivalen-
tes a 130 millones de pesos mexicanos) que recibid en présta-
mos de inversionistas europeos, Brasil gast6 méas de 13%
(16.9 millones de pesos) en obras publicas. Esta cifra repre-
sentaba mas dinero del que los mexicanos habian recibido en
indemnizacién de Estados Unidos, como parte del Tratado
de Guadalupe-Hidalgo, por una vasta drea de su territorio.
La inestabilidad politica no disuadia a los prestamistas. Mu-
chos paises que habian sufrido contiendas civiles siguieron
solicitando préstamos importantes, como Chile, en donde
habian estallado dos revoluciones, en 18531 y 1859, que
recibié6 8.5 millones de libras esterlinas (42.5 millones de
pesos).* La diferencia principal entre los otros regimenes
latinoamericanos y México era sencilla. Aquellos paises no
suspendieron los pagos de sus deudas, como Juarez tan va-
lientemente lo habia hecho en 1861.

Con su regreso al poder en 1867, los dirigentes liberales
de México debieron hacer frente una vez maés al problema
conjunto de las deudas externa e interna. El cambio de acti-
tudes en el seno de este grupo, al que tan notablemente con-
tribuyeron los sucesos de la ocupacién francesa, lo
ejemplifica mejor que nadie Manuel Payno, cuya reputacién
habia quedado establecida a raiz de su manejo de la deuda
en 1850. Cuando Juarez regresé a la ciudad de México, tan-
to él como sus consejeros se dieron perfecta cuenta de que
tendrian que proceder con mucho cuidado al decidir la ma-
nera en que iban a abordar el asunto de ambas deudas. Co-
nocian el precio que su nacién debié pagar cuando el
presidente suspendié los pagos en 1861, pero también esta-
ban conscientes de que, mientras luchaban en el campo de
batalla, otros regimenes latinoamericanos seguian adelante
con su desarrollo econémico gracias a sustanciales préstamos
otorgados por financieros europeos.

Algunos analistas creen que México declaré la suspensién
de los pagos de sus obligaciones externas debido a la falta de

# Véase por ejemplo Bazant, 1968, “‘la pena impuesta a los tenedo-
res de bonos fue en realidad una consecuencia de la imposibilidad de pa-
gar’”’, p. 98.
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recursos financieros.*” Esta estimacién pasa por alto la elec-
cién, completamente deliberada por parte del victorioso e
imperialista gobierno mexicano, de suspender el pago de la
deuda externa. Hay buenas razones para creer que Juérez
y su circulo interno habian decidido desde un principio no
pagar ninguna deuda externa; sin embargo, acudieron a
Manuel Payno para que dotara de autoridad a las discusio-
nes, tal vez por recomendacién de Matias Romero.

Aunque no hay duda de que Juirez y otros liberales al-
bergaban sospechas acerca de Payno, éste contaba con el fir-
me apoyo de Romero, quien tuvo ocasién de conocer al ex-
perto en asuntos fiscales durante el primer viaje que hizo a
la ciudad de México en noviembre de 1855, para prestar ser-
vicios a su ‘‘paisano’’ Benito Judrez. Romero inicié su tra-
bajo en la Secretaria de Relaciones Exteriores, con la dili-
gente elaboracién de un informe completo sobre todos los
tratados que México habia firmado, los cuales incluian, por
supuesto, las ‘““‘convenciones diplomadticas’”. Un afio mais
tarde, Romero le envié a Juarez una carta cuidadosamente
redactada, en la que le informaba acerca de la dificil relacién
entre México e Inglaterra, sobre todo en lo relativo a las fi-
nanzas nacionales. Esta fue la primera incursién de Romero
en el asunto y seguramente discutié el tema con Payno, el
reconocido experto en tales cuestiones y autor de un estudio
sobre ese punto en particular,*

Tal vez debido a la insistencia de Romero y al recono-
cimiento de la experiencia y reputacién internacional de
Payno, el presidente hizo a un lado sus reservas acerca del
antiguo simpatizante del imperio y comisioné al anterior se-
cretario de Haclenda a que escribiera un estudio auspiciado
por el gobierno sobre las finanzas del imperio francés en
México. El resultado fue librar Cuentas, gastos, acreedores y
otros asuntos del tiempo de la intervencion francesa y del imperio, de
1861 a 1867, otra de las voluminosas obras por las que Pay-
no se dio a conocer: un detallado analisis de 934 paginas

7 Este incidente aparece resumido en BernsTeN, 1973, p. 16.
# V/8ase BernsTEIN, 1973, p. 16.



94 BARBARA A. TENENBAUM

acerca de cémo la ocupacién francesa afecté a México.®
Este estudio revela la profunda transformacién que se operd
en el modo en que Payno habia enfocado hasta entonces las
relaciones internacionales y la deuda. Si bien hasta 1865 se
-mostr6é bastante flexible con los acreedores y jamas sugirié
siquiera que éstos merecieran otra cosa que no fuese un pago
completo, después de la intervencién francesa Payno quedd
profundamente desconcertado y resentido. Su pensamiento
habfa madurado y mostraba una nueva conciencia de lo que
los analistas denominarfan poco después ‘‘imperialismo’’.
Asimismo, habfa desarrollado una comprensién mas pro-
funda de los problemas internos, como podia notarse en su
trabajo reciente sobre la deuda interna.

En la conclusién de esta obra, Payno sefiala que México
nunca habfa sido, ni como republica ni como imperio, una
nacién independiente, pues siempre se vio sujeto a los capri-
chos de las tres potencias europeas que lo habfan invadido.*
Pero lo mas importante es que utilizé sus anilisis para reco-
mendar un abandono total de las anteriores politicas guber-
namentales, incluyendo la propia:

México, suceda lo que sucediere, no puede pagar ni un solo pe-
so a la deuda extrangera. Harto dudoso y disputable, conforme
al derecho de gentes, es, y si no debe pagarla nunca. Los que
vinieron a invadir su territorio, a tomar sus rentas, a ocasionar-
le perjuicios de mas de 400 millones de pesos, son los que deben

# Parte de la razén por la que parece probable que Romero haya
participado en la eleccién de Manuel Payno para llevar a cabo este por-
tentoso estudio puede encontrarse en el prefacio del mismo. En la conclu-
sién Payno da las gracias ‘“al Sr. Presidente de la Reptblica y a su Secre-
tario de Hacienda D. Matias Romero, por la confianza que me
dispensaron encomenddndome este trabajo y poniendo a mi disposicién
los archivos de las oficinas’, con la fecha del 5 de mayo de 1868 (p. 7).
Dicho prefacio proporciona diversas explicaciones: menciona a Romero,
y no a Judrez, por nombre; omite cualquier mencién del anterior secreta-
rio de Hacienda, Iglesias; la fecha de mayo significa que debié haber co-
menzado el estudio mucho tiempo antes de que Romero hubiera subido
al cargo el 16 de enero; RoMERO cita a Payno extensamente en su Memo-
ria de hacienda, 1870, pp. 828-829. Véase Payno, 1868.

%0 Payno, 1868, pp. 915-916.
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resentir las consecuencias. Si desgraciadamente el gobierno. . .
enagena hoy un fondo, mafiana otro, contrae en este mes un
compromiso y en el siguiente otros mds, en el curso de un par
de afios, estd completamente perdido. La paz se conserva y el
gobierno dura hasta el dia’'que se la acaba el dltimo peso.”!

Dicho informe, con sus audaces palabras concluyentes,
presentaba un fuerte contraste con la anterior anglofilia de
su autor y su creencia en el pago de la deuda como un articu-
lo de fe. El anélisis, respaldado por cientos de paginas de do-
cumentacién, brindé sobrada justificacién a las drasticas
politicas de Juarez y Romero respecto a las deudas con el ex-
tranjero. El presidente y su secretario de Hacienda descono-
cieron los préstamos conectados por Maximiliano, as{ como
su renegociacién de la deuda externa. Ademads, cancelaron
controvertidas convenciones, como el Acuerdo del Padre
Moran, asi como las que se habfan acordado con Espafia
(1853) e Inglaterra, incluyendo la Convencién de Otway.
Esta accién dejaba libre 25% de los recibos arancelarios que
se habian reservado en los puertos para pagar estas deudas
con el extranjero.”

El informe de Payno sirvié de argumento intelectual al re-
sentimiento del gobierno juarista hacia Francia y otras na-
ciones que habian apoyado al imperio. Por ejemplo, poco
después del regreso de Judrez a la ciudad de México, el go-
bierno informé que no reconoceria al cénsul britdnico en su
capacidad oficial. Unos meses después, el gobierno de este
pais retiré su misién diplomatica en México.> El distancia-
miento entre ambos gobiernos afectd, asimismo, las relacio-
nes con los tenedores de bonos. Al ano siguiente, W. W.

5 Payno, 1868, pp. 930-931.

2 TUrLINGTON, 1930, pp. 172-175.

53 Gran Bretafia, Informes de sesiones de la Cdmara de los Comunes,
1867-1868, LxxIu, Paper Relating to the Withdrawal of the British Mission from
Mexico, 1867-1868 [emd. 3989], citado en TiscHENDORFF, 1961, p. 3. Re-
sulta interesante que justo en el momento en que el gobierno mexicano
desconocia o posponia sus demandas europeas, Romero negociaba el
pago de obligaciones mutuas con Estados Unidos. Cosfo VILLEGAS, 1963,
pp. 3-12.



96 BARBARA A. TENENBAUM

Holmes, secretario de la Comisién Permanente de Tenedo-
res de Bonos Mexicanos en Londres, le escribié a Matias Ro-
mero expresandole su deseo de reiniciar negociaciones con
el gobierno mexicano en torno al pago de la deuda. Romero
contesté que, en vista del apoyo brindado por los tenedores
de bonos a la intervencién francesa y al imperio, y pese a que
el gobierno mexicano reconocia la necesidad de dichas nego-
ciaciones, las diferencias de éste con los tenedores de bonos
s6lo podrian resolverse mediante ‘‘negociaciones y concesio-
nes mutuas’’.** México no iba a pagar ni un solo peso de la
deuda externa sino hasta 1886.%

Aunque el resentimiento contra el imperio fue una pode-
rosa fuente de motivacién, la obra de Payno también abrié
el camino a una politica cuya preocupacién central era resol-
ver los problemas politicos internos antes que las demandas
extranjeras. En 1867 México apenas se encontraba reponién-
dose de casi ocho afios de guerra civil y tenfa enormes deu-
das con aquellos que habian proporcionado fondos cuando
la estructura fiscal béasica habia dejado de existir. La deuda
ptblica o interna estaba compuesta por dos grupos de obli-
gaciones, denominadas originalmente ‘‘deuda flotante’ vy
““‘deuda consolidada’’. El primer grupo incluia aquellas su-
mas que, en el curso de ambas guerras, fueron otorgadas por
individuos a manera de préstamos o salarios atrasados, etc.
La ‘‘deuda consolidada’ incluia los créditos que estaban en
manos de los individuos que habfan participado en el paque-
te de pago terminado a fines de 1850 por Manuel Payno y
Flores y abandonado poco después.

El imperio francés habia intentado ganarse el favor de sus
nuevos stbditos mexicanos al anunciar la liquidacién de la
deuda interna en 1863. Un afio después, el emperador esta-
blecié un departamento en la Secretarfa de Hacienda dedica-
do a clasificar y reconocer la deuda interna y los limites de

5% RoMEero, 1870, pp. 740-741.

55 Para una discusién exhaustiva e informada sobre esta deuda y su
eventual pago, véase Bazant, 1968, pp. 96-133. De manera simultdnea,
los secretarios mexicanos hicieron arreglos para que la nacién recibiera
préstamos nuevos y mas sustanciosos.
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tiempo especificados para la presentaciéon de los créditos. Para
1866, la deuda interna, de acuerdo con los créditos aceptados
por la comisién, habia alcanzado los 95 millones de pesos,
aunque segun las cuentas de Payno, aparecidas en su sober-
bia y admirablemente clara y concisa descripcién de la situa-
¢ién, el total era de 113 188 595 pesos.* Payno caracterizé
el pago de la deuda interna bajo Maximiliano como azaroso
y llevado a cabo “‘conforme al grado de favor que disfruta-
ban los solicitantes, se mandaban pagar diversos créditos,
unos de dudoso, otros de ilegal...”’*

Debido a esto, el gobierno de la Reptblica restaurada pos-
puso el pago de su deuda externa, dandole prioridad a las
obligaciones con sus acreedores internos. Este era un enfo-
que totalmente nuevo para el gobierno mexicano en relaciéon
con ¢l pago de la deuda. Payno mismo, al hacer un resumen
de la situacién de la deuda interna un afio antes, fue incapaz
de sugerir siquiera que se les pagara a los acreedores internos
antes que a los extranjeros. Sin embargo, cuatro dias después
del arribo de Juarez a la ciudad de México, en julio de 1867,
el secretario de Hacienda, José Maria Iglesias, f1j6 el patrén
para el futuro reordenamiento de prioridades y tomé algu-
nas medidas preliminares para ganarse la confianza de los
partidarios del gobierno. Era indudable que el nuevo gobier-
no estaba buscando la forma de ‘‘castigar’” a sus antiguos
enemigos, obtener fondos para el tesoro y reducir el monto
de deudas potenciales. Iglesias declaré nulos e inexistentes
los créditos emitidos por el imperio que no fueran reclama-
dos previo pago de una prima de 3%; aunque si prometid
la liquidacién de pagarés emitidos en 1850.% El pago de la

5% Payno, 1865, pp. 39-40. Payno escribié este breve trabajo en res-
puesta a acusaciones falsas de que su arreglo de 1850 daba a los tenedores
de bonos solamente la mitad del valor nominal de sus créditos.

7 Pavno, 1868, p. 837.

% Aunque en la década de 1840 los gobiernos solfan exigir primas pa-
ra el reembolso de créditos, algunos acreedores poderosos contrataban los
servicios de diplomdticos extranjeros para reducir sustancialmente los
montos requeridos. No hay indicio de que el gobierno renunciara volun-
tariamente a la cuota de 3%. Véase TENENBAUM, 1986, pp. 64-68.
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deuda interna y el trato severo hacia todos aquellos que habian
““apoyado’ al imperio complementaban y a la vez negaban
la ley de amnistia proclamada el 12 de agosto, segiin la cual
se permitia a todos los partidarios del imperio conservar sus
propiedades.*

Habfa otra situacién politica interna que es necesario te-
ner en cuenta. La intervencién francesa habia obligado a
unificarse temporalmente a los liberales mexicanos, pero
una vez obtenida la victoria, éstos se separaron una vez mas.
Tal vez resultaba inevitable que los militares, encabezados
por lideres mds jévenes y provincianos como el heroico Porfi-
rio Diaz, tendieran a apartarse de los mas viejos y cultivados
dirigentes reformistas como Judrez y su banda de civiles. Sin
embargo, la insistencia de Juarez en retener el poder para
si mismo y su grupo contribuyé a exacerbar la tensién.
Dada esta circunstancia, la inmensa desmovilizacién del
ejército de aproximadamente 60 000 hombres, representd
una verdadera amenaza al recién conquistado orden que
Judrez con tanto empefio intentaba definir.®® Por ello, el
pago de salarios atrasados a los soldados que habian peleado
para salvar a la Repiblica se convirtié en asunto de maxima
importancia. En noviembre de 1869 Iglesias anuncié su nuevo
proyecto. La primera ley se ocupaba de los “‘créditos contrai-
dos para-sostener la guerra contra la intervencién extranjera’,
y los dividia en cuatro categorias: “‘los créditos procedentes de
préstamos impuestos por el gobierno nacional, o por cualquie-
ra otra autoridad o jefe militar competentemente facultados’’;
“los créditos procedentes de ocupacién forzosa o de ministra-
ciones hechas en numerario o efectos a las fuerzas republica-
nas’’, “‘los créditos procedentes de alcances de empleados
civiles’” y ‘‘los créditos procedentes de alcances de emplea-
dos militares’’. Los créditos presentados durante el imperio
serian desconocidos, a excepcién de los casos en que sus
tenedores hublesen sido objeto de coercién. Asi, si éstos

5 Véase CALDERON, 1973, p. 27.

0 GonziLez v GonzALEz, 1976, pp. 165-174. Para encontrar algunas
razones adicionales sobre por qué el gobierno tal vez se haya visto obliga-
do a reconocer otros grupos politicos, véase Knighr, 1985, pp. 59-91.
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pagaban una prima de 3%, sus deudas serian reconocidas.
Al dia siguiente, Iglesias decret6 otra ley para la deuda con-
solidada que anunciaba similares términos, con la diferencia
de que aquellos que hubiesen sido forzados debian pagar
una prima de cuatro por ciento.%

El borrador del presupuesto de gastos elaborado por Igle-
sias y publicado en el siguiente mes de enero, poco después
de su renuncia, también indica el orden de prioridades de su
autor.®® Por ejemplo, incluye 168 661 pesos para ‘‘pensionis-
tas’’ actuales, ademés de 120 000 al mes (!) para la ‘‘amorti-
zacién de la deuda flotante y amortizacién de la deuda
consolidada’’. El borrador del presupuesto no mostraba asig-
nacién alguna al pago de la deuda externa; de hecho, repor-
taba ciertas sumas retenidas en los puertos como depdsito
para pagos tales como ‘‘ingresos’’.

Tanto Iglesias como sus sucesores comprendieron que,
para preservar el orden, era preciso asignar una parte sustan-
cial de la modesta cantidad de impuestos recaudados en Mé-
xico al pago de la deuda interna. Eso significaba que el
gobierno podia cumplir con sus sagradas obligaciones hacia
sus acreedores extranjeros. Como habia escrito el anterior
secretario de Hacienda el 31 de enero de 1868, el gobierno
estaba finalmente en posibilidades de equilibrar su presu-
puesto y pagar sus obligaciones internas debido a que ‘‘los
pagos de la deuda externa habian sido suspendidos’’.%* Tan
sélo entre agosto de 1867 y finales de junio de 1868, la Teso-
reria de México pagd 1 662 047 pesos (10% del total de gas-
tos) a tenedores de la ‘‘deuda flotante’’, de los cuales 564 565
(34 %) se destinaron a antiguos soldados como sueldo atrasa-

5! DusLAN v Lozano, 1876-1912, pp. 119-125.

2 Aunque este informe fue publicado bajo el nombre de Matfas Ro-
mero, él mismo le da el crédito a Iglesias en su Memoria de hacienda, 1870,
p. 706.

53 Memoria de hacienda y crédito piblico, 31 de enero de 1868, pp. 18-21.
Es importante sefialar aquf que lo que incluye bajo la categorfa de *‘pen-
sionistas del erario’’ estd mal definido y podria incluir desde 45 186 hasta
168 661 pesos; Memoria de hacienda y crédito piiblico, 17 de enero de 1868,
pp. 68-69.

5% Memoria de hacienda, 17 de enero de 1868, p. 68.
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do. Al afio siguiente, el gobierno distribuyé 1 951 394 pesos
(11.6%) adicionales, de los cuales la mayor parte, 767 707
(39%), una vez mas se destiné a antiguos soldados.®

Debié haber parecido poco precio a pagar por el manteni-
miento del orden en tiempos tan caéticos como ésos, pero los
tenedores de bonos extranjeros hubieran quedado mas que
satisfechos con tales cantidades. Ademds, el gobierno llevé
a cabo subastas y adquirié una cantidad sustancial de los bo-
nos procedentes de las convenciones diplomaticas de 1851-
1852.6

Payno también desempenid un papel importante en el de-
sarrollo de una politica arancelaria para la administracién
de Juarez. En 1871, Romero nombré una comisién de gran-
des personalidades de la politica, que incluia a tres antiguos
secretarios de Hacienda —Iglesias, Prieto y Payno—, para
estudiar las posibles reformas a la politica arancelaria enton-
ces vigente. El informe final pasaba por alto la cuestién de
la politica arancelaria y daba prioridad a la discusién de pro-
blemas especificos relativos a la clasificacién o tasacién de
diversos artfculos. El informe favorecia la abolicién de las
prohibiciones y sugeria que, en su lugar, se pusieran tarifas
arancelarias a los articulos antes prohibidos. Aun asi, el mis-
mo Romero publicé un programa, en 1872, que recomenda-
ba tarifas mas altas que las que Payno y su comité habfan
sugerido.®

Cuando Romero renuncié a su puesto el 1 de junio de
1872, Payno perdié la poca influencia que aun tenia, aun-
que hay bastantes pruebas que sugieren que, aun antes de
aquella época, habfa intentado, si bien con clerta torpeza,
integrarse a una faccién antijuarista. El 2 de abril del mismo
afio, Payno presenté su propio plan presupuestario de 136
paginas, Voto particular en la cuestion de presupuestos de ingresos
y egresos para el afio fiscal 1872/1873, mientras se desempenaba

85 RomEero, 1870, pp. 760, 792 y 891.

6 TurLinGTON, 1930, pp. 177-179.

%7 Cosio ViLLEGas, 1932, p. 93. Cosfo Villegas dice que Romero
nombrd la comisién arancelaria en 1873, pero esto era imposible pues Ro-
mero habia renunciado a la Secretaria de Hacienda un afio antes.
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como diputado de Tepic. El extenso informe, una opinién
minoritaria frente al resto del comité presupuestario en el
que trabajaba, era un ataque incendiario a Juirez y a su ad-
ministraciéon cuyas flamas acaso también suscribié su pro-
tector, Romero. ; , e
En su opinién minoritaria, Payno atacaba el concepto de
una zona de libre comercio en la frontera, el establecimiento
de una loteria nacional, el presupuesto para el ejército y la
insistencia del régimen de Juirez en preservar sus ‘‘faculta-
des extraordinarias’’. Curiosamente, ni sus 48 péginas de
explicaciones ni sus cifras mencionan en ningin momento
nuevos pagos de la deuda interna. Su anélisis del presupues-
to resulta igualmente curioso dado que insistié en referirse a
pasadas cifras presupuestarias para gastos del ejército, como
si éstas tuvieran alguna relacién con la realidad. Como anti-
guo secretario de Hacienda, Payno sabfa mejor que nadie
cuén caprichosos solfan ser semejantes cilculos, dado el in-
menso numero de integrantes del ejército que nunca recibian
su sueldo completo o a tiempo. Més revelador ain es que
Payno atacara la base del apoyo de Diaz, justo en el momen-
to en que sus seguidores luchaban en la revolucién de La No-
ria, que habia comenzado el mes de noviembre anterior.s
Habia pasado un cuarto de siglo desde que Payno irrum-
piera en la escena fiscal en 1848 con su propuesta de restruc-
turar la Secretaria de Hacienda. Dicho concepto habfia des-
pertado un tibio interés en un momento en que las clases
politicas de México se encontraban listas para empezar de
nuevo aprovechando la base de los fondos de indemnizacién
de Estados Unidos. Los tiempos habfan cambiado radical-
mente en 1873, cuando la figura de Payno parecia ya perte-
necer al pasado. El informe desaparecié sin dejar huella y
Payno, aparentemente, abandoné su obsesién en asuntos
fiscales para siempre. Como muchos otros, comenzé a diri-
gir su atencién hacia asuntos culturales, dando un curso de
historia nacional en la Escuela Preparatoria de Gabino Ba-
rreda, escribiendo articulos de geografia e historia y partici-

8 Pavno, 1872, pp. 3, 4, 6 y 31-41. También atacé las nuevas tarifas
arancelarias, pp. 7-8.
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pando en el pean liberal de Vicente Riva Palacio titulado £/
Libro Rojo.

Conforme echd raices la transicién al porfiriato, Payno se
retir6 definitivamente, y sus lazos con el circulo de teéricos
y expertos financieros que rodeaban la presidencia quedaron
cortados para siempre. La nueva generacién de liberales de-
bi6 ver en €l a un personaje incémodo que podia tal vez ser-
vir mejor a México a través de cargos diplomaéticos, lejos de
los corredores del poder y la influencia. Ya habfa alcanzado
el puesto de senador cuando en 1882, dos afios después del
restablecimiento de las relaciones diplomaticas con Francia,
fue nombrado agente de colonizacién en Paris. El enorme
crecimiento y desarrollo econémico que los historiadores
suelen asociar con el porfiriato no se inicié realmente sino
después de que Diaz regresara a la presidencia en 1884 y de
que México, finalmente, reiniciara relaciones diplométicas
con Gran Bretafia. Después de esto se fundé el Banco Nacio-
nal de México con capitales europeos y el gobierno reanudé
sus pagos de la deuda externa. Siguiendo estos pasos, Méxi-
co estaba listo para su largamente postergada ‘‘onda larga’”.

A Payno se le excluyé aparentemente de estos cambios. En
1882 fue enviado a Francia y posteriormente se le nombré
c6nsul mexicano en Santander, Espaifia, de donde luego se
traslad6 a Barcelona. Regres6 a México poco antes de su
muerte en 1894. Mientras tanto, su defensor Matias Romero
habfa regresado a la Secretaria de Hacienda en mayo de
1892, s6lo para renunciar al afio siguiente, debido a des-
acuerdos con la politica llevada por la administracién de Diaz.
Su sucesor, José Yves Limantour, habria de permanecer a la
cabeza de la Secretaria de Hacienda hasta la caida del régi-
men de Diaz en 1911.

Tal vez deberfamos ver el aislamiento de Payno del poder
después de 1873, y especialmente sus cargos diplomaticos en
Europa a partir de 1882, como una bendicién nacional. En
aquellos afios, alejado de ‘‘la batalla con los presupuestos y
aranceles’’, Payno pudo finalmente dedicarse a la literatura,
como tanto lo habfa querido su amigo Prieto. El resultado
fue, obviamente, Los bandidos de Rio Friv, una de las obras
maestras de la literatura mexicana del siglo xmx. Pero en



PAYNO Y LOS BANDIDOS DEL ERARIO MEXICANO, 1848-1873 103

nuestra celebracién de este importante triunfo debemos tam-
bién reconocer su inmensa contribucién a la articulacién de
la politica y teorfa fiscal mexicana en aquellos dificiles afios
que abarcaron desde el Tratado de Guadalupe-Hidalgo hasta
la muerte de Benito Juarez. Su inteligencia y sus conoci-
mientos de economia contribuyeron sustancialmente a la re-
cuperacién nacional y al renacimiento del Estado mexicano.
Tal vez ahora que conmemoramos el centenario de su muer-
te se le estudie finalmente como se merece.

Traductor: Sergio NEGRETE
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