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Un mundo de recuerdos vino en tropel a mi
mente. Pequefias historias que después tuvierpn
importancia, fisonomias amables que pasaron
como sombras y que no volvi a ver, amigos y
personajes que hicieron, como el general Prim,
el viaje de donde no se vuelve jamas, hilos per-
didos y olvidados aqui y aculld que, por una
extrafia coincidencia, vienen hoy a juntarse y a
ligarse en Barcelona.!

Asi evocaBa ManueL Pavno ta figura del Conde de Reus,
cuya estatua ecuestre en Barcelona le trafa a la memoria mo-
mentos pasados de nuestra historia en la que el general cata-
lan habia desempefiado un papel primordial. Resultado de
estas remembranzas fue un pequefio libro anecdético, de v4
paginas, en el que se propuso, por un lado, recordar viven-
cias pasadas con la nostalgia y melancolia que traen consigo
tanto los afios como la lejania del terrufio; y por otro, reivin-
dicar el proceder del Conde de Reus en la cuestién mexica-
na, conducta que a su parecer habia sido mal juzgada en
Europa. A este opusculo, escrito en la cudad condal en
1889, lo titulé México y Barcelona. Resefia Histdrica de la invasion
en México por las potencias aliadas Inglaterra, Espania y Francia y

! Pavne, 1898, p. 4.
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los motivos que la causaron desde los bonos Jecker hasta el fusilamien-
to de éste en Paris.*

Como contribucién conmemorativa, al cumplirse los 100
afios de la muerte de don Manuel, nos proponemos analizar
las-remembranzas. del citado libro a la luz, tanto de los datos
precisos que Payno nos legé en su vasta obra como de los
resultados de nuestras investigaciones sobre las relaciones
diplomaéticas hispanomexicanas en aquellos afios. Con esto
trataremos de reconstruir el papel, a nuestro parecer de pri-
merisima importancia, que el politico mexicano tuvo en el
problema de la deuda espaifiola, que influy6 significativa-
mente en la intervencién hispana y en la presencia del gene-
ral Prim en México.

S1 bien el periodo histérico que nos ocupa tiene su iniclo
en 1842, Manuel Payno no figura en él sino hasta 1848,
cuando después de haber sido elegido diputado al Congreso
General, propuso una serie de medidas que afectaron los in-
tereses de varios poderosos grupos econémicos. Manuel te-
nfa entonces veintiocho afios,” y su entrada en la vida
politica se caracterizé por el dinamismo y el entusiasmo pro-
pios de la juventud. Para aquellas fechas habia ocupado ya
varios puestos secundarios en la administracién pablica en

? No conocemos la fecha de la primera edicién de esta obra, que su-
ponemos se publicé en Barcelona. La segunda fue editada en 1898 en la
ciudad de México por la imprenta del Gobierno y es la que utilizamos
para el presente trabajo. En 1902 la Tipografia Econémica hizo una terce-
ra edicién, cuyo titulo —por lo demés muy sensacionalista— se apega
més a lo que realmente es la obra: un anecdotario. Helo aqui: México y
Barcelona. Personajes y sucesos que determinaron la intervencion en México de las po-
tencias aliadas Francia, Inglaterra y Espana, desde la creacion de los bonos Yeker
hasta el fusilamiento de éste en Paris. 60 000 franceses sacrificados initilmente,
1 500 millones de francos gastados, el archiduque Fernando Maximiliano fusilado
en el Cerro de las Campanas, una princesa enteramente loca y una repiiblica libre.
(Titulo que sin duda buscaba un mayor éxito comercial.)

% Cabe subrayar que tanto el apellido materno como la fecha de naci-
miento de Manuel Payno han sido repetidos en forma equivocada desde
que Alejandro Villasefior dej6 asentado que se llamaba Manuel Payno y
Flores y que habia nacido en 1810. La excelente y bien documentada in-
vestigacién realizada por Robert Duclas nos muestra que nacié el 28 de
febrero de 1820 v que su apellido materno era Gruzado. Vedse DUCLAS,
1979, pp. 17-21.
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el norte del pafs, lo que le habia permitido viajar y darse
cuenta de los problemas que aquejaban a la nacién. Ademas
se habia labrado un nombre en el mundo periodistico debido
a sus excelentes articulos literarios publicados en E! Museo
Mexicano, La Revista Cientifica y Luiteraria de México y El Siglo
XIX. También contribuyeron indudablemente a su forma-
cién los conocimientos y la experiencia transmitidos por su
padre, Manuel Payno y Bustamante, cuya trayectoria como
diputado y luego como director general de Rentas habia de-
mostrado no sélo su competencia en asuntos financieros sino
su gran probidad.*

Una vez elegido diputado, Manuel Payno y Cruzado se
propuso tratar de remediar el atraso y los numerosos males
que padecia nuestro pais. Como hombre de su tiempo, tenia
una enorme fe en el progreso técnico y estaba convencido de
que las mejoras materiales traerian, por si solas, el bienes-
tar. Al respecto, habia escrito en 1845 que

[...] un pais donde en su interior las comunicaciones estan ex-
peditas, donde el trato social de unas a otras ciudades es conti-
nuo, y donde personas e intereses tienen oportunidad de
trasladarse con mucha facilidad y poca costa, no puede menos
de ser feliz y de tener un espiritu piblico muy arraigado. . .°

Tal era su confianza en la panacea que seria el ferrocarril
que llegd entonces a pensar que ‘‘méas adelante, cuando se
reconozca su infinita utilidad, todos hablaran de caminos de
fierro y muy pocos de discusiones politicas’’.®

Una vez elegido diputado, don Manuel volvié a insistir
en la importancia de las vias férreas. En efecto, a principios
de marzo de 1848, a raiz de la firma del tratado de Guadalu-
pe-Hidalgo, publicé un articulo titulado “‘¢Qué haremos
con los quince millones?”’, en el que proponia que con 12

* El hecho de que el padre y el hijo se llamasen igual aunado a que a
Manuel Payno y Cruzado se le atribuyesen diez afios més de los que tenia
ha hecho que muchas veces se confundiense a ambos, sobre todo entre los
anos que van de 1835 a 1845.

5 La Revista Cientifica y Literaria, 1845, vol. 1, p. 26.

5 La Revista Cientifica y Literaria, 1845, vol. 1, p. 26.
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de ellos, més una suma igual del dinero del clero, se formase
un banco que, administrado “‘por hombres de probidad, de
moral y de conciencia’’, tuviese como fin exclusivo construir
un camino de fierro de Veracruz a Tampico. De esta manera,

[..-] por lo menos la civilizacién, 1a mejora social; la felicidad
doméstica, estarfa extendida en un espacio de cien leguas; sin
duda serfa el foco regenerador de donde podrian partir todas las
mejoras en los Estados.’

Los caminos de fierro eran, en su opinién, una necesidad
absoluta para el progreso de la nacién. De éstos, el de mayor
importancia era el que debfa unir a Veracruz con la capital
y cuyo primer tramo, que iba de aquel puerto al rio San
Juan, estaba, desde mayo de 1842 y por decreto de Antonio
Lépez de Santa Anna, a cargo de la Comisién de acreedores
al camino de Perote a Veracruz, grupo de prestamistas que
habia ayudado al general a hacerse de nuevo del poder.

La Comisién estaba formada en su mayoria por antiguos
miembros del Consulado de Veracruz, institucién a la que
habian prestado dinero para la construccién del camino de
Perote a Veracruz bajo el entendido de que dichos présta-
mos, mas los réditos que generasen, serian amortizados con
las hipotecas especiales del peaje y de la averfa.® Al desapa-
recer el Consulado, en 1824, sélo se habian amortizado al-
gunos capitales y pagado algunos réditos por lo que se
convino que su pago seguirfa haciéndose con aquellas mis-

T El Eco del Comercio (8 mar. 1848).

8 Payno nos explica el origen del derecho de averia diciendo que en
Espafia se establecié con el objeto de formar un fondo, o haber, para pa-
gar los sueldos a la armada que perseguia a los corsarios que atacaban fre-
cuentemente en las costas de Andalucia a los bajeles que regresaban de
América. Dicho fondo consistia en un tanto por ciento de las mercancias
que llegaban, cantidad que después se extendi6 tanto a las mercancias que
salian como a las personas. Luego se recaudé en la Nueva Espafia, donde
el cobro y las cuotas sufrieron diversas modificaciones. Por las reales
cédulas de 16 de noviembre de 1808 y 23 del mismo mes de 1811, las di-
versas cuotas de averfa que producian sobre 200 000 pesos se destinaron
para los consulados de México, Veracruz y Guadalajara. Payno, 1857,
pp. xviy 30.
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mas entradas de dinero.® A partir de aquel momento los
acreedores pasaron por una serie de vicisitudes para lograr
que se cumpliese con lo estipulado. En 1834 decidieron
agruparse en una comisién, cuya mesa directiva estaba for-
mada por Francisco Fagoaga, Bernardo Copea, Juan Pere-
da y Lorenzo Carrera, y se encargaba de defender sus
derechos.

El decreto del 31 de mayo que, segin Chapman, més
bien parecia un arreglo informal entre amigos que un acuer-
do entre un gobierno y una compaifiia privada, dejaba a la
Comisién casi en completa libertad de realizar el proyecto
como creyese conveniente. En €l se estipulé que: 7) el finan-
ciamiento se harfa con la recaudacién de los peajes y de la
averia, misma que se aumenté de 1.5 a 2%; 2) una vez ter-
minados los 25 km del ferrocarril y habiendo quedado en
buen estado el camino de tierra, ambos se entregarian al go-
bierno; 3) sélo a partir de ese momento el peaje y la averia
se utilizarfan para liquidar la deuda del consulado, por lo
que la comisién se comprometia a no dedicar parte de estos
ingresos al pago de sus antiguos préstamos. Los beneficios
otorgados a los acreedores aparecian en el articulo 5 del de-
creto, que estipulaba lo siguiente:

[...] tanto el derecho de averfa como los caminos de fierro y
tierra expresados, y sus productos, son una hipoteca especial
y efectiva de los acreedores al camino de Perote a Veracruz y
de la cual por ningdn motivo podrén ser despojados ni aun tem-
poralmente hasta que no estén pagados por completo, tanto de
los capitales y réditos que se les deben, como de las nuevas in-
versiones o aumentos que en dichos caminos hicieren.™®

De acuerdo con el articulo noveno del decreto, el 26 de
julio de aquel mismo afio la comisién firmé un convenio
para la construccién del ferrocarril con la compania de An-
tonio Garay, a quien transfirié sus obligaciones y el dinero
recaudado por concepto de peaje y de averia asi como todos

® Exposicion dirigida, 1849, p. 17.
0 El Diario del Gobierno (2 jun. 1842).
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los réditos vencidos, que sumaban cerca de dos millones de
pesos. El contratista se comprometié a pagar a la comisién
una tercera parte de éstos durante los primeros tres afios,
dos terceras partes durante los tres siguientes y la totalidad
a partir del séptimo.!* Como todo el arreglo fue muy nebu-
loso 'y los benéficios ‘muy a largo plazo, ya desde-el-principio
de la construccién se sospechéd que la comisién aprovechaba
la entrada de dinero para cobrarse las deudas antiguas.

La construccién del ferrocarril fue muy lenta y para fina-
les de 1845 sélo se habian terminado cerca de 6 km por lo
que el gobierno empezé a presionar a la comisién y al con-
tratista. El principio de la guerra con Estados Unidos hizo
que, de momento, el asunto pasase a segundo término. Sin
embargo, en junio de 1847 se encargé al inspector Agustin
Jiménez que examinase las cuentas de los acreedores y del
empresario del camino de fierro.®? Al final de la invasién
estadounidense, los liberales moderados, que encabezaban
el gobierno, fueron los responsables de emprender la ardua
labor de renconstruccién de un pafs practicamente desqui-
ciado. Pensaron entonces que podian dar solucién al caos fi-
nanciero que vivia la nacién con los 13 millones de la
indemnizacién estadounidense, y también modernizar al
pals acabando con los privilegios econémicos que Santa Anna
habia otorgado a sus prestamistas, entre ellos los acreedores
ya mencionados.

Fue dentro de este contexto que Manuel Payno ocupé su
curul en mayo de 1848. No tard6 en interpelar a la comi-
sién, cuya trayectoria conocia no sélo por su interés en la
modernizacién del pais sino por los informes de su mismo
padre, quien al menos en 1842 y 1843, habia fungido como
representante del gobierno en las juntas con la comisién de
acreedores.”® En julio, nuestro personaje escribié un articu-

' Cuapman, 1975, pp. 27-29.

2 CHapmaN, 1975, p. 33.

13 AGN, FF, vol. 1, exp. 1, ff. 18-37. Entre los documentos incluidos
en este expediente se encuentran tanto el nombramiento de Manuel Pay-
no y Bustamante, entonces al frente de la Direccién de alcabalas y contri-
buciones, como sus comunicaciones al gobierno sobre lo tratado en
diversas juntas de la comisién. Don Manuel fue nombrado el 16 de junio
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lo periodistico en contra de la compafifa constructora en el
que sefialaba algunas irregularidades y pedia cuentas de
lo que habia hecho en los dltimos seis afios.'* En esos mis-
mos dias, la Comisién de aranceles y presupuestos de la C4-
mara cuestioné la validez de que un grupo econdémico
pudiese tener hipotecado el derecho de averia, dictaminan-
do que éste se destinara a la introduccién del agua del rio
Jamapa a la ciudad de Veracruz. lLa reaccién de los acreedo-
res no se hizo esperar e inmediatamente se inconformaron
arguyendo que dicha medida atentaba contra la propiedad
privada ya que la hipoteca de la averia era suya desde hacia
40 afos.® El 24 de octubre Jiménez entregé un informe en
el que asentaba que, a su parecer, tanto la comisién como
el empresario del ferrocarril tenfan la intencién de prolongar
la construccién indefinidamente para seguir sacandole pro-
vecho. Anadié que sospechaba que las entradas por concep-
to de averia se estaban utilizando para pagar los réditos a los
acreedores. '

En enero de 1849 Manuel Payno formaba parte de la Co-
misién de aranceles y presupuestos de la Camara y estaba
cada vez mas decidido a terminar con los privilegios de que
gozaban aquellos prestamistas. Después de haber analizado
los distintos expedientes relacionados con esta cuestién,!’ el
24 de aquel mismo mes propuso, con los diputados José Ra-
mén Pacheco y Manuel Zirate, que se derogase el decreto
de 31 de mayo de 1842 y que la construccién del ferrocarril
continuase bajo un nuevo contrato otorgado al mejor pos-
tor."® La propuesta fue aceptada y el 7 de febrero se decidié

¢

de 1842, para que ‘‘represente en las Juntas Generales que deben verifi-
carse de acreedores al Camino de Perote a Veracruz los derechos que le
asisten al Supremo Gobierno sobre los fondos establecidos en dicho cami-
no’’. Sabemos por estos documentos que Payno seguia con la misma re-
presentacién en 1843. Ignoramos cuando termind ésta.

Y El Eco del Comercio (4 jun. 1848).

15 Exposicion dirigida, 1848,

1 AGN, FF, vol. 2, exp. 21, ff. 81-82. Informe de Agustin Jiménez,
México, 24 de octubre de 1848. )

17 AGN, FF, vol. 2, exp. 22, ff. 287-288. Indice de los expedientes re-
mitidos al C.D. Don Manuel Payno, 27 de enero de 1849.

18 PAYNO, 1849.
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apoyar la derogacién de aquel decreto.'® A la vez se pre-
senté una iniciativa de ley para la nacionalizacién del ferro-
carril.?? Al cabo de dos meses el gobierno decret la
construccién de un camino de fierro de Veracruz al océano
Pactfico, privilegio que se concederfa al mejor postor, segin
se estipulé en la convocatoria publicada en varios periédi-
cos.?! Como era de esperar, todas estas medidas tuvieron
respuesta inmediata tanto por parte de la Comisién de acree-
dores como del contratista, quienes se inconformaron y de-
fendieron sus intereses ante el gobierno, arguyendo que el
Estado no podia disponer de una propiedad particular.”
Antonio Garay, presidente de la compafifa constructora,
hizo entonces saber que con la derogacién del decreto se per-
judicaba a ‘‘sibditos de diversas naciones como acreedores
a quienes se dio en garantia el camino de fierro con su admi-
nistracién o como asociados a la empresa que lo ejecuta’’,
argumento que, como veremos mas adelante, hacfa basica-
mente referencia a su socio, Lorenzo Carrera, quien era
también apoderado de la Comisién de acreedores.” En este
momento, ante la nueva presién ejercida por Payno, los
acreedores empezaron a querer dar una dimensién interna-
cional a un problema hasta entonces puramente interno.

A partir de julio de 1849, la Comisién de crédito piblico
de la Camara, de la cual también formaba parte don Ma-

9 AGN, FF, vol. 2, exp. 28, f. 334. Informe de la Secretaria de la
Cémara de Diputados, 7 de febrero de 1848. El 5 de diciembre, siendo
Manuel Payno vicepresidente de la Cdmara, se decretd otra vez la dero-
gacién del decreto santannista de 1842, por lo que cesaba la entrega del
rendimiento de los peajes y de 2% de la averia a la Comisién de acreedo-
res, comprometiéndose el gobierno a liquidar, después de un minucioso
avalio, todas las cuentas del camino de fierro con dinero de la indemniza-
cién estadounidense. AGNM, FF, vol. 2, exp. 28, {. 363. Decreto de la
Céamara de Diputados, 5 de diciembre de 1849.

20 AGN, FF, vol. 2, exp. 28, ff. 334-335. Iniciativa de ley, 6 de febre-
ro de 1849.

2 AGN, FF, vol. 2, exp. 28, ff. 294-295, Privilegios Exclusivos. De-
creto sobre la construccién de un ferrocarril de Veracruz al mar Pacifico,
18 de mayo de 1849.

22 Exposicidn divigida. . ., 1849.

23 Exposicidn que dirige. . ., 1857.
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nuel, se ocupé del arreglo de la deuda publica, asunto que
el gobierno de la posguerra con Estados Unidos pensaba po-
der solucionar, como dijimos, con parte de la indemnizacién
estadounidense. En las sesiones del 16, 17 y 19 de aquel mes
Payno presentd su proyecto sobre el arreglo de la deuda inte-
rior que consistia en suprimir-los. distintos-fondos, ‘corsoli-
darlos en uno solo vy reducir los capitales y créditos en 50%.
Evidentemente, uno de los fondos afectados era el del Con-
sulado de Veracruz y de la averia.?* La discusién se alargd
por varios meses. La prensa se ocupd también del asunto
pues justo en aquellos meses se llevaron a cabo las elecciones
para el Ayuntamiento de la ciudad de México, mismas que
enfrentaron a los conservadores con los liberales moderados
y polarizaron a la opinién publica, impidiendo cualquier
tipo de arreglo.

El debate sigui6 en los primeros meses de 1850. La situa-
cién financiera del pais era desastrosa y los distintos minis-
tros que fueron ocupando, uno tras otro, la cartera de
Hacienda no encontraban remedio a la situacién. Manuel
Payno habia sido elegido de nuevo diputado y participaba
con toda su energia y decisién. El 14 de abril ocupé la tribu-
na y después de dolerse de que todas las medidas propuestas
en la Camara ‘“‘encuentran una oposicién tal, que o no se
dictan, o si se dictan se nulifican inmediatamente’ —lo que
hemos visto habia pasado con el caso de los privilegios de
que gozaba la comisién que nos ocupa—, propuso una serie
de medidas provisionales para hacerse de dinero con el fin
de cubrir los gastos generales. Una de ellas consistia en apli-
car a las rentas del gobierno 2% que rendia la averfa.?® De
nuevo ni el dictamen de la Comisién de crédito publico ni
la propuesta particular de Payno se aprobaron vy las sesiones
fueron suspendidas.

Ante la crisis politica y econémica que vivia el pais y la
escasez de personas que supiesen de finanzas, era ldgico
esperar que don Manuel fuese nombrado ministro de Ha-
cienda. En efecto el 4 de julio de 1850 aceptd la cartera y en-

2 El Siglo XI1X (16, 17 y 18 jul. 1849).
25 Oravarria v FERRARI (5.f.), vol. vur, p. 302.
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tonces se desatd una intensa campafia de inconformidad con
su nombramiento, llegdndose a decir que era ‘‘un misera-
ble... un aspirante. .. un imbécil’’.? Las Camaras fueron
convocadas a sesiones extraordinarias y en agosto, ante una
fuerte oposicién del partido conservador, el joven ministro
presentd, por un lado, su proyecto de arreglo de la deuda
publica; por otro, la iniciativa de declarar los caminos pro-
piedad nacional y de que el producto de los peajes se dedica-
se a la composicién y apertura de nuevas vias de comu-
nicacién. De nuevo la Comisién de acreedores arremetié
contra Payno® y su presidente, Francisco Fagoaga, ahora
senador, se encargb de que la oposicién al novel ministro
fuese acérrima.

A pesar de ello, Payno se valié del poder ejecutivo con
que contaba vy el 14 de octubre emitié la ley por la que se
arreglaba la deuda exterior. Al cabo de mes y medio, expi-
dié la que reglamentaba la interior. Por ésta, toda la deuda
piublica contraida hasta la publicacién de la ley quedaba
consolidada en un fondo comin; se suspendian los pagos a
los distintos fondos y a las convenciones extranjeras y se esti-
pulaba que el arreglo de los créditos no incorporados al fon-
do consolidado en un plazo de treinta dias quedaba diferido
hasta 1861.% No es necesario insistir que entre éstos se en-
contraban los de la comisién que nos viene ocupando.

La prensa debatié entonces lo bueno o lo malo de dicha
ley. Segin El Universal, ‘‘la ley prodigio no ha sido mas que
una mistificacion para ciertos hombres de buena fe y una red
para pescar los fondos de mineria y peajes’.? Para el gru-
po conservador ‘‘el empefio de arreglar el crédito ha cegado
a Don Manuel Payno pues no es ciertamente lo dinico que
ha hecho en este negocio’ .3 Se le acusé entonces de favo-
recer a algunos agiotistas e incluso de hacer negocios con
ellos —versién que tiempo después dejaron asentada Arran-

26 Payno, 1850,

27 Representacién dirigida, 1850.

28 Documentos relativos, 1851, pp. 41-42 y 64-65.
2 El Universal (19 dic. 1850).

3 El Universal (21 dic. 1850).
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goiz y Zamacois.”! La opinién de El Siglo XIX nos parece
mds acertada, sobre todo en vistas de los sucesos posteriores:

[...] no todos se han querido persuadir de que su suerte estéd
1dentificada con la de la nacién, de que son los primeros intere-
sados en un arreglo cualquiera que sea y de que vale més sacri-
ficar alguna parte de sus derechos hoy para salvar la mayor
parte de sus intereses, que el que mafiana se vean envueltos en
una ruina general por la marcha incontenible de los aconteci-
mientos para ellos funestos que han de sobrevenir.*

En enero de 1851 el general Mariano Arista asumié la
presidencia y reconfirmé a Payno como ministro. Este, sin
embargo, renuncié a finales de mes arguyendo que estaba
enfermo de los ojos. Manifiestamente su politica econémica
habfa llevado al gobierno a un callején sin salida, lo que
obligé a realizar un cambio de rumbo. Lo primero que hizo
su sucesor, Ignacio Esteva, fue reconocer que el gobierno no
podria cumplir con la ley de Crédito Publico por falta de di-
nero.3* Tuvo ademds que negociar con aquellos grupos que
se habfan opuesto a la politica financiera de don Manuel.
Como vimos antes, uno de los propésitos de la ley era invali-
dar las convenciones extranjeras.* La que nos incumbe era
la espafiola que, el 17 de julio de 1847, habia sido firmada
por Santa Anna con la legacién hispana y en que el gobierno
mexicano se habia prestado a reconocer créditos que, por las

31 ArraNGOIZ, 1974, p. 410. Zamacors, 1882, vol. xiu, pp. 410-411,
Sabemos por el propio Payno que, efectivamente, ante la situacién que
imperaba al hacerse cargo de la Secretaria de Hacienda, habia tenido que
recurrir a la ayuda de algunos prestamistas como Gregorio Mier y Teran,
Joaquin Rozas, Francisco Iturbe y José Gonzélez Echeverria, quienes le
habfan prestado dinero en efectivo™*‘sin mezcla de papel ni compensacién
de ninguna clase y con sélo el precio de 2% mensual’’. Payno, 1850,
p. 6. A algunos de ellos los nombré luego miembros de la Junta de
Crédito Pablico, la que, a partir de su creacién por la ley del mismo nom-
bre, tuvo un poder enorme pues en sus manos recayé la administracién
de todas las aduanas. Payno, 1851.

32 EI Siglo XIX (4 oct. 1850).

33 Tenenpaum, 1985, p. 110.

3% Estas consistian en arreglos financieros acordados entre el gobierno
mexicano y las legaciones de Inglaterra, Francia y Espafa.
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especulaciones con los bonos de la deuda publica, se encon-
traban en manos de ciudadanos de dichos paises residentes
en México. Asi, se habia dado caracter exterior a una parte
de la deuda interna.

Las legaciones de Inglaterra, Francia y Espana protesta-
ron contra el sistema de crédito piblico legislado por Payno,
arguyendo que atentaba contra las propiedades de sus stb-
ditos por lo que amenazaron al gobierno mexicano con utili-
zar la fuerza si no llegaban a un arreglo. A mediados de
1851 Arista convoc) al Congreso a sesiones extraordinarias
y, entre otras medidas, propuso que se llegase a un acuerdo
respecto a las convenciones diplomaticas, pues consideraba
que ‘“‘a México no le convenia tener problemas con las
potencias extranjeras’’.? Finalmente, en octubre y tras po-
lémicos debates, el Congreso emitié un decreto que autori-
zaba al ¢jecutivo a llegar a un arreglo con las legaciones
antes mencionadas.’ El 14 de noviembre de 1851 se firmé
una segunda convencidén espaiiola, en la que quedaron in-
cluidos los créditos que presenté Lorenzo Carrera, socio del
contratista Antonio Garay y apoderado de la Comisién de
acreedores al camino de Perote a Veracruz.

Carrera era un agiotista que se habia labrado una fortuna
a la sombra de Santa Anna. Su nombre aparece casi siempre
relacionado con los grandes prestamistas pero nunca al fren-
te de alguna empresa importante como son los casos de Ma-
nuel Escandén, Cayetano Rubio, Greogorio Mier y Teran
y otros. Don Lorenzo habia nacido en Espafia, sin embargo,
a raiz del Plan de Iguala y de la consumacidn de la indepen-
dencia, fue considerado ciudadano mexicano. Con el tiempo
aprovechd, como muchos otros hispanos, la indefinicién de
nacionalidad, que le permitié ser mexicano o espanol segin
le conviniese.¥ En 1842, siendo mexicano —ya que no se
acogié a la nacionalidad espafiola sino hasta 1847— for-

% AHSRE, exp. CLD-SRE, 6, 4 y 5 jul. 1851.

% Oravarria v FErrart (s.f.), vol. vur, p. 327.

37 AMAEM, leg. 36, desp. 138, Lozano y Armenta a Ministerio de
Estado, 18 mar. 1855.

% Larracua, 1857, p. 335.
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maba parte de la Comisién de acreedores a quien Santa
Anna cedib, como vimos, el privilegio de construir el ferro-
carril de Veracruz a San Juan. Al contratar aquella comi-
sibn con Antonio Garay la construccién de la via férrea,
Carrera se convirtié a su vez en socio de esta compaiifa.”
Don Lorenzo tenfa intereses tanto en la comisién como en
la casa Garay. Al presentarse los problemas con los gobier-
nos liberales de la posguerra, estos dos grupos acabaron por
distanciarse totalmente. Desde principios de 1851, el contra-
tista habia entrado en tratos con el gobierno para llegar a un
arreglo financiero. Como éste tardaba en lograrse, Garay
afirmé que lo informaria a sus socios ‘‘para que por la suya
hagan las gestiones que tengan por conveniente’’.* Segu-
ramente fue en aquel momento que Carrera recurrié a la le-
gacibén espafiola para presentar las reclamaciones por
créditos del camino de Perote a Veracruz con un valor de
1 567 860 pesos.*' Gran parte de éstos eran las escrituras
que la comisién habia endosado a nombre de Garay al fir-
mar el contrato de construccién del ferrocarril de Veracruz
a San Juan. Cuando en agosto de 1852, el contratista llegd
a un arreglo con el gobierno, puso como condicién que los
créditos presentados por Carrera en la legacién fuesen acep-
tados.*

La polémica suscitada por la firma de la segunda conven-
ci6n espanola fue muy intensa. Se acusé al gobierno de
Arista de haber actuado tan a la ligera como el de Santa
Anna al aceptar que la legacién respaldase unas reclamacio-
nes que sélo concernian a la deuda interna de México, y de
haber ignorado el Tratado de 1836, por el que nuestro pafs
habia aceptado como ‘‘propia y nacional’”’ toda la deuda
contraida por el gobierno virreinal, no teniendo Espafa ya
nada que ver con ella. También se le ech6 en cara que, a pe-
sar de que el articulo 12 de la propia convencién estipulaba

3% AHGN, 426: 26 jul. 42.

0 AGN, FF., vol. 3, exp. 43, s.f.

# Payno, 1857, p. 6.

2 AGN, FF, vol. 5, exp. 110, ff. 37-47. Carta de la Secretaria de Ha-
cienda a Juan Antonio de la Fuente. 4 oct. 1856.
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que sélo se aceptaban las reclamaciones de origen, propie-
dad y continuidad espaiiolas,® muchas de las incluidas no
cumplian con dichos requisitos. La mayoria de los créditos
en discusién eran los de Carrera, quien habfa logrado que
las escrituras endosadas a nombre de Garay, que era mexi-
cano, fuesen aceptadas como propiedad de un-espanol, adu-
ciendo que €l era tan duefio de ellas como Garay puesto que
ambos eran socios de la compaiiia constructora.

Debido a las crisis econémica y politica por las que pasé
México en los Gltimos meses del gobierno de Arista, no se
procedié al pago de la convencién. Para entonces un buen
sector de la sociedad mexicana pensaba que la Gnica solu-
ci6n a la anarquia que vivia el pais era el advenimiento de
Santa Anna de nuevo al poder. Carrera, siempre dispuesto
a influir en los procesos politicos de México en provecho
propio,* fue personaje principal en el Plan de Arroyo Zarco
que, en febrero de 1853, fue preambulo del nuevo y dltimo
periodo santannista. Es evidente que don Lorenzo (quien se-
gin Sudrez y Navarro “‘querfa introducirse y hacerse de una
posicién para aumentar su bolsillo, para comerciar con el
nuevo orden de cosas’’) veia en el encumbramiento de Santa
Anna la posibilidad de obtener el cumplimiento de las dispo-
siciones de la convencién espaiiola.

Efectivamente, después de varios meses y de una serie de
negoclaciones —que no cabe resefiar aqui— tanto entre Lu-
cas Alaman y su sucesor Manuel Diez de Bonilla, con la le-
gacién de Espaiia como entre Santa Anna y sus aglotistas,®
el 11 de noviembre de 1853 se firmé una tercera convencién

® Luis Diaz, 1977, pp. 151-155. El monto total de las reclamaciones
incluidas en esta segunda convencién espafiola fue de 7 500 533 pesos.

* SoTo, 1988. Carrera habfa participado en 1845 y 1846 muy activa-
mente en la conspiracién monarquica encabezada por Lucas Alaman,
eminente figura del conservadurismo mexicano y el ministro plenipoten-
ciario espanol en México, Salvador Bermidez de Castro. Este escribié en-
tonces a Espafa que Carrera era ‘‘activo, discreto, osado, con mucho
mundo vy resolucién, pero sin educacién politica alguna’, DELcaDO,
1990, p. 202. Descripcidén que vale la pena tener en mente dada la actitud
que asumié después en el asunto de la deuda mal llamada espanola.

5 Pr-Suser, 1992.
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en la que no sélo se volvieron a aceptar las reclamaciones
que habian sido impugnadas sino que las condiciones de pa-
go fueron mejores.*® Dicho convenio, a diferencia de los
dos anteriores, fue ratificado por el gobierno de su majestad
catélica a principios de 1854, por lo que el acuerdo se con-
virtié en un-tratado de nacién a nacién.

Volvamos ahora a Payno. A partir del momento en que
dejé la Secretaria de Hacienda y luego de su regreso de Lon-
dres, adonde habia 1do en misién especial, poco sabemos de
la ocupacién politica de don Manuel. Sin embargo, su pre-
sencia en los asuntos financieros siguid siendo constante. Su
interés en la modernizacién de México y en el trazo de nue-
vas vias de comunicacién tampoco habia disminuido. Prue-
ba de ello es que a mediados de 1852 inicié una campafia
para que la compaiifa estadounidense Sloo obtuviese el con-
trato de la apertura de una via de comunicacién por el istmo
de Tehuantepec.®” El 5 de febrero de 1853, Payno y sus
amigos José Joaquin Pesado y Ramén Olarte, como apode-
rados de ‘‘los socios y empresarios mexicanos interesados en
la empresa de la Comunicacién interocednica’’, firmaron,
con el apoderado estadounidense de la casa Sloo, un contra-
to con el gobierno para la apertura de dicha via de comuni-
cacién.”® Don Manuel explicd, afios més tarde, que el pro-
yecto no habia continuado porque ‘‘Sloo era uno de tantos
audaces especuladores que no contaba con los recursos nece-
sarios’’, y que finalmente, la concesién habia caducado y
fue otorgada a otra compaiiia.*

Sin embargo, nuestro personaje no cejarfa en su interés
por las empresas ferroviarias, y menos ain en su idea, ya
antigua, sobre la importancia de construir un ferrocarril de
Veracruz a la ciudad de México. Recordemos que ya en di-
ciembre de 1849 el gobierno de Herrera habia puesto a con-
curso la concesién para la construccién de dicha via férrea,
propuesta que en octubre de 1853 retomé el gobierno de

* Luis Diaz, 1977, pp. 160-165.

¥ El Siglo XIX (14 jul. 1852). Documenios relativos. . ., 1852.
8 Payno, 1852, Decreto, 1853.

* Pavno, 1876, p. 199.
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Santa Anna, cediendo el privilegio al britanico John Laurie
Rickards.” Al decir de Chapman, el nuevo contratista hizo
muy poco y en abril de 1855 su alteza serenisima ya pensaba
dar la concesién a otra empresa. Efectivamente, el 2 de
agosto de aquel afio, una semana antes de su caida, el go-
“bierno cedi6 a la compania de los Hermanos Mosso el privi-
legio de construccién del ferrocarril de Veracruz a México
y de la capital al Pacifico.’ En dicha concesién se imponia
a la compaiiia el uso del tramo de Veracruz a San Juan que,
cabe recordar, habia sido nacionalizado y era administrado
por la recién creada Secretaria de Fomento.*? Manuel Pay-
no formaba parte de la compania de los Hermanos Mosso
con otro reconocido prestamista, José Antonio Suérez.

A pesar de su origen de clase media, don Manuel se habia
convertido en empresario y se codeaba ahora con el mundo
del agio. Prieto, que lo conocia desde la infancia, y a quien
debemos casi todos los datos acerca del caracter un tanto
pintoresco, y por ende simpatico, de nuestro personaje, nos
dice al respecto:

Sus aspiraciones eran de gente encopetada: Juan de Dios Peza,
los Mosos, sobrinos del emperador Iturbide, Nacho Algara; los
Suérez, Antonio y Juan, y los Pefias eran sus ideales, y se desvi-
via por acompafiarlos en saraos y dias de campo, bailes y corre-
rias de ranchero.

La inventiva era el fuerte de Payno; transformaba su traje,
sugerfa un peinado, y se creaba recursos, porque los de su buen
padre eran escasos, para vestir elegante y codearse con la alta
sociedad.™

Manuel Payno habia llegado a ser empresario de la com-
. .
pafifa constructora del camino de fierro de Veracruz a la
ciudad de México. La casa de los hermanos Mosso, en lugar
de continuar la construccién hasta llegar al rio San Juan

50 Crapman, 1975, p. 46.

5t AGN, FF, vol. 4, exp. 97, s.f., Decreto de Antonio Lépez de Santa
Anna. 2 ago. 1835.

2 Memoria de la Secretaria de Fomento, 1857, vol. 1, pp. 97-98.

% Prirro, 1993, p. 93.
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—que en todos esos anos no se habia terminado ain— opté
por empezar por el otro extremo, de la capital a la villa de
Guadalupe. Tampoco ellos pudieron llevar a cabo la conce-
si6n otorgada, y como nos dice el propio Payno, ‘‘la falta de
fondos necesarios nos hizo, con sentimiento, prescindir de la
empresa y vender el camino a Don Antonio Escandén’’.*
La cesién se llevé a cabo el 4 de octubre de 1856 y al afio
siguiente, por un nuevo contrato entre los Escandén y el go-
bierno, los primeros compraron la totalidad de la linea Ve-
racruz-San Juan al gobierno.® Asi fue como el ferrocarril
que nos viene ocupando pasé de nuevo a manos privadas,
esta vez vinculadas con el gobierno liberal, siendo el mayor
de los Escandén, Manuel, también buen amigo de Payno.*

Mientras tanto, Lorenzo Carrera no habia dejado de in-
trigar, por lo que llegd a tener problemas incluso con el go-
bierno santannista, al que, como vimos, habia ayudado a
encumbrarse de nuevo en el poder. Don Lorenzo era ahora
el agente general de ]a convencién y como tal, el encargado
de cobrar las entregas de la Tesoreria General y de dérselas
a los convencionados. Si bien Carrera habia sido buen ami-
go de Lucas Alaman, su relacién con Manuel Diez de Boni-
lla, nuevo ministro de Relaciones Exteriores al morir aquél,
fue muy dificil. Después de una serie de embrollos —que no
cabe reseflar— entre los mismos convencionados, el pleni-
potenciario espafiol Manuel Lozano y Armenta y el propio
Diez de Bonilla, el gobierno mexicano decidié no organizar
la convencién. Asi, el primero de diciembre de 1854 la Se-
cretarfa de Relaciones pidi6é a la legacién espaiiola la revi-
sién de los créditos ya que mostré tener pruebas fehacientes
de que habia varias reclamaciones introducidas ilegalmente.

Para esas fechas Carrera y sus allegados habian estableci-
do buenos contactos en Madrid, tanto en la prensa como en
las cortes, por lo que orquestaron una bien organizada cam-

3 Pavno, 1868a, p. 100.

3 AGN, FF, vol. v, exp. 109, f. 39. Antonio Escandén a Manuel Si-
liceo, 7 de septiembre de 1857.

% Payno, 1868a, p. 54. Pavno, 1991; 1898, p. 22. También Alexis de
Gabriac dio parte de esta relacién en sus notas al Ministerio de Asuntos
Exteriores francés. Lilia Diaz, 1963, vol. 1, p. 269.
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pafia contra nuestro pafs. Lograron asi crearle una imagen
totalmente negativa, y obtener la destitucién de Lozano y el
nombramiento de un nuevo representante espafiol en
México, Juan Antoine y Zayas. Este ya lo habia sido entre
1849 y 1852 y entonces habfa apoyado todas las intrigas de
Carrera.’” Al enterarse Diez de Bonilla de este nombra-
miento informé a Madrid que no se recibiria oficialmente al
nuevo enviado. Zayas ya venia en camino sin saber la inten-
cién del gobierno mexicano. Carrera fue entonces a ver a
Santa Anna para presionarlo, y seguramente éste, méas nece-
sitado de dinero que nunca, le pidié una contribucién, pues
Lorenzo solicité a varios prestamistas ‘‘que hicieran nuevos
sacrificios pecuniarios para obtener la admisién de Za-
yas’’.%® Este llegd en marzo de 1855, pero no fue recibido
oficialmente hasta el 8 de agosto, un dla después de la dimi-
sién de Bonilla y unas horas antes de que Santa Anna aban-
donase la capital.’ Durante cinco meses hubo dos
representantes de Espafia en México, uno protegido por
Diez de Bonilla y otro por Carrera.

Como era de esperar, el nuevo gobierno liberal instalado
en México, tampoco llevé a cabo la convencién espafola.
Uno de los primeros pasos dados por Guillermo Prieto, mi-
nistro de Hacienda del presidente Juan Alvarez, fue dar 6r-
denes de ‘‘que no se pagase ni se separase el fondo que
tenian sefialados los créditos espafioles hasta que el Supremo
Gobierno, por sf mismo, examine los que forman lo que se
llama la convencién espafiola’’.®® Efectivamente, Prieto ha-
bia pedido un informe a José Higinio Nifiez, jefe de la Sec-
cién de la Tesorerfa, sobre la historia de dicha convencion
y sobre los créditos que habfan sido indebidamente incluidos
en ella." Al conocerlo, el plenipotenciario espafiol escribié

" Pr-SuRer, 1992, pp. 73-76.

% AEE, caja 86, leg. 2, desp. 113. Ramén Lozano y Armenta a Mi-
nisterio de Estado.

3 AEE, caja 86, leg. 3, desp. 8. Juan Antoine y Zayas a Ministerio
de Estado.

% AHSRE, 15-26-86. Juan Antoine y Zayas a Secretarfa de Relacio-
nes Exteriores, 27 de octubre de 1855.

8 El Siglo XIX (16 y 17 nov. 1955). PavNo, 1857, pp. 1-vi.
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furioso a Madrid, pidiendo que se obrase con energia contra
nuestro pais —lo que equivalia a enviar, desde La Habana,
buques de guerra frente a las costas de Veracruz.

A los pocos dias subfa Comonfort al poder y con él queda-
ba Manuel Payno al frente de la cartera de Hacienda. La
situacién politica y financiera del pais no podia encontrarse
en peores condiciones, ya que en aquellos mismos dias habia
estallado la revolucién conservadora en Puebla. Carrera de-
cla a Zayas que Prieto y Payno ‘‘estaban coludidos en con-
tra de é1’’ y le pedia que le marcase la conducta que debian
segulr para ‘‘evitar un deshonor que hiere tan vivamente los
sentimientos mas nobles que abriga el corazén espafiol’’.*
En enero de 1856 Zayas informaba al gobierno de Isabel 11
que todo el gabinete estaba en mala disposicién respecto a
Espafa pues se estaba cumpliendo con las convenciones in-
glesa y francesa y no con la espafiola. A los pocos dias, Luis
de la Rosa, ministro de Relaciones Exteriores, comunicé al
representante espafnol que el asunto de la convencién se tra-
taria directamente en Madrid, adonde enviaban un nuevo
representante.®

Payno, por su lado, necesitado de dinero para la lucha
contra la revolucién de Puebla, convocd a los agentes de las
distintas convenciones con el propésito de pedirles un prés-
tamo inmediato a cambio de un aumento del tanto por cien-
to que se separaba en las aduanas. Don Manuel, a pesar de
sus intenciones de acabar con los privilegios de que gozaban
antafio los aglotistas, no tuvo mdas remedio que seguir el
mismo camino tantas veces recorrido por sus predecesores
en la cartera de Hacienda. Los agentes extranjeros se opu-
steron, y en cuanto a Carrera, consider6 que habia llegado
el momento del enfrentamiento por lo que comunicé a Za-
yas que

52 AEE, caja 98, leg. 3, anexo al desp. (s.n.) Lorenzo Carrera a Juan
Antoine y Zayas.

63 Este ministro era José Marfa Lafragua, quien fungfa entonces
como secretario de Gobernacién. Debido al malestar politico y econémico
por el que pasaba México, Lafragua no fue a cumplir su misién sino hasta
finales de enero de 1857, cuando Espafia ya habia dado por rotas las rela-
ciones diplomaticas.
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[...] los acreedores espafioles estaban dispuestos a arriesgarlo
todo para salvar el honor nacional si es que el gobierno de Su
Majestad no los abandonaba en la situacién peligrosa en que
se iban a colocar frente al gobierno mexicano.®

Don Lorenzo se fue entonces subrepticiamente a Madrid,
sin dar aviso a la Secretaria de Hacienda y sin pedir pasa-
porte a la de Relaciones. Segtin Alexis de Gabriac, plenipo-
tenciario de Francia en México, su enorme fortuna y la mala
reputacién que tenia en este pais, ‘‘mayor adn que aqué-
lla’’, podian precipitar los acontecimientos. Comentaba
ademas que él no conocia a Espaiia, pero que sabia que ‘‘la
venalidad de los funcionarios era tanta como en México, y
que en ese caso, no se podia dudar del triunfo de ese podero-
so filibustero’”.% Su llegada, efectivamente, marcé un cam-
bio de rumbo y a partir de aquel momento las reales 6rdenes
enviadas por el Ministerio de Estado adoptaron otro cariz.
Se informé entonces a Zayas —quien estaba por salir de
México tras haber sido cesado por el gobierno espanol al
considerar éste que no habia manejado correctamente la si-
tuacién— que se negase de manera terminante a la revisién
de los créditos y que el gobierno de su majestad catélica no
consentiria ‘‘ni siquiera oir’’ al plenipotenciario que México
enviaba a Madrid.* A la vez se habian dado érdenes al ca-
pitan general de Cuba para que enviase uno o dos buques
de guerra a Veracruz.®’

En México, mientras tanto, el asunto de la convencién es-
pafiola se habia convertido en una abierta confrontacién.
Manuel Payno, al enterarse de que Carrera habia vendido
todos sus bienes y se habia ido de manera subrepticia a Es-
pafna, comunicé a los acreedores espafioles que en vista de
que el agente general se habia ausentado sin comunicarlo al
gobierno, se les instaba a nombrar a la persona o personas

¢ AEE, caja 98, leg. 3, anexo al desp. 92. Lorenzo Carrera a J. An-
toine y Zayas.

6 Lilia Diaz, 1963, vol. 1, p. 258. A. de Gabriac a Ministerio de
Asuntos Exteriores. México, 23 de marzo de 1856.

% AEE, caja 98, leg. 3. Real Orden (s.n.), 27 de marzo de 1856.

57 AEE, caja 98, leg. 3. Real Orden 745, 23 de marzo de 1856.
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que debian representarlos, ‘‘en el concepto de que de no ve-
rificarlo en el término de ocho dias, el gobierno no se consi-
dera responsable por los dafios y perjuicios que pudieran
sobrevenirles por esta omisién’’.® Los acreedores contesta-
ron inmediatamente que Carrera sélo se habfa ausentado
por unos pocos meses y que habia nombrado como sustituto
a Manuel Fernandez Puertas. En cuanto al nombramiento
del agente, éste era asunto exclusivo de la Junta Menor y de
la general, segin lo estipulaba el reglamento que el 30 de
noviembre de 1853 habian firmado los interesados en la le-
gacién de Espafia.® La Secretaria de Hacienda no dio res-
puesta alguna.

Sin embargo, el 12 de abril, la Tesoreria General envié
una circular a aquellos espafioles cuyos créditos se conside-
raba habian sido introducidos ilegalmente en la convencién
espafiola. Se les instaba a entregar los bonos recibidos en
pago de sus créditos y a dar una fianza por el valor total de
los dividendos cobrados, dandoles como limite el dia 15 por
la tarde. Si no lo hacian asi se procederia al embargo de bie-
nes equivalentes al valor de los bonos y réditos vencidos.”
La confiscacién se llevé a cabo y los acreedores afectados,
que eran 15, acudieron a la legacién espaiiola, misma que
se dirigid a la Secretaria de Relaciones pidiendo que se revo-
cara la orden.

El 16 de abril, o sea en plena actividad del embargo, Pay-
no contesté a la Junta Menor la nota que ésta le habia envia-
do 20 dias antes. En ella comentaba que Carrera, ‘‘por el
respeto y atencién que se debe a la autoridad piblica’; ten-
dria que haber notificado que se ausentaba y por cuanto
tiempo; que el presidente Comonfort habia dispuesto que
José Fernandez Puertas, como apoderado de Carrera, otor-
gase una fianza de 300 000 pesos por el tiempo en que don
Lorenzo habia manejado los fondos de la convencién espa-

88 El Monitor Republicano (25 mar. 1856), aviso de la Secretarfa de
Hacienda a la Junta Menor de la Convencién Espafiola. Payno, 1857,
pp. 63-65.

69 El Monitor Republicano (27 mar. 1856). La Junta Menor de la con-
vencién espafiola a la Secretarfa de Hacienda.

0 Le Trait ’Union (23 abr. 1856). ViciL (s.f), vol. X, p. 156.
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fiola; que el gobierno mexicano no reconocia a Fernandez
Puertas como agente de la convencién por lo que tendrian
que elegir a otro, al que tampoco estaria obligado a recono-
cer. En cuanto al reglamento, el gobierno lo ignoraba,

[...] vy atn cuando lo tuviera, sus prevenciones particulares,
que tendrén relacién con el manejo econdmico de los acreedo-
res, ninguna fuerza ni obligacién podrian tener para él, a no
ser que hubiese dado su consentimiento y aprobacién.”!

La Junta contesté inmediatamente en el mismo tono
agresivo de Payno, rebatiendo todos los puntos senalados
por el ministro.”

Si bien José Maria Lafragua explicarfa un afo después
que la medida —o sea el embargo— ‘‘fue el resultado de
una necesidad imperiosa y del deseo de cerrar la puerta a
abusos trascendentales para México y para los mismos acree-
dores’’,” es evidente que este acto puso al gobierno mexi-
cano en una situacién muy riesgosa ante el espaifiol. Sabemos
que al cabo de unos dias Payno present6 su renuncia a la Se-
cretarfa de Hacienda; por eso cabe preguntarnos qué in-
fluencia pudo haber tenido todo este asunto en su dimisién.
Veamos c¢émo se desarrollaron los acontecimientos en el
seno del gobierno. El 12 de abril la Secretaria de Relaciones
Exteriores habia dirigido una nota reservada a la de Hacien-
da en la que se ordenaba que la Tesoreria General enviase
la circular a que hemos hecho mencién antes.” La decisién
habfa sido tomada, segn reza la orden, en junta de minis-
tros, por lo que Payno tendria que haber estado presente.
En su Memoria sobre la Convencion Espariola, don Manuel dejé
asentado que el dia en que la Tesoreria envié la circular él
“‘estaba ausente de la capital, ocupado de otras atencio-

7t LaFRAGUA, 1857, pp. 289-291. La Secretaria de Hacienda a la Jun-
ta Menor de la convencién espanola, 16 de abril de 1856.

72 LaFraGUA, 1857, pp. 291-295. La Junta Menor a la Secretaria de
Hacienda, 18 de abril de 1856.

73 Larracua, 1857, p. 95.

7+ Pavyno, 1857, pp. 63-65.
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nes’’,” como si no hubiese tenido que ver nada en el asun-
to. El 26 de aquel mes, el ministro envié una nota a Luis de
la Rosa explicdndole el problema suscitado con la Junta Me-
nor. En ella decia que si bien su ministerio sabia de la ida
de Carrera, en ese momento no habfa querido ‘‘tomar pro-
videncia ninguna porque las circunstancias de guerra en que
se hallaba la Repablica no dejaban tiempo para ocuparse de
medidas urgentes’’. Luego, instado por algunos de los acre-
edores, habia convocado a una junta para elegir un agente
que se entendiese con el gobierno; a ella s6lo habfan asistido
unos cuantos,” por lo que cité a otra, en la que, debido a
la poca asistencia ‘‘se decidié por los demds’’. El comisiona-
do elegido habia sido Juan Jecker, quien se habia rehusado
a aceptar el cargo. Payno explicaba ademds que no habia
encontrado el reglamento que establecia ¢cémo debia nom-
brarse al comisionado ‘‘ni nada que facultase al agente ge-
neral a nombrar sustituto ni que obligase al gobierno a
reconocer personas o juntas menores erguidas sin su autori-
zacién’’. Como las funciones del agente eran ‘‘puramente
econdmicas y mercantiles’’, él s6lo reconocerfa como tal a la
persona que ‘‘en vez de servir de obstdculo a que todos estos
negocios se pongan al corriente, sirva con provecho de los
mismos acreedores y sin perjuicio de las operaciones del mi-
nisterio de mi cargo’’. El deseaba que el problema de la deu-
da espaiiola se arreglase o terminase ‘‘conforme a lo que la
justicia demanda, a lo que la moral requiere y a lo que cum-
ple a la buena fé, a la dignidad y al honor del gobierno mexi-
cano’’. Acababa diciendo que su ministerio se atendria en
todo a las disposiciones que el presidente dictase a través del
de Relaciones Exteriores, ‘‘a quien corresponde principal-
mente el expediente de la convencién espaifiola’.”

3 Pavno, 1857, p. 66.

76 Cabe sefialar que los asistentes a la junta fueron Lucas de la Tije-
ra, acaudalado prestamista espaifiol, su apoderado, su yerno y otras tres
personas. AEE, caja 98, leg. 3, desp. 139. J. Antoine y Zayas a Ministerio
de Estado, 2 de mayo de 1856. Recordemos que Manuel Diez de Bonilla,
en 1853-1855, habia defendido los intereses de De la Tijera, por lo que
vemos que la pugna seguia siendo entre los agiotistas espafioles.

7 AEE, caja 98, leg. 3. Anexo a desp. 133.
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A nuestro parecer, el tono de la carta es el de alguien a
quien se le ha hecho ver que ha traspasado los limites de su
cargo. Es evidente que don Manuel, cuyo temperamento
era impulsivo, se habia ofuscado ante la partida de don Lo-

.renzo, con quien se habia enfrentado desde el inicio de su
carrera,’”® y de quien dirfa afios después que ‘‘era un espa-
fiol revolucionario y malévolo”.” Si bien Duelas sostiene
que Payno fue cesado por no estar de acuerdo con la confis-
cacidn de bienes del clero decretada en Puebla,?® nosostros,
de acuerdo con Walker, nos inclinamos a pensar que su di-
misién se debib tanto a un cambio de politica del gabinete
de Comonfort respecto a la convenciones —que no queria
llegar a confrontaciones con las potencias extranjeras—
como a la necesidad de alguien mas templado en la cartera
de Hacienda.®

Las noticias del embargo decretado por el gobierno mexi-
cano habian llegado a La Habana a fines de abril. El nuevo
plenlpotenaarlo espaiiol, Miguel de los Santos Alvarez, que
venia decidido a hacer cumplir la convencién de 1853 al pie
de la letra, se hizo acompaiiar desde Cuba por cuatro bu-
ques de guerra. Luis de la Rosa se entrevistd varias veces
con el encargado de los negocios de la legacién espafiola y
expres6 su consternacién ante el amago de fuerza y el sesgo
que habia tomado la cuestién.® Se mostré dispuesto a po-
ner la convencién en vias de pago, cumpliendo los créditos
legitimos a la vez que se revisaban aquellos que se conside-

78 Seglin Gabriac, Carrera habfa dicho a Payno que buscarfa una
guerra contra México, a lo que Manuel contesté que ‘‘no temia
una guerra con Espafia, sino que mds bien era deseable pues reanimaria
un poco el espiritu del pueblo, reviviendo el odio contra los espafioles’”.
Lilia Diaz, 1963, vol. 1, p. 269. A. de Gabriac a Ministerio de Asuntos
Exteriores, 5 de abril de 1856.

7 PayNo, 1868, p. 917.

8 Duclas, 1979, p. 169.

8 WaLkER, 1991, pp. 278-279. Llama la atencién que en su Memoria
respecto a su gestién al frente del Ministerio de Hacienda de diciembre
de 1855 a mayo de 1856, Payno no haga referencia alguna ni a la cuestién
con los acreedores espafioles ni a los embargos. Payno, 1857a.

8 AEE, caja 98, leg. 3, desp. 1. Pedro Sorela a Ministerio de Estado,
29 de abril de 1856.
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raban ilegitimos; si la legacién espafiola aceptaba este arre-
glo, el gobierno mexicano levantarfa los embargos.*

Tan pronto llegb ala cap1tal De los Santos Alvarez se en-
trevisté con De la Rosa, quien le hizo ver la dificil situacién
en que se encontraba el gobierno de Comonfort, los graves
desacuerdos surgidos en el seno del gabinete y el poder ““‘dic-
tatorial que tenfa el Congreso constituyente, que se mostra-
ba “‘intransigente en los negocios con Espaiia y deseaba la
ruptura’’.® A pesar de todas estas explicaciones, el pleni-
potenciario espaiiol presenté un ulfimatum exigiendo que en
48 horas se revocase la orden del embargo y se empezase a
cumplir la convencién. El gobierno mexicano contesté que
no podia tratar con la legacién espaiiola mientras los buques
de guerra amenazasen a la Repiblica. De los Santos, hom-
bre prudente y conciliador, se convencié de que, dada la si-
tuacién, si rompia las relaciones la guerra era inminente.
Accedié entonces a retirar la fuerza naval si simultineamen-
te se levantaba el embargo. El 12 de julio firmé un arreglo
con el gobierno mexicano por el que se pagarfan todos los
bonos y los dividendos que los acreedores habian dejado de
percibir, a la vez que una comisién nombrada por los dos
gobiernos revisarfa minuciosamente los créditos.®® Como
era de suponer el arreglo al que llegé el plenipotenciario fue
desconocido por el gobierno de su majestad catdlica, por lo
que De los Santos fue inmediatamente relevado.

De los Santos se fue a mediados de octubre y quedé al
frente de la legacién Pedro Sorela, que venia fungiendo
como secretario. Se le dijo que si sucedia algo que él consi-
derase un agravio, estaba autorizado a levantar la legacién
y dar por rotas las relaciones.’® No tardé en suscitarse un
grave problema que le dio motivos suficientes para llevar a
cabo las érdenes recibidas. En diciembre del mismo afio
ocurri6 el asesinato de cinco espafioles en la hacienda de San

83 AEE, caja 92, leg. 3, desp. 2. Pedro Sorela a Ministerio de Estado,
18 de mayo de 1856.

8 Exposicion dirigida, pp. 30-31.

¥ Vior, (s.f.), vol. 1x, p. 157. AEE, caja 98, leg. 3. Protocolo de 12
de julio firmado por LUIS de la Rosa y Miguel de los Santos Alvarez.

8 AEE, caja 98, leg. 3. Real Orden (s.n.), 24 de septiembre de 1856.
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Vicente, en Chiconcuac, distrito de Cuernavaca.?’ Sorela
sostuvo que eran crimenes de tipo politico y puso un wltima-
tum de ocho dias para que se encontrase y ejecutase a los ase-
sinos a la vez que se indemnizaba a las familias agraviadas.
-El-gobierno. mexicano no pudo satisfacer lo que se le pedia
y por mas que insistié en que se trataba de un delito del or-
den comun originado por los tiempos revueltos por los que
se atravesaba, la legacién se cerrd en enero de 1857. Es evi-
dente que los crimenes de San Vicente vinieron a agravar la
ya tensa relacién bilateral, llevandola a la ruptura; sirvieron
ademas a los enemigos del gobierno liberal para malquistar-
lo atin mas con los pafses europeos. Estos, sin conocer a fon-
do lo que pasaba, se fueron haciendo a la idea de que tarde
o temprano se harfa necesaria una intervencién armada en
Meéxico.

Ante la gravedad de los acontecimientos, José Maria La-
fragua —quien habia sido nombrado desde finales de
1855— parti6 inmediatamente a Madrid. Lafragua se entre-
visté en varias ocasiones con el ministro de Estado espanol,
el Marqués de Pidal, quien le propuso tres condiciones para
ser recibido como ministro plenipotenciario.® Como el mi-
nistro mexicano no pudo aceptar todas estas reservas, salié
de Madrid el 31 de julio, no sin antes presentar al marqués
un extenso Memorandum de los negocios pendientes entre México y
Espafia, en el que informaba de las negociaciones llevadas a
cabo y hacfa una excelente resefia de los agravios que Espa-
fia reclamaba a nuestro pafs.®

Durante aquel afio de 1857 hubo momentos en que pare-
cfa a punto de estallar la guerra entre México y Espafia. En
Madrid, parte de la prensa, que seguia manejada por las in-
trigas de Carrera, exigia al gobierno hacer uso de la fuerza

87 Payno hace referencia a dichos crimenes en su obra Los bandidos de
Rio Frio, extrapolédndolos en el tiempo pero insistiendo en cémo vinieron
a obstaculizar las relaciones hispanomexicanas. Payno, 1991, pp. 181-182.

% Se le exigia el inmediato castigo a las culpables de los asesinatos y
robos cometidos contra los sibditos espafioles; la indemnizacién por todos
los dafios ocasionados y el estricto cumplimiento de la convencién de
1853.

89 1.aFrRAGUA, 1857,
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y no reparar en los medios cuando ‘‘se trataba de volver por
el honor nacional ultrajado’’. En México, al irse conociendo
las noticias de que Lafragua no era recibido oficialmente, los
4nimos también se fueron caldeando. El 8 de julio el minis-
tro de Gobernacién, Jesas Teran, envié una circular a los
gobernadores exponiéndoles el estado en que se encontra-
ban las relaciones con Espafia y la posibilidad de que hubie-
se una guerra,” por lo que algunos periddicos se referian
abiertamente a la ‘‘guerra con Espana’."!

Fue en este contexto que Manuel Payno escribi su Me-
moria sobre la convencidn espafiola, a peticién del presidente
Comonfort. La obra fue terminada en agosto de 1857 y pu-
blicada en espafiol y francés,” con el objeto de que circula-
se en Paris donde también se estaba ventilando la
“‘cuestién’’ hispano-mexicana, ya que Inglaterra se habia
ofrecido a actuar como intermediaria para que no se llegase
a una confrontacién armada. Desde la advertencia prelimi-
nar, Payno senalaba la culpabilidad de los acreedores en
todo el problema con Espafia, exponiendo que

[-..]los cargos que puedan resultar, no van dirigidos a perso-
na determinada, sino al cuerpo moral de los acreedores que tie-
nen vivas fuertes responsabilidades para con otro cuerpo moral
que es la Nacidn, representada por el Supermo Gobierno.%

A partir del golpe de Estado de Comonfort en diciembre
de 1857 —en el que desempefié ademés un papel princi-
pal— Payno ya no tuvo que ver directamente con la cuestién
con Espana sino hasta 1862. Sin embargo, nos interesa se-
nalar cémo su Memoria sobre la convencidn espafiola fue utilizada
por los comonfortistas establécidos en Paris para apoyar la
causa del gobierno mexicano en la cuestién con Espafia.

% ViciL (s.f.), vol. 1x, p. 249. Circular de Jesds Teran a los goberna-
dores, 8 de julio de 1857,

91 El Diario de los Avisos en julio y agosto de 1857 tuvo una seccién de
su Gacetilla titulada ‘“La guerra con Espafia’.

92 La edicién en espafiol fue de Ignacio Cumplido. Hubo dos edicio-
nes en francés, una de Vicente Garcia Torres y la otra de Le Trait d’Union.

93 Payno, 1857.
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El asunto de la deuda dio origen, en Madrid y Paris, a
una verdadera ‘‘guerra de folletos’’ entre aquellos que de-
fendian las reclamaciones de Carrera y sus allegados y los
que apoyaban la postura del gobierno mexicano. En la capi-
tal espaifiola, la imagen de México no podia tener un tinte
més denigrante. Por ello, en Parfs, un pequefio circulo de
liberales mexicanos, la mayorfa allegados a Comonfort, hizo
todo lo posible por contrarrestar aquella campaifia de inju-
rias y por conjurar un enfrentamiento con Espafia. Contaron
para ello con E! Eco Hispanoamericano,®* peridédico publicado
en espafiol cuyo fin era estrechar los lazos comerciales y cul-
turales entre Espafla y la América hispana. Tanto E/ Eco
como la imprenta en donde se editaba se encargaron de pu-
blicar todas aquellas noticias, discursos, aclaraciones y folle-
tos concernientes a lo que alli llamaban ‘‘la cuestién de
Méjico™.

Hay que sefialar que ademés de aquel periédico de Paris,
el pequefio circulo mexicano conté, en Madrid, con el apoyo
de dos grandes personalidades de la politica espafola que
fueron Francisco Pi y Margall y el Conde de Reus. El con-
tacto con el primero seguramente lo establecié Lafragua du-
rante su estancia en la capital espafiola. En cuanto al
segundo, es probable que la relacién se hiciese a través de
la suegra del general, la sefiora Antonia Gonzélez Echeve-
rria viuda de Agliero, quien residia en Paris y era dada a or-
ganizar frecuentes tertulias a las que invitaba a sus
compatriotas mexicanos.” Pi y Margall, en noviembre de
1858, escribi6é una serie de articulos sobre el problema his-
panomexicano, basdndose en la Memoria de Payno y el
Memorandum de Lafragua. Insistié entonces en la justicia que

9 El Eco Hispanoamericano fue fundado en enero de 1854 y entre los
nombres de sus colaboradores y redactores aparecian los de dos mexica-
nos: Andrés Oseguera y Pedro Contreras Elizalde, ambos muy influidos
por el positivismo comteano. Cabe recordar que Contreras acabd siendo
primero, secretario particular y luego, yerno de Benito Juérez.

95 Sabemos de dichas tertulias tanto a través de El Eco Hispanoamerica-
no como de la correspondencia de Juan Antonio de la Fuente con la
Secretaria de Relaciones Exteriores y la legacién mexicana en Washing-
ton. DE LA PERA Y REYES, 1924 y Payno, 1898, p. 12.
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asistia a México en pedir la revisién de los créditos, en la in-
transigencia del Marqués de Pidal y en la ceguera de Espafia
al no darse cuenta de lo que se jugaba en este asunto.%

En cuanto al Conde de Reus, utiliz6 las obras antes men-
cionadas en el discurso pronunciado en el Senado espafiol en
diciembre de 1858. En aquella ocasién Prim presenté una
enmienda al discurso de la corona en el que se habia aborda-
do la “‘cuestién de Méjico’” de manera muy superficial. Dio
entonces muestra de conocer a fondo el asunto y si bien no
menciond sus fuentes, es evidente que éstas eran Payno y
Lafragua.” A pesar de la elocuencia con que el Conde de
Reus expuso el problema hispano-mexicano, la enmienda
fue rechazada por mayoria absoluta, lo que muestra lo enar-
decidos que estaban los 4nimos en contra de nuestro pafs.
En enero de 1839, aparecié en Madrid el libro titulado La
cuestidn de Méjico y el conde de Reus, firmado por Javier de
Mendoza, que consistia en una defensa de lo dicho por Prim
en el Senado, y por ende de la postura del gobierno liberal
mexicano. De nuevo se utiliz extensamente la Memoria de
Payno y el Memorandum de Lafragua, copiando paginas enteras
de ellos. Es evidente que Mendoza formaba parte de la pe-
quefia pero bien orquestada campafa que los liberales mexi-
canos, establecidos en Paris, habian emprendido. Sin
embargo, también respondia a los intereses del general
Prim, a quien senalaba como al dnico espaiiol capaz de solu-
cionar el problema entre México y Espafa.®

Llegamos asi a 1861. Para mediados de aquel ano, cuan-
do Manuel Payno estaba siendo juzgado por la Camara de
Diputados por su colaboracién en el golpe de Estado de Co-
monfort, en Espafia, el Conde de Reus estaba maniobrando
con el fin de quedar al frente de la expedicién espafiola en
caso de que ésta llegase a realizarse.” La decisién del go-

% La Discusion (18 y 20 nov. 1858).

97 EsTrADA, 1925. Discurso del Conde de Reus en el Senado, diciem-
bre de 1858.

98 Menpoza, 1859.

9 Vesse P1-SuRer, 1992. El general Prim tenfa fuertes intereses eco-
némicos en México dado su parentesco con la familia Agiero Gonzilez
Echeverria. Encontridndose en plena bancarrota, tenfa gran intérés en so-
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bierno mexicano de suspender los pagos de la deuda precipi-
t6 las cosas y se organizé la intervencién. Cabe aqui sefialar
que si bien Payno nunca ‘‘tuvo el gusto de conocer al Conde
de Reus’’, como explicé en su obra México y Barcelona,'®
ir6nicamente pudo haber sido el causante de su venida,
puesto que varias fuentes le atribuyeron haber impulsado la
ley de suspensién de pagos.!'®

Recordemos que don Manuel se encontraba durante todo
este tiempo en la carcel, de la que no sali6 hasta diciembre
de aquel afio, gracias a la ley de amnistia. Ocupaba entonces
la Secretarfa de Hacienda José Gonzéilez Echeverria, viejo
amigo suyo a quien habia conocido en su juventud en Zaca-
tecas, como director de las minas del Fresnillo'? y quien
habia colaborado con €l en la Junta de Crédito Pidblico en
1850-1851. Gonzalez Echeverria era ahora tio del Conde de
Reus y se esperaba que su nombramiento ayudase a evitar
una confrontacién bélica con Espaiia.

Para 1862, Payno estaba totalmente rehabilitado. A prin-
cipios de aquel afio volvié a ocuparse de la ‘‘cuestién’’ con
Espafia con motivo de los discursos, en el Senado espaiiol,
de Joaquin Francisco Pacheco sobre su gestién en México.!%?
En este optsculo don Manuel hizo referencia al Conde de
Reus y a su gran conocimiento sobre el asunto de la conven-
cién, asunto que Pacheco no habia querido comprender y
que seguramente el general sabria resolver.!* Don Manuel
no se equivocaba en cuanto a las ideas que tenia el conde so-

lucionar sus dificultades.

100 Payno, 1898, p. 26.

190 La Orquesta (10 ago. 1861). Caricatura en la que aparece Payno en
la prisién manejando la cartera de Hacienda. Lilia Diaz, 1963, vol. u,
pp- 268-269. A. de Gabriac al Ministerio de Asuntos Exteriores, 9 de
agosto de 1861. Segtin Gabriac, ‘‘Payno continiia, como lo ha hecho des-
de hace seis meses, de acuerdo con su amigo Manuel Escandén, dirigien-
do las operaciones financieras del gobierno actual. Fue él el encargado de
redactar el decreto del 17 de julio [...]. Nifiez, que no hace nada sin
consultarlo, va diariamente a encerrarse tres o cuatro horas con él en su
prisién’’.

102 Payno, 1898, p. 11.

103 PayNo, 1862.

104 payno, 1862, p. 11.
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bre el problema de la deuda, muchas de las cuales provenian
de la lectura de su propia obra.!”® Para marzo de aquel
aflo, a raiz de los preliminares de la Soledad, se habia llega-
do al acuerdo de que los plenipotenciarios extranjeros enta-
blarfan en platicas con los comisionados del gobierno
mexicano. Tal parecia entonces que Payno tendria la opor-
tunidad de conocer al conde, ya que Manuel Doblado le ha-
bia propuesto llevarlo como secretario de la comisién. Como
buen conocedor que era de los problemas financieros surgi-
dos con las potencias interventoras, se le encargd entonces
que preparase un estudio bien documentado de estas cues-
tiones, mismo que seria entregado a los plenipotenciarios en
el momento de las platicas.'® Payno no lleg6, sin embargo,
a entrevistarse con el general catalan puesto que las negocia-
ciones no llegaron a realizarse. En efecto, el 9 de abril, los
‘plenipotenciarios extranjeros dieron por rota la convencién
de Londres, las tropas espafiolas e inglesas se reembarcaron
y las francesas declararon la guerra al gobierno de Juarez.

La figura del Conde de Reus quedd, desde aquel momen-
to, como simbolo de la amistad hispano-mexicana. Su afin
por respaldar al gobierno liberal y de evitar una confronta-
cién bélica entre México y Espafia, e incluso con Inglaterra,
serfa siempre objeto de reconocimiento por parte de los me-
xicanos. Por ello, Payno, al pie de su estatua ecuestre, lo
evocarfa como ‘‘el primer soldado de Cataluiia y el amigo
de México’’ .1

105 Cabe aquf sefialar que tanto sabfa el general Prim a lo que venia
a México que Lorenzo Carrera, entonces retirado en Valencia, no las te-
nia todas consigo al enterarse de que el conde venia al frente de la expedi-
cién espafiola. En diciembre de 1861 escribié una carta a Isabel II
diciendo que sabia que ‘‘el Marqués de los Castillejos llevaba intencién
decidida de descartar sus créditos de la convencién de 1853’’, por lo que
le suplicaba le ordenase que no lo hiciera. El gobierno espafiol no le con-
test6 y en cuanto al conde, en el proyecto de tratado que dejé a Manuel
Doblado en abril de 1862, efectivamente se arrogé la facultad de excluir
los créditos que, a su juicio, hubiesen sido introducidos ilegalmente. Pi-
SuRer, 1992, p. 170.

106 Payno, 1862a, p. 143. Es por esto que se edité a la vez en espafiol,
en francés y en inglés.

107 payno, 1898, p. 4.
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Manuel Payno rendia asi homenaje péstumo al Conde de
Reus, meditando sobre la fragilidad de las glorias de este
mundo. El, viejo y cansado, habia omitido mencionarse en
la historia anecdética que le habia inspirado el recuerdo del
general cataldn. ;Habia quizas olvidado que sus ideales de
juventud, su confianza en el progreso y su fé en llegar a hacer
de México una nacién moderna lo habian llevado a enfren-
tarse a personas que, como Lorenzo Carrera, se negaban a
identificar su suerte con el futuro del pais? ;Habia borrado
de su memoria que su enfrentamiento con aquellos agiotis-
tas habia causado, en gran parte, la crisis con Espafia y, a
la postre, la intervencién tripartita? ;Ignoraba que sus escri-
tos, en los que denunciaba los abusos de estos prestamistas y
en que defendia las legitimas aspiraciones de México, habian
llegado a manos del Conde de Reus, permitiéndole formarse
un criterio acerca de lo que pasaba en México y facilitdndole
luego su gestién? Don Manuel podia deambular tranquilo por
aquellos jardines de la Exposicién Universal. Lo que habia ol-
vidado decir acerca de la cuestién con Espafia mostraria que
cuando un hombre integro y apasionado, cede a sus impul-
sos y a los dictados de su conciencia, el resultado de sus ac-
ciones no puede ser negativo.
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