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que transforma el comercio regional. El hacendado que surge en
este momento, antes de la guerra de independencia, aparece como
un empresario no ausentista, interesado en intensificar la producti-
vidad de sus propiedades. Durante el siglo XIX la regién se integra
econémicamente a la hegemonia de Guadalajara.

El dltimo capitulo, ‘‘Desarrollo y declive de la hacienda tradi-
cional’’, tiene como marco temporal el siglo XIX. En este periodo
se entrelazan la presencia de los cambios politicos del pais y la
regién con las inclinaciones politicas de los duefios de las haciendas
y las transformaciones econémicas de éstas. Las vinculaciones del
poder politico con el mundo rural del siglo XIX y su presencia in-
manente en el presente es un tema que aparece en este quinto capi-
tulo. Las relaciones politicas y las relaciones comerciales se vincu-
lan cada vez mds con el uso del suelo en la Ciénega de Chapala, que
a su vez se interrelaciona con el capital comercial de la regién de
Guadalajara.

Este ultimo capitulo contiene interesante informacién sobre la
estructura y composicién de la fuerza de trabajo. La presencia del
trabajo asalariado era notable y constituia, junto con el arrenda-
miento, la columna vertebral del trabajo en la hacienda desde el si-
glo XVII. Las diferencias se acenttian en el dltimo tercio del XIX.
Creemos que este tltimo capitulo deberia formar parte de otra his-
toria y que se podria haber estructurado mejor, haciendo cortes
tematicos mas claros. Por otra parte, es una lastima que el autor
subutilice informacién muy importante y que a menudo felte el
anilisis conceptual mas preciso. Sin embargo, no cabe duda de que
estamos ante un estudio importante que no debe pasar inadvertido.
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Con la adopcién del periodo denominado por Eric Van Young ‘‘la
época de la revolucién, 1750-1850”’, Linda Arnold rompe con
la periodizacién tradicional de la historia mexicana para descubrir
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los cambios y las continuidades que se dieron en la burocracia civil
durante la transicién de la Nueva Espafia a México entre 1742 y
1835. Para identificar los cambios y las continuidades la autora
toma como puntos centrales de comparacién los afos de las refor-
mas borbénicas y los de la primera republica federal.

En lo que concierne a los cambios, Arnold sostiene que durante
la segunda mitad del siglo XVIII la burocracia, considerada como
el elemento central del sistema politico colonial y la intermediaria
entre €l Estado y la sociedad, elevé el nimero de sus miembros y su
nivel profesional, auné su sentido moral a un sélido esprit de corps y
adquirié mayor fuerza. Durante estos afos, la burocracia desem-
pend una funcién eminentemente administrativa y apolitica orien-
tada a aumentar los ingresos de la Real Hacienda y reforzar el im-
perio espainol. Ademas, la burocracia identificd sus intereses con
los de la Corona e hizo del Estado imperial un fin en si mismo.

Por el contrario, después de la independencia, la burocracia fue
desplazada por los politicos o fue politizada por ellos, causando el
descenso de su eficiencia administrativa y su creciente debilidad y
corrupcién. La politizacién de la burocracia provocéd el rompi-
miento entre sus intereses y los del Estado. En adelante, los intere-
ses de la burocracia estarian ligados a los vaivenes politicos de la re-
publica y no a los del Estado, al que dejé de considerar como un fin
en si mismo.

En la década de 1820, en México hubo una revolucién politica
que provocd los cambios antes sefialados y el establecimiento del
federalismo. Por otra parte, la autora afirma que en medio de la re-
volucién hubo un elemento que perduré desde el periodo borbéni-
co hasta la primera republica federal y que constituy6 el ingredien-
te de continuidad entre las dos épocas: la ideologia material de la
ilustracién, cuyos principios béasicos fueron heredados de los bor-
bones por los politicos de la primera repuablica federal.

A partir de una revisién exhaustiva de fuentes primarias, Ar-
nold describe la estructura organizativa y las reformas administra-
tivas que hubo en los tres rganos de la burocracia civil colonial: la
Secretaria del Virreinato, la audiencia y la Real Hacienda. La au-
‘tora otorga atencién especial al nimero de oficinas que tenfa cada
una de estas dependencias, al nimero de empleados que ocupaban,
a los salarios que éstos percibifan y al nimero de expedientes que
procesaban. Como contribucién a la historia social sobresale la in-
teresante descripcién que Arnold hace de las condiciones de vida de
los burécratas, tales como las caracteristicas de sus familias y sus vi-
viendas, la seguridad laboral y econémica que tenfan, sefialando la
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gran diversidad socioecondmica que habia entre los empleados del
gobierno. :

Ellibro hace dos aportaciones importantes respecto a la Secreta-
ria del Virreinato y de la audiencia. La primera consiste en desta-
car cémo la Secretaria del Virreinato contribuyé a la cohesién na-
cional y a la unidad geopolitica y administrativa de las provincias
novohispanas y neogallegas después de la independencia, gracias a
que la tecnocracia borbdnica implementé en todas ellas programas
y politicas uniformes. Al transformarse la Secretaria del Virreinato
en las cuatro secretarias de Estado de la repiblica (las Secretarias
de Relaciones Interiores y Exteriores, la de Justicia y Negocios
Eclesiasticos, la de Hacienda y la de Guerra) y al establecerse los
estados federales no se rompié la unidad administrativa y la Nueva
Espaia y la Nueva Galicia lograron constituir una sola nacién. A
pesar de los cambios politicos, los mecanismos administrativos co-
loniales perduraron como la base del nuevo sistema federal.

Lasegunda aportacién es el analisis de la evolucidn de la audien-
cia hacia la Suprema Corte de Justicia, de la contribucién de la
constitucién de Cadiz en la formacién del poder judicial y de las
causas de la debilidad con la que nacié este poder. La autora sefiala
la renuencia de los miembros de la audiencia para transformar ésta
en poder judicial de acuerdo con el constitucionalismo gaditano,
porque esto equivalia a la disminucién de su fuerza. Demuestra
también c6mo en los primeros afios de vida independiente los poli-
ticos rehusaron consolidar el poder judicial, que fue la rama mas
débil del gobierno, obstaculizando el equilibrio que debia existir
entre los poderes ejecutivo, legislativo y judicial. Empero, los ma-
gistrados del poder judicial contribuyeron decisivamente a trans-
formar el sistema monarquico en republicano.

Mientras que la burocracia hacendaria borbénica tuvo una fuer-
te influencia en la Nueva Espafia y logré aumentar los ingresos rea-
les mediante la toma de decisiones colegiadas, los empleados de la
hacienda publica del periodo independiente adoptaron un sistema
vertical de toma de decisiones y distribuyeron las funciones fiscales
entre las tres ramas del gobierno federal, pero fueron incapaces de
formular politicas que resolvieran la insolvencia econémica de la
nacién. Arnold ve la bancarrota econémica de México como resul-
tado del remplazo de la administracién por la politica y también del
favoritismo, la inmoralidad y la corrupcién de los politicos nacio-
nales. Sin-embargo, la autora no analiza los obsticulos estructura-
les a los que los politicos nacionales se enfrentaron, como la deuda
heredada por México de los “‘eficaces’” administradores reales.
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Si bien este libro contribuye a llenar un vacio historiografico so-
bre el tema de la burocracia, que repercutird en los andlisis futuros
sobre el significado de la independencia y los origenes del Estado
mexicano, presenta algunos problemas metodolégicos que opacan
el arduo trabajo de investigacién de fuentes primarias realizado por
la autora. Destaca, por ejemplo, la ausencia de un marco concep-
tual sobre el tema, que permita el analisis histérico y la interpreta-
c16n de los ebundantes datos que ofrece el libro, tales como las rela-
ciones de los puestos burocraticos y sus correspondientes salarios.
Hay un fuerte desequilibrio en el que predomina la enunciacién de
datos sobre la sintesis, y que se refleja en la utilizacién desequilibra-
da de fuentes primarias en detrimento del manejo de obras histéri-
cas, socioldgicas y sobre teoria del Estado que podrian servir para
desentrafiar el sentido de la informacién. Por ejemplo, la conside-
racién del ejercicio del poder politico por parte de la burocracia
aportaria elementos abundantes de interpretacién.

El libro carece de una definicién precisa de los conceptos en tor-
no de los cuales giran sus tesis centrales; a saber, los conceptos de
burocracia, de los burécratas, de politicos, de sistema politico y
de Estado. En primer término, sobresale la nocién de burocracia
que maneja Arnold. Esta no explica en qué se distingue la burocra-
cia de los burdcratas, distincién planteada en el titulo del libro, y
por qué se adopta el término ‘‘burocracia’’ para designar a un gru-
po de individuos que no se identificaban a s{ mismos como ‘‘buré-
cratas’’ sino como ‘‘empleados piblicos’” o ‘‘jefes de oficina’’. En
una investigacién cuyo tema central es la burocracia valdria la
pena precisar cuando y cémo comenzd a usarse este término y qué
sentido se le atribuyé originalmente.

Ellibro deja abiertas dos interrogantes. Se concibe la burocracia
civil como el ‘‘nicleo del sistema politico colonial’’ y la ‘‘guardiana
del Estado’’ y, simultaneamente, como un grupo apolitico y tecno-
cratico que desempefia exclusivamente tareas administrativas. ¢Es
posible que la burocracia colonial tuviera las caracteristicas sefiala-
das por Arnold sin que hiciera politica, es decir, sin que intervinie-
ra en el juego de las relaciones de poder con la intencién de defen-
der el proyecto de Estado borbénico? ;Qué criterio utilizé la autora
para excluir de su estudio la burocracia eclesidstica, que durante la
colonila estuvo estrechamente vinculada a la burocracia civil y que
también tuvo funciones administrativas establecidas en la legisla-
c1én colonial? Valdria la pena que, para entender mejor el papel de
la burocracia, los conceptos de sistema politico y Estado fueran de-
limitados con mayor precisién.
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Segtn la autora, durante la primera republica federal los politi-
cos se impusieron a la burocracia y modificaron los canales tradi-
cionales de comunicacién y autoridad y restructuraron la adminis-
tracién. Empero, no se demuestra la supuesta eficiencia y elevada
moral de la burocracia colonial vis ¢ vis la ineficiencia y corrupcién
de los politicos mexicanos. Arnold no considera los reiterados ata-
ques que a fines de la época colonial los americanos lanzaron contra
los empleados peninsulares por su corrupcién y nepotismo y por-
que en la asignacién de los cargos piblicos no intervenia el ‘‘crite-
rio profesional’’ sino el favoritismo e interés. Estas quejas fueron
notorias en la participacién de los representantes americanos en las
Cortes de Cadiz. La demostracién de esta tesis exigirfa, sobre todo,
analizar la actuacién de los funcionarios coloniales que permane-
cieron ocupando cargos publicos después de 1821 para determinar
si, segun lo afirma Arnold, por su ‘‘decadencia moral’’ y por ha-
berse ‘‘politizado’’, fueron ellos la causa principal de los problemas
que enfrenté México. Entre estos problemas destaca el desaffo de
transformar a la Nueva Espafia en una republica independiente
con un gobierno representativo.

La minuciosa revisién de varios archivos que realizé Linda Ar-
nold tendrfa un impacto atn més significativo si su libro tuviera
mayor solidez tedrica y metodoldgica y mas matices que claroscu-
ros. También ganarfa si a los politicos de la primera republica fede-
ral les hubiera otorgado, al menos, la misma atencién que brindé
a la burocracia civil colonial. Si en lugar de plantear como premisa
el caracter “‘apolitico’” de la burocracia colonial, la autora hubiese
reconocido en esas practicas administrativas formas encubiertas de
ejercer el podery, por ende, de hacer politica, su contribucién al es-
clarecimiento de ‘“‘la época de la revolucién, 1750-1850"’ tendria
mayor alcance.

El libro de Linda Arnold deja abierto el camino para abordar,
con una periodizacién innovadora, las rupturas y las continuidades
en México durante la transicién hacia la vida independiente.
Ademas, aporta las bases para emprender otras investigaciones
orientadas a desentrafar la complejidad de los elementos que con-
fluyeron en el origen del Estado mexicano.
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