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q u e t r a n s f o r m a el comerc io r eg iona l . El h a c e n d a d o q u e su rge en 
es te m o m e n t o , an tes de la g u e r r a de i n d e p e n d e n c i a , a p a r e c e c o m o 
u n e m p r e s a r i o n o ausen t i s t a , i n t e r e sado en intensif icar la p roduc t i ­
v i d a d de sus p r o p i e d a d e s . D u r a n t e el siglo X I X la región se in t eg ra 
económicamente a la hegemonía de G u a d a l a j a r a , 

El último capítulo, " D e s a r r o l l o y declive de la h a c i e n d a t r ad i ­
c i o n a l " , t i ene c o m o m a r c o t e m p o r a l el siglo X I X . E n este p e r i o d o 
se e n t r e l a z a n la p resenc ia de los c a m b i o s políticos del país y la 
región c o n las inc l inac iones políticas de los d u e ñ o s de las h a c i e n d a s 
y las t r a n s f o r m a c i o n e s económicas de éstas. L a s v incu lac iones del 
p o d e r político con el m u n d o ru ra l del siglo XIX y su p resenc ia in­
m a n e n t e en el p resen te es u n t e m a q u e apa rece en este q u i n t o capí­
tu lo . L a s re lac iones políticas y las re lac iones comerc ia le s se v incu­
l a n c a d a vez más con el uso del suelo en la Ciénega de Chápala, q u e 
a su vez se i n t e r r e l ac iona con el capi ta l comerc ia l de la región de 
G u a d a l a j a r a . 

Es t e último capítulo con t i ene i n t e r e san t e información sobre la 
e s t r u c t u r a y composición de la fuerza de t r aba jo . L a p resenc ia del 
t r a b a j o a s a l a r i a d o e ra no t ab l e y constituía, j u n t o con el a r r e n d a ­
m i e n t o , la c o l u m n a ve r t eb ra l del t r a b a j o e n la h a c i e n d a desde el si­
glo XVI I . L a s di ferencias se acentúan en el último tercio del X I X . 
C r e e m o s q u e este último capítulo debería fo rmar p a r t e de o t r a his­
t o r i a y q u e se podría h a b e r e s t r u c t u r a d o me jo r , h a c i e n d o cor tes 
temáticos más claros . P o r o t r a p a r t e , es u n a lástima q u e el a u t o r 
subu t i l i ce información m u y i m p o r t a n t e y q u e a m e n u d o falte el 
análisis c o n c e p t u a l más prec iso . Sin e m b a r g o , no cabe d u d a de q u e 
e s t a m o s a n t e u n e s tud io i m p o r t a n t e q u e no d e b e p a s a r i n a d v e r t i d o . 
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los c a m b i o s y las c o n t i n u i d a d e s q u e se d i e r o n en la b u r o c r a c i a civil 
d u r a n t e la transición de la N u e v a E s p a ñ a a México e n t r e 1742 y 
1835 . P a r a ident i f icar los c a m b i o s y las c o n t i n u i d a d e s la a u t o r a 
t o m a c o m o p u n t o s cen t ra l e s de comparación los a ñ o s de las refor­
m a s borbónicas y los de la p r i m e r a república federal . 

E n lo q u e conc i e rne a los c a m b i o s , A r n o l d sost iene q u e d u r a n t e 
la s e g u n d a m i t a d del siglo XVIII la b u r o c r a c i a , c o n s i d e r a d a c o m o 
el e l e m e n t o cen t r a l del s i s t ema político colonia l y la i n t e r m e d i a r i a 
e n t r e el E s t a d o y la soc iedad , elevó el número de sus m i e m b r o s y su 
n ive l p rofes iona l , aunó su sen t ido m o r a l a u n sólido esprit de corps y 
adquirió m a y o r fuerza . D u r a n t e estos a ñ o s , la b u r o c r a c i a d e s e m ­
p e ñ ó u n a función e m i n e n t e m e n t e a d m i n i s t r a t i v a y apolítica or ien­
t a d a a a u m e n t a r los ingresos de la R e a l H a c i e n d a y re forzar el im­
p e r i o e spaño l . Además, la b u r o c r a c i a identificó sus in te reses con 
los de la C o r o n a e h izo del E s t a d o imper i a l u n fin en sí m i s m o . 

P o r el c o n t r a r i o , después de la i n d e p e n d e n c i a , la b u r o c r a c i a fue 
d e s p l a z a d a por los políticos o fue po l i t i zada p o r ellos, c a u s a n d o el 
d e s c e n s o de su eficiencia a d m i n i s t r a t i v a y su c rec ien te d e b i l i d a d y 
corrupción. L a politización de la b u r o c r a c i a provocó el r o m p i ­
m i e n t o en t r e sus in tereses y los del E s t a d o . E n a d e l a n t e , los i n t e re ­
ses d e la b u r o c r a c i a estarían l igados a los va ivenes políticos d e la re­
pública y n o a los del E s t a d o , al q u e dejó de c o n s i d e r a r c o m o u n fin 
e n sí m i s m o . 

E n la década de 1820, en México h u b o u n a revolución política 
q u e provocó los c a m b i o s an tes seña lados y el e s t ab lec imien to del 
f e d e r a l i s m o . P o r o t r a p a r t e , la a u t o r a a f i rma q u e en m e d i o de la r e ­
volución h u b o u n e l e m e n t o q u e perduró d e s d e el p e r i o d o borbóni­
co h a s t a la p r i m e r a república federal y q u e constituyó el i ng red ien ­
te d e c o n t i n u i d a d e n t r e las dos épocas: la ideología m a t e r i a l de la 
ilustración, cuyos p r inc ip ios básicos fueron h e r e d a d o s de los bo r -
b o n e s p o r los políticos de la p r i m e r a república federal . 

A p a r t i r de u n a revisión exhaus t i va d e fuentes p r i m a r i a s , Ar ­
n o l d desc r ibe la e s t r u c t u r a o r g a n i z a t i v a y las r e fo rmas a d m i n i s t r a ­
t i vas q u e h u b o en los t res órganos de la b u r o c r a c i a civil co lonia l : la 
Secretaría del V i r r e i n a t o , la a u d i e n c i a y la R e a l H a c i e n d a . L a au ­
t o r a o t o r g a atención especia l al número de oficinas q u e tenía c a d a 
u n a de es tas d e p e n d e n c i a s , al número de e m p l e a d o s q u e o c u p a b a n , 
a los sa lar ios q u e éstos percibían y al número de e x p e d i e n t e s q u e 
p r o c e s a b a n . C o m o contribución a la h i s to r i a social sobresa le la in­
t e r e s a n t e descripción q u e A r n o l d hace de las cond ic iones de v ida de 
los burócratas, ta les c o m o las características de sus famil ias y sus vi­
v i e n d a s , la s e g u r i d a d l abora l y económica q u e tenían, s e ñ a l a n d o la 
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g r a n d i v e r s i d a d socioeconómica q u e había e n t r e los e m p l e a d o s del 
g o b i e r n o . 

El l ib ro hace dos a p o r t a c i o n e s i m p o r t a n t e s r e spec to a la Sec re t a ­
ría del V i r r e i n a t o y de la a u d i e n c i a . L a p r i m e r a consiste en des ta ­
c a r cómo la Secretaría del V i r r e i n a t o contribuyó a la cohesión na ­
c iona l y a la u n i d a d geopolítica y a d m i n i s t r a t i v a de las p rov inc ia s 
n o v o h i s p a n a s y neoga l legas después de la i n d e p e n d e n c i a , g rac ias a 
q u e la t ecnoc rac i a borbónica i m p l e m e n t o en todas ellas p r o g r a m a s 
y políticas u n i f o r m e s . Al t r a n s f o r m a r s e la Secretaría del V i r r e i n a t o 
e n las c u a t r o secretarías de E s t a d o d e la república (las Secretarías 
d e R e l a c i o n e s In t e r io re s y Ex te r i o r e s , la de J u s t i c i a y Negocios 
Eclesiásticos, la de H a c i e n d a y la de G u e r r a ) y al es tablecerse los 
e s t a d o s federales n o se rompió la u n i d a d a d m i n i s t r a t i v a y la N u e v a 
E s p a ñ a y la N u e v a Gal ic ia l o g r a r o n cons t i tu i r u n a sola nación. A 
p e s a r de los c a m b i o s políticos, los m e c a n i s m o s a d m i n i s t r a t i v o s co­
lonia les p e r d u r a r o n c o m o la base del n u e v o s i s t ema federal . 

L a s e g u n d a aportación es el análisis de la evolución de la a u d i e n ­
c ia hac i a la S u p r e m a C o r t e de J u s t i c i a , de la contribución de la 
constitución de Cádiz en la formación del p o d e r j ud ic i a l y de las 
c a u s a s d e la deb i l idad con la que nació este p o d e r . L a a u t o r a seña la 
la r e n u e n c i a de los m i e m b r o s de la a u d i e n c i a p a r a t r a n s f o r m a r ésta 
en p o d e r jud ic ia l de a c u e r d o con el cons t i t uc iona l i smo g a d i t a n o , 
p o r q u e es to equivalía a la disminución de su fuerza. D e m u e s t r a 
también cómo en los p r i m e r o s a ñ o s d e v ida i n d e p e n d i e n t e los polí­
t icos r e h u s a r o n conso l ida r el p o d e r j ud i c i a l , q u e fue la r a m a más 
débil del g o b i e r n o , o b s t a c u l i z a n d o el equ i l ib r io q u e debía exis t i r 
e n t r e los pode re s e jecut ivo , legis lat ivo y judicia l . E m p e r o , los m a ­
g i s t r ados del p o d e r jud ic ia l c o n t r i b u y e r o n d e c i s i v a m e n t e a t r a n s ­
f o r m a r el s i s t ema monárquico en r e p u b l i c a n o . 

M i e n t r a s q u e la b u r o c r a c i a hacendaría borbónica tuvo u n a fuer­
te inf luencia en la N u e v a E s p a ñ a y logró a u m e n t a r los ingresos rea­
les m e d i a n t e la t o m a de decis iones co leg iadas , los e m p l e a d o s de la 
h a c i e n d a pública del p e r i o d o i n d e p e n d i e n t e a d o p t a r o n u n s i s t ema 
ver t i ca l d e t o m a de dec is iones y d i s t r i b u y e r o n las funciones fiscales 
e n t r e las t res r a m a s del gob i e rno federa l , p e ro fueron incapaces de 
f o r m u l a r políticas q u e reso lv ie ran la insolvencia económica de la 
nación. A r n o l d ve la b a n c a r r o t a económica d e México c o m o resul­
t a d o del r e m p l a z o de la administración p o r la política y también del 
f a v o r i t i s m o , la i n m o r a l i d a d y la corrupción de los políticos nac io ­
n a l e s . S i n e m b a r g o , la a u t o r a n o ana l i za los obstáculos e s t r u c t u r a ­
les a los q u e los políticos nac iona le s se e n f r e n t a r o n , c o m o la d e u d a 
h e r e d a d a p o r México de los " e f i c a c e s " a d m i n i s t r a d o r e s rea les . 
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Si b i e n este l ibro c o n t r i b u y e a l l enar u n vacío historiográfico so­

b r e el t e m a de la b u r o c r a c i a , q u e repercutirá en los análisis futuros 
sob re el s ignif icado de la i n d e p e n d e n c i a y los orígenes del E s t a d o 
m e x i c a n o , p r e s e n t a a l g u n o s p r o b l e m a s metodológicos q u e o p a c a n 
el a r d u o t r a b a j o d e investigación de fuentes p r i m a r i a s rea l i zado por 
la a u t o r a . D e s t a c a , p o r e j emplo , la a u s e n c i a de u n m a r c o concep­
tua l sobre el t e m a , q u e p e r m i t a el análisis histórico y la i n t e rp re t a ­
ción de los a b u n d a n t e s da tos q u e ofrece el l ib ro , tales c o m o las rela­
c iones de los p u e s t o s burocráticos y sus c o r r e s p o n d i e n t e s sa lar ios . 
H a y u n fuerte desequ i l ib r io en el q u e p r e d o m i n a la enunciación de 
d a t o s sobre la síntesis, y q u e se refleja en la utilización desequ i l ib ra ­
d a d e fuentes p r i m a r i a s en d e t r i m e n t o del m a n e j o de o b r a s históri­
cas , sociológicas y sobre teoría del E s t a d o q u e podrían servir p a r a 
d e s e n t r a ñ a r el sen t ido de la información. P o r e j emplo , la cons ide­
ración del ejercicio del p o d e r político p o r p a r t e de la b u r o c r a c i a 
aportaría e l e m e n t o s a b u n d a n t e s de interpretación. 

El l ibro ca rece de u n a definición prec isa de los concep tos en tor­
n o de los cuales g i ran sus tesis cen t ra les ; a saber , los concep tos de 
b u r o c r a c i a , de los burócratas, de políticos, de s i s tema político y 
de E s t a d o . E n p r i m e r término, sobresale la noción de b u r o c r a c i a 
q u e m a n e j a A r n o l d . Ésta no expl ica en qué se d i s t i ngue la b u r o c r a ­
c ia de los burócratas, distinción p l a n t e a d a en el título del l ib ro , y 
porqué se a d o p t a d término " b u r o c r a c i a " p a r a d e s i g n a r a u n gru­
p o de ind iv iduos q u e no se iden t i f i caban a sí m i s m o s c o m o "buró­
c r a t a s " sino c o m o " e m p l e a d o s públicos" o " jefes de o f i c i n a " . E n 
u n a investigación cuyo t e m a cen t ra l es la b u r o c r a c i a valdría la 
p e n a p rec i sa r cuándo y cómo comenzó a usarse este término y qué 
s e n t i d o se le atribuyó o r i g i n a l m e n t e . 

E l l ibro de ja ab i e r t a s dos i n t e r r o g a n t e s . Se conc ibe la b u r o c r a c i a 
civil c o m o e l ' 'núcleo del s i s tema político c o l o n i a l " y la " g u a r d i a n a 
de l E s t a d o " y, simultáneamente, c o m o u n g r u p o apolítico y t ecno-
crático q u e d e s e m p e ñ a exc lu s ivamen te t a reas a d m i n i s t r a t i v a s . ¿Es 
pos ib l e q u e la b u r o c r a c i a colonial t u v i e r a las características señala­
d a s p o r A r n o l d sin q u e h ic ie ra política, es deci r , sin q u e in te rv in ie ­
r a e n el j u e g o de las re lac iones de p o d e r con la intención de defen­
d e r el p royec to d e E s t a d o borbónico? ¿ Q u é cr i ter io utilizó la a u t o r a 
p a r a exclui r de su es tud io la b u r o c r a c i a eclesiástica, q u e d u r a n t e la 
c o l o n i a es tuvo e s t r e c h a m e n t e v i n c u l a d a a la b u r o c r a c i a civil y q u e 
también tuvo func iones a d m i n i s t r a t i v a s es tab lec idas en la legisla­
ción colonial? Valdría la p e n a q u e , p a r a e n t e n d e r me jo r el pape l de 
la b u r o c r a c i a , los concep tos de s i s tema político y Es t ado fueran de­
l i m i t a d o s con m a y o r precisión. 
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Según la a u t o r a , d u r a n t e la p r i m e r a república federal los políti­
cos se i m p u s i e r o n a la b u r o c r a c i a y mod i f i ca ron los canales t r ad i ­
c iona les d e comunicación y a u t o r i d a d y r e s t r u c t u r a r o n la a d m i n i s ­
tración. E m p e r o , n o se d e m u e s t r a la s u p u e s t a eficiencia y e l evada 
m o r a l de la b u r o c r a c i a colonial vis á vis la ineficiencia y corrupción 
d e los políticos m e x i c a n o s . A r n o l d no cons ide ra los r e i t e r ados a ta­
q u e s q u e a fines de la época colonial los a m e r i c a n o s l a n z a r o n c o n t r a 
los e m p l e a d o s p e n i n s u l a r e s p o r su corrupción y n e p o t i s m o y por­
q u e en la asignación de los ca rgos públicos n o intervenía el " c r i t e ­
r io p r o f e s i o n a l " sino el favor i t i smo e interés. Es tas que jas fueron 
n o t o r i a s e n la participación de los r e p r e s e n t a n t e s a m e r i c a n o s en las 
C o r t e s de Cádiz. La demostración de es ta tesis exigiría, sobre t o d o , 
a n a l i z a r la actuación de los func ionar ios coloniales q u e p e r m a n e ­
c i e ron o c u p a n d o cargos públicos después de 1821 p a r a d e t e r m i n a r 
si, según lo a f i rma A r n o l d , po r su " d e c a d e n c i a m o r a l " y p o r ha­
be r se ' ' po l i t i zado " , fueron ellos la c a u s a p r inc ipa l de los p r o b l e m a s 
q u e enfrentó México. E n t r e estos p r o b l e m a s des taca el desafío de 
t r a n s f o r m a r a la N u e v a E s p a ñ a en u n a república i n d e p e n d i e n t e 
con u n g o b i e r n o r e p r e s e n t a t i v o . 

L a m i n u c i o s a revisión de var ios a rch ivos q u e realizó L i n d a Ar­
no ld tendría u n i m p a c t o aún más significativo si su l ibro t uv i e r a 
m a y o r solidez teórica y metodológica y más mat i ces q u e c laroscu­
ros . También ganaría si a los políticos de la p r i m e r a república fede­
ral les h u b i e r a o t o r g a d o , al m e n o s , la m i s m a atención q u e brindó 
a la b u r o c r a c i a civil co lonia l . Si en l u g a r de p l a n t e a r c o m o p r e m i s a 
el carácter "apolítico" de la b u r o c r a c i a colonia l , la a u t o r a hub ie se 
r e c o n o c i d o en esas prácticas a d m i n i s t r a t i v a s fo rmas e n c u b i e r t a s de 
e je rcer el p o d e r y, p o r e n d e , de h a c e r política, su contribución al es­
c l a r e c i m i e n t o de " l a época de la revolución, 1 7 5 0 - 1 8 5 0 " tendría 
m a y o r a l cance . 

El l i b ro de L i n d a A r n o l d de ja ab ie r to el c a m i n o p a r a a b o r d a r , 
con u n a periodización i n n o v a d o r a , las r u p t u r a s y las c o n t i n u i d a d e s 
en México d u r a n t e la transición hac ia la v ida i n d e p e n d i e n t e . 
Además, a p o r t a las bases p a r a e m p r e n d e r o t ras inves t igac iones 
o r i e n t a d a s a d e s e n t r a ñ a r la comple j idad de los e l emen tos q u e con­
f luyeron en el o r igen del E s t a d o m e x i c a n o . 
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