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I . L A DESPOBLACIÓN EN LOS ESPACIOS A N D I N O Y MESOAMERICANO 

L o s C Á L C U L O S SOBRE el t a m a ñ o de las poblac iones andinas 
y mesoamericanas duran te el siglo X V I s iguen siendo i m p r e 
cisos, sobre todo pa ra el balance g loba l de l p r i m e r m o m e n 
to . N o obs tante , se h a n establecido dos hechos fundamen ta 
les: la a l t a dens idad de p o b l a c i ó n a lcanzada p o r estas 
sociedades a g r í c o l a s y su c a t a s t r ó f i c a r e d u c c i ó n a p a r t i r de 
la i n v a s i ó n europea . 

L a a l t a dens idad p rev i a a la conquis ta d e p e n d i ó de var ios 
factores, p o r e jemplo , la edad t e m p r a n a de las mujeres al 
m o m e n t o del m a t r i m o n i o y u n r é g i m e n de f ecund idad n a t u 
ra l o de controles m u y re la t ivos . Es m u y i n d i c a t i v o , al res
pecto, l o s e ñ a l a d o p o r Las Casas: "vase u n a m u j e r po r agua 
al r í o y l l eva delante dos o tres muchachos c o m o los dedos 
de las m a n o s , y o t ro en los brazos, y o t ro d e n t r o en l a b a r r i 
g a " ( L a s Casas, 1967, I , 111). O t r o s factores son: 1) el de
recho de todas las unidades conyugales , sean del t i p o n u 
clear —caso a n d i n o — o las in tegradas en fami l i as extensas 
—caso mesoamer i cano—, a parcelas de cu l t ivos de autosub-
sistencia, l a a l ta p r o d u c t i v i d a d del t r aba jo a g r í c o l a y u n a 
d ie ta d o n d e lo crudo p r o p o r c i o n a u n a fuerte c a n t i d a d de calo
r í a s ; 2) el desarro l lo en var ios planos , desde l a u n i d a d do-
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m é s t i c a hasta el m a c r o n i v e l estatal , de mecanismos de aco
p i o y r e d i s t r i b u c i ó n que p e r m i t í a n d i l u i r el efecto de los 
ciclos m e t e o r o l ó g i c o s adversos. Esta d i n á m i c a p roc l ive al 
c r e c i m i e n t o d e m o g r á f i c o acentuado t u v o frenos en las gue
r ras , or iginadas en par te p o r la a p a r i c i ó n de relaciones c r í t i 
cas entre el t a m a ñ o de la p o b l a c i ó n y la superficie de t ier ras 
aptas para el c u l t i v o . N o resul ta posible t o d a v í a es t imar la 
i n c i d e n c i a del factor e p i d e m i o l ó g i c o . 

, A c t u a l m e n t e p r e d o m i n a la idea de que las epidemias in¬
I t roduc idas por los europeos fue ron la p r i n c i p a l (o la ú n i c a ) 
i causa de la crisis d e m o g r á f i c a del siglo X V I . Si b i en J . Ve¬
: l l a r d propuso ta l enfoque en 1956, fue u n ensayo de W . Bo¬

r a h (1962) el que d e c i d i ó su a m p l i a a c e p t a c i ó n . 
Es necesario revisar esta idea. E n P e r ú y N u e v a E s p a ñ a 

l a r e d u c c i ó n de la p o b l a c i ó n i n d í g e n a se c a r a c t e r i z ó p o r u n 
p r i m e r colapso brusco, entre 152.0-1530 y 1550, con m e r m a s 
casi absolutas en las zonas bajas calientes de la costa y des
censos diferenciales en las t ier ras altas del i n t e r i o r , que osci
l a n del 50 al 7 5 - 8 0 % del g r u p o adu l to mascu l ino . Las causas 
de l colapso fue ron mencionadas po r los cronistas. Pa ra el 
caso del P e r ú , en fa t i za ron la m o r t a n d a d i n d í g e n a ocasiona
d a po r las guerras de conqu i s t a y entre las mismas huestes 
e s p a ñ o l a s , los per iodos de h a m b r e der ivados de esas guerras 
y el desorden codicioso de los europeos para obtener o ro y 
p la t a , factores a los cuales cabe a ñ a d i r la sob remor t a l i dad de 
l a guer ra de s u c e s i ó n entre H u á s c a r y A t a h u a l p a . U n re
ciente aná l i s i s de fuentes de procedencia i n d í g e n a , m u y exac
tas en sus datos n u m é r i c o s , ha c o n f i r m a d o estas observacio
nes d e m o g r á f i c a s ( A s s a d o u r i a n , 1987a). 

Las causas del colapso en N u e v a E s p a ñ a fueron b i e n ex
puestas po r fray T o r i b i o de M o t o l i n í a , hacia 1541 , cuando 
e n u m e r ó las " d i e z plagas t rabajosas" con que D ios c a s t i g ó 
esa t i e r r a . Su o r d e n de m e n c i ó n sugiere la in tens idad de los 
efectos d e m o g r á f i c o s : 1) la e p i d e m i a de v i r u e l a , desencade
nada en 1520, y la de s a r a m p i ó n en 1531-1532; M o t o l i n í a 
aclara que fueron m u y diferenciales en la m o r t a l i d a d ocasio
nada; 2) " l a segunda p l a g a " , dice M o t o l i n í a , " f u e los m u 
chos que m u r i e r o n en la conquis ta desta N u e v a E s p a ñ a , en 
especial sobre M é x i c o . . . " ; 3) " l a tercera plaga fue u n a 
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m u i g r a n hanbre luego c o m o fue t o m a d a la c ivdad de M é x i 
co, que como no p u d i e r o n senbrar con las grandes guerras 
, . .y l o que senbravan los vnos los otros los t a lavan y des t ru
y a n . . . no t u v i e r o n que c o m e r " ; 4) el r é g i m e n de explo ta
c i ó n i m p u e s t o por los europeos, que i nc luye seis plagas: " l o s 
grandes t r ibu tos y servicios que los ynd ios h a z í a n " , " l o s cal
pixques" , las minas de o r o , el servicio de las minas , " l o s es
clavos q u e h i z i e r o n pa ra echar en las m i n a s " y la e d i f i c a c i ó n 
de la g r a n c iudad de M é x i c o ( M o t o l i n í a , 1979, 18-21). 

D e b e m o s esperar t o d a v í a u n m e j o r conoc imien to de las 
c a r a c t e r í s t i c a s d e m o g r á f i c a s de l arco semisecular 1550¬
1600. L o s c á l c u l o s sobre el descenso de la p o b l a c i ó n i n d í g e 
na deben ser revisados, es tud iando las migrac iones y la 
t r a n s f o r m a c i ó n de los y anas y terrazgueros en t r i b u t a r i o s ; estos 
cambios de c a t e g o r í a o de p a t r ó n res idencial p lan tean p r o 
blemas sobre la cobe r tu ra de las m a t r í c u l a s t r i bu ta r i a s . Es 
necesario, a s imismo, eva luar q u é efectos pudo t r a s m i t i r el 
colapso de l a fase an te r io r , cuya sob remor t a l i dad fue dife
renc ia l p o r sexos y p r o b a b l e m e n t e t a m b i é n d i ferencia l po r 
es t ructuras de edad (clases huecas). M u c h o s documentos se
ñ a l a n l a resistencia m a s c u l i n a a cont raer m a t r i m o n i o pa ra 
e l u d i r l a i n c o r p o r a c i ó n a l g r u p o t r i b u t a r i o , pero resta c o m 
p r o b a r si ello — u otras causas— d e t e r m i n ó u n a edad m á s 
t a r d í a al m o m e n t o de la u n i ó n en el g r u p o de las mujeres . 
Los padrones reg is t ran in te rva los pro longados entre hi jos 
v ivos , pe ro falta i n t e rp re t a r el da to ¿ d e s c e n s o de la f ecund i 
dad o efectos del p a t r ó n de m o r t a l i d a d ? 

Este t raba jo m á s su t i l sobre las fuentes, s in embargo , no 
v a r i a r á l a idea de que l a t endenc ia c u a n t i t a t i v a estuvo regu
lada p o r las grandes mor t a l i dades de c a r á c t e r e p i d é m i c o . E n 
el P e r ú , los lapsos m á s letales son los de 1558-1560 ( influenza, 
v i rue l a ) y 1585-1591 ( v i r u e l a , s a r a m p i ó n ) ; en N u e v a Espa
ñ a los de 1562-1564 ( s a r a m p i ó n ) , 1576-1579 ( m a t l a z á h u a t l , 
c o c o l i x t l i ) , 1592-1593 ( s a r a m p i ó n , tosfer ina) y 1595-1597 
( s a r a m p i ó n , paperas) . 
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I I . E L MODELO DE W O O D R O W B O R A H 

P e r c i b i d a l a m a g n i t u d excepcional de la d e s p o b l a c i ó n i n d í 
gena , parece l ó g i c o asociar la c a t á s t r o f e g loba l , o la sobre-
m o r t a l i d a d de a l g ú n lapso e p i d é m i c o , con la c r i s t a l i z a c i ó n 
de l sistema e c o n ó m i c o co lon ia l o c u r r i d a en la segunda m i t a d 
de l siglo X V I . W o o d r o w B o r a h (1951) , en o t ro ensayo de 
no tab le i n f luenc i a , a b o r d ó el p r o b l e m a de la i n t e r r e l a c i ó n 
en t re las var iables d e m o g r á f i c a y e c o n ó m i c a pa ra el caso de 
N u e v a E s p a ñ a . E n el m o d e l o de W . B o r a h , la g r a n m o r t a l i 
d a d ocas ionada por la ep idemia de 1576-1579 s ign i f i có u n a 
c o y u n t u r a clave en la e s t r u c t u r a c i ó n del sistema co lon ia l , 
pues o b l i g ó a reorgan izar " l a base de l a p r o d u c c i ó n de a l i 
men tos y las formas de obtener t r aba jadores" . Los cambios 
q u e h a b r í a p rovocado este lapso e p i d é m i c o son expuestos 
hac iendo cont ras ta r dos t i empos , u n o semisecular y o t ro se
cu l a r , con a b u n d a n c i a y con escasez de a l imen tos y fuerza 
de t raba jo . A n t e s de 1575, sostiene B o r a h , " l a p o b l a c i ó n es
p a ñ o l a t e n í a abundan te c o m i d a , combus t ib l e y forraje . E l 
grueso de estas provis iones . . . p r o v e n í a d i r ec tamente de los 
ind ios como t r i b u t o o como p roduc to vend ido en la c i u d a d " . 
Pero deb ido tan to a la ep idemia de 1576-1579, como " a la 
d i s m i n u c i ó n de la p o b l a c i ó n i n d í g e n a c o r r e s p o n d i ó u n des
censo i g u a l de los p r o d u c t o s " , los europeos e v i t a r o n 

depender directamente de las empobrecidas comunidades 
ind ígenas . L a manera mas obvia de lograrlo era implantar 
otros cultivos necesarios en las grandes haciendas españolas 
que ya p r o d u c í a n trigo y ganado [. . . ] obligar a la población 
i nd ígena a producir alimentos en una explo tac ión comercial, 
e m p l e á n d o l o s como labradores en tierras de españoles , bajo v i 
gilancia e spaño la . 

S e g ú n B o r a h , m ien t r a s " e l g ran n ú m e r o de trabajadores 
ind ios en t re 1521 y 1576 a c o s t u m b r a r o n a la p o b l a c i ó n b l an 
ca a tener u n s i n n ú m e r o de s i r v i e n t e s " , a p a r t i r de 1576 se 
redujo el " c o n s u m o p r ó d i g o de m a n o de o b r a " empleada 
c o m o s i rv ientes y en ambiciosas construcciones , las cuales 
"cesa ron casi a u t o m á t i c a m e n t e d e s p u é s de 1576-1579" . 
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O t r o m o d o de enfrentar la d r á s t i c a baja de los efectivos i n d í 
genas c o n s i s t i ó en " l a eficacia de los m é t o d o s adoptados 
para ob tener m a n o de o b r a en los poblados i n d í g e n a s " . Es
tos, hasta 1575, "es taban obl igados a p r o p o r c i o n a r t rabaja
dores en u n a f o r m a bastante deso rgan izada" , pero " a n t e la 
aguda crisis de p o b l a c i ó n i n i c i a d a en 1576-1579, los v i r reyes 
E n r í q u e z y V i l l a m a n r i q u e e s t ruc tu ra ron u n sistema r í g i d o 
de r e c l u t a m i e n t o : el r epa r t imien to^ el sistema de rueda o de 
t a n d a ' ' . T a m b i é n esta c o y u n t u r a d e m o g r á f i c a h a b r í a i n d u 
cido a los europeos a resolver " e l grave p r o b l e m a de l a esca
sez de m a n o de o b r a i n i c i a d o en 1576-1579 med ian t e el peo
naje p o r e n d e u d a m i e n t o " . 

S in e m b a r g o , concluye B o r a h , a pesar de la t r ans fo rma
c i ó n del sistema, como todos los sectores de la e c o n o m í a res-1 
p o n d i e r o n " p r o n t a m e n t e al c a m b i o d e m o g r á f i c o " , a p a r t i r i 
de 1576 " l a d i s m i n u c i ó n de la p o b l a c i ó n i n d í g e n a c a u s ó u n a 
espiral descendente en la e c o n o m í a de las clases eu ropeas" , 
cuyo t é r m i n o se puede fijar en " l o s ú l t i m o s decenios del s i - : 
glo X V I I " , cuando o c u r r i ó la r e c u p e r a c i ó n de la p o b l a c i ó n 
i n d í g e n a . 

Esta ú l t i m a parte del m o d e l o de B o r a h , la d e p r e s i ó n eco
n ó m i c a secular i n i c i a d a a r a í z de los efectos de l a e p i d e m i a 
de 1576-1579, ha conc i tado la m a y o r a t e n c i ó n . L a o t r a p ro 
p o s i c i ó n sustant iva , el que esa ep idemia d e t e r m i n ó la es
t r u c t u r a c i ó n del sistema e c o n ó m i c o co lon i a l , ha sido objeto 
de pocos comenta r ios . S ó l o es ci table la p o s i c i ó n de G i b s o n , 
s e g ú n la cua l los a ñ o s de e p i d e m i a 1545-1548 p r o v o c a r o n 
mayores cambios y modi f icac iones que los a ñ o s 1576-1579 
( G i b s o n , 1964) . Pero existe u n a c o n f o r m i d a d la tente acerca 
de la p r i m a c í a de la va r i ab l e d e m o g r á f i c a en la f o r m a c i ó n I 
del sistema, e c o n ó m i c o co lon i a l . S in emba rgo , en procesos ' 
de na tu ra leza t an comple ja c o m o es desest ructurar el siste
m a arcaico i n d í g e n a pa ra f o r m a r una nueva economía mercantil, 
siempre hay u n a convergenc ia (nunca exenta de con t rad ic 
ciones) de diversas var iables . 
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111. 1-iA D O C T R I N A LASCASIANA Y LA D E S P O B L A C I Ó N 

L a conqu i s ta y sobre todo el orden a i m p o n e r en los dos gran
des espacios ind ianos desencadenaron i nnumerab l e s debates 
en t r e diversas corr ientes t e o l ó g i c o - j u r í d i c a s . S i m p l i f i c a n d o , 
se deben considerar dos grandes posiciones. E n p r i m e r l u 
gar , l a d o c t r i n a o r ien tada p o r fray B a r t o l o m é de Las Casas. 

A u n q u e han sido oscurecidas po r á s p e r a s controversias , 
es fácil p e r c i b i r las ideas p r i m o r d i a l e s de Las Casas. Las b u 
las papales de d o n a c i ó n de las Ind ia s e ran preceptivas y o b l i 
g a b a n al rey c a t ó l i c o a u n a exclus iva c o m i s i ó n a p o s t ó l i c a . E l 
t í t u l o papa l , a d e m á s , d e b í a ser ref rendado p o r los reyes y se
ñ o r e s naturales de las I n d i a s med ian te u n pacto v o l u n t a r i o . 
Ba jo estas condiciones , el rey de Cas t i l l a , " e m p e r a d o r sobre 
m u c h o s r eyes" o rey sobre muchos señores naturales, a d q u i r í a el 
derecho a r ec ib i r t r i b u t o s y otras rentas mien t r a s é s t a s no 
per jud icasen a los nuevos vasallos en " s u l i b e r t a d n i a los se
ñ o r e s naturales que t i e n e n " (Las Casas, 1958). 

L o s ind ios e ran " m u y capaces e d ó c i l e s para toda buena 
d o c t r i n a , a p t í s i m o s pa ra recebir nues t ra sancta fe c a t ó l i c a e 
ser dotados de v i r tuosas c o s t u m b r e s " (Las Casas, 1965, 
1,17). Y c o m o las leyes de su r é g i m e n t e m p o r a l e ran buenas 
— " n a d i e t u v o n u n c a m e j o r p o l i c í a " (Las Casas, 1958, 
4 4 6 ) — , d e b í a n ser amparadas po r la c ruz , la cual s e r í a i n 
t r o d u c i d a con m é t o d o s persuasivos (Las Casas, 1942). U n 
requ i s i t o i m p r e s c i n d i b l e pa ra conservar a los indios e i m 
p l a n t a r el evangel io era p r o h i b i r la p o b l a c i ó n de los e s p a ñ o 
les, pues " l a r a í z p o n z o ñ o s a de la t i r a n í a y c a u t i v e r i o " que 
d e s t r u í a t an to a las I n d i a s c o m o el t rabajo a p o s t ó l i c o , r e s i d í a 
en " l a c o n v e r s a c i ó n c o n t i n u a de los c r i s t i a n o s " , "supues ta 
l a a m b i c i ó n y codic ia i ncu rab l e y n u n c a sanable de los espa
ñ o l e s " ( L a s Casas, 1958, 186). 

E n esencia, los frailes a p o s t ó l i c o s , pro tegidos p o r la coro
na y s in la presencia de ot ros europeos, h a r í a n renacer entre 
los i nd ios , "gentes p a u p é r r i m a s y que menos poseen n i 
q u i e r e n poseer de bienes t e m p o r a l e s " , la iglesia primitiva. 

L a d e s t r u c c i ó n de la p o b l a c i ó n i n d í g e n a c o n s t i t u y ó l a re
ferencia m á s constante de la d o c t r i n a de Las Casas. Sus esti
maciones sobre las p é r d i d a s en el P e r ú y en N u e v a E s p a ñ a , 
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cua t ro mi l lones hasta 1542, son aceptables. U n testigo del 
desastre, fray D o m i n g o de Betanzos, p r o f e t i z ó : 

toda acjuella gente se ha de consumir e acabar e cjue no ha de 
quedar delías n i de sus descendientes memoria ninguna e (. . .) 
no bastan para remediar cjue no mueran todos e se acaven to
dos leyes ni ordenanzas del mundo n i todo el poder del Empe
rador n i el del Papa (. . .) porque el juis io e sentencia de Dios 
j u s t i s í m a m e n t e es dada sobre ellos que todos mueran e no que
de dellos memoria porque sus pecados son tan horribles e con
tra toda naturalesa qual nunca j a m á s se ha hallado (Assadou-
r ian , 1988b). 

Pe ro Las Casas s iempre t u v o , frente a la d e s t r u c c i ó n de 
las I n d i a s , u n a v i s i ó n e x p e r i m e n t a l , no escatologica: 

Dos maneras generales y principales han tenido los que alia han 
pasado, que se l laman cristianos, en estirpar y raer de la haz 
de la tierra a aquellas miserandas naciones. La una, por injus
tas, crueles, sangrientas y t i ránicas guerras. La otra (. . .) opr i 
miéndo los con la m á s dura, horrible y á spe ra servidumbre en 
que j a m á s hombres n i bestias pudieron ser puestas. A estas dos 
maneras de t i r an ía infernal se reducen e se resuelven, o subal
ternan como a géneros , todas las otras diversas y varias de aso
lar aquellas gentes, que son infinitas. (Las Casas, 1965, I , 21). 

Las Casas a n u n c i ó la c o n t i n u a c i ó n de la d e s t r u c c i ó n de
m o g r á f i c a si los cristianos s e g u í a n en el N u e v o IVIundo. T a m 
b i é n c r e y ó que, de c u m p l i r el R e y C a t ó l i c o su c o m i s i ó n evan
g é l i c a , a p o y á n d o s e só lo en los frailes a p o s t ó l i c o s , las Ind ias 
se v o l v e r í a n a hench i r de vasallos. 

1 V . L A POLITICA DE LA U T I L I D A D ECONÓMICA 

Las Casas l o g r ó u n a i n f luenc i a considerable sobre la po l í t i c a 
rea l en la d é c a d a de 1540 {Las Leyes Nuevas). A l finalizar la 
d é c a d a de 1550 su d o c t r i n a era execrada po r el Consejo de 
I n d i a s , y a predispuesto a t r a n s f o r m a r las Ind ias en u n t e r r i -
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t o r i o de m á x i m a u t i l i d a d e c o n ó m i c a pa ra la c o r o n a . 1 Este 
c a m b i o fue i m p u l s a d o po r el ascenso al t r o n o de Fel ipe I I . 
E n sus t é r m i n o s generales, la nueva tendencia q u e d ó m a n i 
fiesta en u n d o c u m e n t o de 1555 donde , tras s e ñ a l a r " e l esta
do y necesidad en que se ha l l an las cosas de su real haz ienda 
a causa de sus grandes gastos" , Fel ipe s e ñ a l a b a al Consejo 
de I n d i a s que " s i a l g ú n r emed io se ha de ha l l a r pa ra c u m 
p l i r l o de hasta a q u í y lo de adelante ha de ser g r a n g e r í a s de 
m i n a s y ot ros aprovechamien tos e a rb i t r io s de Y n d i a s . . . " . 
Esta c o n c e p c i ó n c a r a c t e r i z a r á la p o l í t i c a i n d i a n a de Fel ipe 
I I . Fue j u s t i f i c ada , ta l como lo h izo el v i r r e y T o l e d o al esta
blecer la mit'a m i n e r a , po r el avance de los infieles y de " l a s 
setas y h e r e g í a s que se an levantado en la c h r i s t i a n d a d " , 
ante l o cua l " e l n e r v i o p r i n c i p a l d e s p u é s de D i o s en que toda 
l a c h r i s t i a n d a d es t r iba pa ra su defensa es la mages tad del rey 
de E s p a ñ a " . Pa ra t a n al to f i n , é s t e d e b í a ser socor r ido con 
" l a m u c h a r i queza de oro y p la ta que Nues t ro S e ñ o r a da
d o " en las I n d i a s (Assadour i an , 1988a). Esta p o l í t i c a t a m 
b i é n se c o n v i r t i ó en i d e o l o g í a : lo útil para la real hac ienda 
se i d e n t i f i c ó con lo justo pa ra los ind ios , en el supuesto de 
que la m a y o r e x p l o t a c i ó n e c o n ó m i c a f a v o r e c e r í a su c r i s t i an i 
z a c i ó n . 2 

A u n q u e Fe l ipe p r e t e n d i ó apl icar r á p i d a m e n t e la p o l í t i c a 
de l a u t i l i d a d e c o n ó m i c a — a p r o b ó , po r e jemplo , l a ofer ta de 
los encomenderos del P e r ú de u n a elevada suma de p la ta p o r 
l a p e r p e t u i d a d de los r epa r t im ien tos i n d í g e n a s — p r i m ó el 
c r i t e r i o de sus consejeros de actuar en f o r m a g r a d u a l . E l t r i -

1 En un parecer de 1 5 5 9 , el consejero doctor V á z q u e z reprobaba " e l 
favor que en el Consejo ha tenido el dicho Obispo de Chiapas (. . .) que 
no hay l iber tad de t ratar de arbitrios algunos con que V M pueda ser servi
do, pues se tiene por t i r án i co hablar de que indios hagan a l g ú n servic io" , 
CDIAO, 1 8 6 5 , tv, 1 4 4 . 

^ En la conocida carta la t ina de fray J u l i á n G a r c é s , obispo de Tlaxca-
la, donde aboga por la racionalidad de los indios y su capacidad para reci
b i r la fe ( 1 5 3 5 ) , ya se encuentra esta pos ic ión : "de a q u í saquemos oro de 
las e n t r a ñ a s de la fe de los indios. Esta riqueza es la que avernos de embiar 
para el socorro de nuestros soldados" en la guerra contra los turcos (DÁVI-
LA PADILLA, 1 9 5 5 , 1 4 7 ) . E l escrito de 1 5 7 1 del dominico GARCÍA DE TOLE 
DO, conocido como el Anónimo de Yucay, constituye tal vez la pieza ideoló
gica m á s transparente y l lamat iva de la pol í t ica de la u t i l idad e c o n ó m i c a . 
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b u t o i n d í g e n a fue el p r i m e r sector a ieciaao. E n N u e v a Espa
ñ a , hacia 1558-1560, se procede a cobra r lo a m i e m b r o s de 
linajes s e ñ o r i a l e s . E n 1563-1564, el v i s i t ado r V a l d e r r a m a 
comple t a l a a c c i ó n : a u m e n t a el m o n t o per capita y engrosa las 
m a t r í c u l a s t r i bu t a r i a s c o n los terrazgueros de las je fa turas 
i n d í g e n a s . E n el P e r ú , en 1566, u n v i s i t ado r de la r e g i ó n de 
la costa nor te convier te en t r i b u t a r i o s a losyanas y eleva r a d i 
ca lmente la tasa de m o n e t i z a c i ó n de la ren ta de las enco
miendas ; en 1567, en el r e p a r t i m i e n t o realengo de C h u c u i -
to , o t ro v i s i t ador hace lo m i s m o con los yanas y , a d e m á s , 
acrecienta la masa del t r i b u t o . E l v i r r e y T o l e d o c u l m i n a esta 
ofensiva; en 1571 i n i c i a la v i s i t a general y va i m p o n i e n d o u n 
b r u t a l ascenso del t r i b u t o per capita y de su cobro en p la ta . 

L a p r e s i ó n sobre el t r i b u t o i n d í g e n a a u m e n t ó los ingresos 
de la rea l hac ienda , de m a n e r a d i rec ta ( r epa r t imien tos rea
lengos) e i nd i r ec t a , al p r o m o v e r u n a m a y o r oferta de fuerza 
de t rabajo i n d í g e n a hacia las empresas de los europeos . 3 

T a m b i é n p r o d u j o otros efectos: erosionar, las bases e c o n ó m i 
cas del pode r de las je fa turas é t n i c a s y p e r m i t i r al Estado u n 
m a y o r c o n t r o l sobre la Igles ia , al obtener de la n u e v a masa 
de p la ta del t r i b u t o los recursos para pagar salario a los cu 
ras doc t r ine ros . 

T r a s el i m p a c t o i n i c i a l causado por esta p r e s i ó n , s in e m 
bargo , el c r ec imien to de l t r i b u t o d e v e n í a u n m o v i m i e n t o de 
poca e las t ic idad, al queda r dependiente de la va r i ab le demo
g r á f i c a . L a l ó g i c a e c o n ó m i c o - d e m o g r á f i c a , en consecuencia, 
condujo a cent ra r la p o l í t i c a u t i l i t a r i s t a en el sector m i n e r o . 
L a p r o d u c c i ó n de metales preciosos era c ruc ia l p a r a elevar 
los ingresos directos de la real hacienda, tan to po r el concep-

' El aumento de la tasa de m o n e t i z a c i ó n del t r ibuto presiona a los 
pueblos i n d í g e n a s a vender excedentes en el mercado o a ofrecer fuerza 
de trabajo al sector mercant i l europeo. Alonso de Zori ta s eña ló este doble 
efecto y las á r e a s donde predomina una u otra forma: "pedirles reales 
t a m b i é n es g r a n d í s i m o agravio, porque si no son los que e s t án en pueblos 
cerca de e spaño l e s y en caminos pasajeros, los que alcanzan cacao o algo-
don o ropa de él, o fruta, los d e m á s , que es la mayor parte, no alcanzan 
dineros ( . . . ) y así los necesitan a irlos a buscar fuera de sus casas y 
pueblos" , " h a sido el mandarles t r ibutar en dineros una terrible plaga 
para los indios (. . .) porque por t r ibu ta r en reales se dan a buscarlos y 
no a sembrar n i a las d e m á s granjerias del c a m p o " , ZORITA, 1943. 
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; to de l q u i n t o c o m o del a lmoja r i f azgo pues, como se d e c í a en 
! a q u e l l a é p o c a para referirse al i n t e r c a m b i o m e r c a n c í a po r 
í m e r c a n c í a ent re E s p a ñ a y las I nd i a s , " l o s comercios de esos 
; R e y n o s los trae la p la ta y o ro de las m i n a s d é s t o s " . Por o t ra 

p a r t e , l a e x p a n s i ó n del sector m i n e r o e m p e z ó a depender , a 
p a r t i r de la d é c a d a de 1550, de la i n n o v a c i ó n t e c n o l ó g i c a y 
las invers iones de cap i t a l . Fren te a estos factores con even
t u a l efecto m u l t i p l i c a d o r sobre l a p r o d u c c i ó n , la var iab le de
m o g r á f i c a — e n su sentido m á s es t r ic to— p e r d i ó i n f l u jo : el 
p r o b l e m a q u e d ó en g ran m e d i d a c i r cunsc r i to al de c ó m o ge
n e r a r u n a ofer ta de t rabajo i n d í g e n a hacia las minas . 

E l desarro l lo de la m i n e r í a en N u e v a E s p a ñ a estuvo ca
rac te r i zado p o r dos aspectos. E n p r i m e r t é r m i n o , el descu
b r i m i e n t o de recursos mine ros en las zonas á r i d a s y escabro
sas del no r t e , con escasa p o b l a c i ó n i n d í g e n a , d e s e n c a d e n ó 
u n proceso semisecular de e x p a n s i ó n t e r r i t o r i a l , de avance 
de l a frontera minera, que se c o n v i r t i ó casi s i m u l t á n e a m e n t e 
en frontera agraria ( P o w e l l , 1962, 1977; G e r h a r d , 1982). 

A s i m i s m o , en 1553 B a r t o l o m é de M e d i n a d e s c u b r i ó el 
m é t o d o de a m a l g a m a p o r m e r c u r i o , cuyo uso se g e n e r a l i z ó 
r á p i d a m e n t e y d e s p l a z ó el p r o c e d i m i e n t o p o r f u n d i c i ó n 
( B a r g a l l ó , 1969) . E l c a m b i o t é c n i c o p r o v o c ó modif icaciones 
p ro fundas en la es t ruc tura del sector. Por u n l ado , hizo cos-
teable la e x p l o t a c i ó n de minera les con u n a baja ley de pla ta ; 
p o r el o t r o , p r o m o v i ó u n considerable flujo de i n v e r s i ó n de 
cap i t a l p a r a fabr icar los ingenios de m o l i e n d a y r e f inamien
to . Has t a el m o m e n t o , la i m p o r t a c i ó n del m e r c u r i o de N u e v a 
E s p a ñ a desde la m e t r ó p o l i resul ta el i n d i c a d o r m á s repre
senta t ivo del avance de la n u e v a t é c n i c a : en el q u i n q u e n i o 
1560-1564 e n t r a r o n unos 3 000 quin ta les de m e r c u r i o ; su
b i e r o n a 4 840 en el q u i n q u e n i o 1565-1569, y se d u p l i c a r o n 
y t r i p l i c a r o n (9 352 y 13 336 quin ta les ) en los qu inquen ios 
1570-1574 y 1575-1579 ( B a k e w e l l , 1971). 

Dados los hechos anter iores , J . M i r a n d a o b s e r v ó con jus-
teza: " e n t r e las d é c a d a s q u i n t a y sexta de l siglo X V I se pro-

| ducen t rans formaciones decisivas pa ra el ser y la es t ructura 
í del p a í s " . C o n la e x p l o t a c i ó n de las m i n a s de Guana jua to 
! y Zacatecas y la a p l i c a c i ó n del m é t o d o de ama lgama en fr ío , 

a ñ a d í a , " l a p la ta se c o n v e r t i r á en el eje e c o n ó m i c o de la co-
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l o n i a " ( M i r a n d a , 1962a, 61-62) . Esta fase de desarrol lo del I 
sector m i n e r o a p a r e c i ó i m p u l s a d a po r la i n i c i a t i v a p r i v a d a ¡ 
y el Es tado , el cual a p o y ó de diversos modos la segur idad de ; 

la f ron te ra , la i n n o v a c i ó n t e c n o l ó g i c a y la m i g r a c i ó n de i n d í 
genas hacia los reales de m i n a s del no r t e . 

Po r el con t r a r i o , la m i n e r í a del P e r ú — m u y concent rada 
en el g r a n y a c i m i e n t o de P o t o s í — e n t r ó en crisis en la d é c a 
da de 1560. P o t o s í p o s e í a u n a s ingula r es t ruc tura de p roduc
c i ó n . L o s i n d í g e n a s t e n í a n u n a al ta p a r t i c i p a c i ó n en el m i n e 
ra l e x t r a í d o y con t ro l aban , con sus guayras, todo el proceso 
de f u n d i c i ó n ; de acuerdo a los observadores de aquel la é p o 
ca, u n porcentaje no in f e r io r al 9 0 % de la p la ta q u i n t a d a 
p r o c e d í a de los i n d í g e n a s . L a crisis de P o t o s í o b e d e c i ó sobre 
todo a l a escasez de minera les de a l ta ley fundibles en las 
guayras, po r lo cual l a p r o d u c c i ó n de p la ta d e j ó de ser u n a 
o c u p a c i ó n a t rayente pa ra los m i n e r o s i n d í g e n a s . L a decl ina
c i ó n de P o t o s í p r o v o c ó en el resto de los sectores u n m o v i 
m i e n t o que he caracter izado c o m o la primera crisis general de 
la nueva economía mercantil ( A s s a d o u r i a n , 1976). 

C o n el objeto de redef in i r la p o l í t i c a i n d i a n a , en 1568 se ; 

r e u n i ó en M a d r i d u n a j u n t a e x t r a o r d i n a r i a d i r i g i d a po r el 
ca rdena l Espinosa, presidente del Consejo de Cas t i l l a e i n 
q u i s i d o r general , l a persona m á s in f luyen te de la cor te . Dos 
temas d o m i n a r o n las sesiones de la l l a m a d a J u n t a G r a n d e : 
los de m a t e r i a re l igiosa —especialmente el Pa t rona to— y las 
re formas e c o n ó m i c a s y fiscales que h a r í a n crecer los ingresos 
de la r ea l hacienda ( R a m o s , 1985). L a i n t e n c i ó n con la cual 
t r a t ó la J u n t a G r a n d e la c u e s t i ó n e c o n ó m i c a se puede dedu
c i r de lo que fray G e r ó n i m o de M e n d i e t a o y ó en N u e v a Es
p a ñ a al v i r r e y E n r í q u e z : " q u e cuando lo desp id ie ron del . 
Conse jo de I n d i a s no le e n c o m e n d a r o n o t r a cosa sino d ine
r o , d i n e r o , m o n e d a , m o n e d a . . . " ( M e n d i e t a , 1892, I I , 5 ) . 
Esta ex igenc ia aparece, po r c ier to , en las ins t rucciones sobre 
m i n a s dadas po r la J u n t a G r a n d e al v i r r e y T o l e d o . Su c a p í 
t u l o p r i m e r o , que es t ipula el fifi sus tant ivo a conseguir po r 
el n u e v o gobernante del P e r ú , denota c ó m o se ha impues to 
el m o d e l o de t r a n s f o r m a r las Ind ia s en u n venero de mone
das de p la ta pa ra la real hacienda: 
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La labor de las minas de que dependen los quintos y derechos 
nuestros y en que consiste la riqueza y substancia de aquellas 
provincias, queremos que sea muy favorescida y reforcada 
(. . .) de manera que esto crezca y baya en augmento quanto 
fuere posible. Y d e m á s de lo que a q u í se adbierte en particular, 
t endré i s vos gran cuydado de lo que a esto toca como del m á s 
principal y substancial negocio para nuestra hazienda y para el 
bien y beneficio destos reynos y de aquellas provincias ( . . . ) 
para que la dicha labor de las minas y veneficio de los metales 
crezca y baya siempre en augmento (Assadourian, 1988a). 

D a d a la s i t u a c i ó n de la m i n e r í a en los dos espacios co
loniales , la J u n t a G r a n d e o t o r g ó m a y o r a t e n c i ó n al caso c r í 
t i c o . E n c o m e n d ó al v i r r e y T o l e d o p r o m o v e r la m i n e r í a del 
P e r ú med ian te el c a m b i o de su base t é c n i c a , o sea ensayar 
el m é t o d o novoh i spano de a m a l g a m a po r azogue desarrol la
do para los minera les de baja ley . A finales de 1571 se consi
g u i ó ensayar con é x i t o la n u e v a t é c n i c a en los "meta les del 
zer ro de P o t o s í de todas suer tes" . Apenas d ivu lgados estos 
resul tados, e m p e z ó a gestarse u n flujo de inversiones pa ra 
fabr icar ingenios en P o t o s í . E l v i r r e y T o l e d o , d e s p u é s de de
m o s t r a r la v i a b i l i d a d t é c n i c a de l beneficio po r azogue, l o g r ó 
t a m b i é n acrecentar esa i n v e r s i ó n en capi ta l fijo, a l ga ran t i 
zar su a l ta r e n t a b i l i d a d d i c t ando tres no rmas : 1) el aprove
c h a m i e n t o de los desmontes de baja ley que a b u n d a b a n en el 
cerro de P o t o s í ; 2) la c o n c e s i ó n de u n a l í n e a de c r é d i t o esta
t a l para la c o m p r a de azogue; 3) la p r o v i s i ó n c o m p u l s i v a de 
t rabajadores i n d í g e n a s , con salarios fijados p o r el Estado. 

E n los in ic ios de e s t é p royec to , h u b o manifestaciones fa
vorables al aprendizaje del nuevo m é t o d o po r par te de ios 
i n d í g e n a s , a fin de que é s t o s conservaran el c o n t r o l sobre el 
proceso de p r o d u c c i ó n de p la ta . A pesar de el lo, fue ron 
r á p i d a m e n t e exc lu idos de l a nueva es t ruc tura . Su m a r g i n a -
c i ó n no puede explicarse po r la p resunta fal ta de cap i t a l d i 
nero o de capac idad o r g a n i z a t i v a en los grupos i n d í g e n a s . 
E n t an to los jefes é t n i c o s p o d í a n rea lmente m o n t a r la nueva 
m a q u i n a r i a de P o t o s í , l a e x c l u s i ó n só lo p u d o obedecer a u n a 
d e t e r m i n a d a lógica colonial. Po r esta lógica, el pode r p o l í t i c o , 
al m o d i f i c a r la base t é c n i c a de P o t o s í , p r o c e d i ó a concent ra r 
la p r o p i e d a d de los medios sociales de p r o d u c c i ó n en el g ru -
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po e s p a ñ o l . Y d e g r a d ó a los i n d í g e n a s ( " h a b i e n d o p o s e í d o 
toda l a r iqueza y grosedad pasada, con que h a b í a n conser
vado y pend ido de ellos el i n t e r é s y el ap rovechamien to ge
nera l de todo el r e i n o " , c o m o dice Capoche) a la c o n d i c i ó n 
de t rabajadores forzados bajo el sistema de la mita (Assadou-
r i a n , 1976, 1987b). L o s cambios ejecutados por T o l e d o i m 
p u l s a r o n u n ciclo m i n e r o fuer temente ascendente. M i e n t r a s 
en el q u i n q u e n i o 1571-1575 la p r o d u c c i ó n de metales pre
ciosos de l P e r ú a l c a n z ó u n p r o m e d i o anua l de 352 mi l lones 
de m a r a v e d í e s , en el q u i n q u e n i o 1576-1580 el p r o m e d i o as
c e n d i ó a b r u p t a m e n t e cua t ro veces y m e d i a m á s , a cerca de 
1 622 mi l l ones . E l a u m e n t o c o n t i n u ó entre 1581 y 1600: el 
p r o m e d i o anua l du ran t e este lapso fue de 2 760 mi l lones de 
m a r a v e d í e s . L a p r o d u c i ó n de p la ta en P o t o s í c o m a n d ó el 
m o v i m i e n t o general; de 1551 a 1575 se ob tuv i e ron de sus m i 
nas 5 804 811 marcos (232 192 marcos de p r o m e d i o anua l ) 
m ien t r a s que en el s iguiente cuar to de siglo, de 1576 a 1600, 
la p r o d u c c i ó n s u b i ó a 18 mi l lones de marcos y el p r o m e d i o 
anua l a 721 879 marcos . 

E n las formas de empleo de la e n e r g í a i n d í g e n a , la escla
v i t u d t u v o marcada i m p o r t a n c i a en N u e v a E s p a ñ a hasta 
1550 ( Z a v a l a , 1968) y n i n g u n a en el P e r ú . Respecto al siste
m a de la encomienda , par te de su e v o l u c i ó n aparece ya re
flejada en u n m e m o r i a l de 1532 donde R a m í r e z de Fuen lea l , 
pres idente de la segunda aud ienc ia de M é x i c o , p r o p u g n a 
abandona r el p a r a d i g m a de la s u j e c i ó n personal del i n d i o a 
los encomenderos , p o r o t ro donde el R e y C a t ó l i c o c e d í a só lo 
el t r i b u t o de sus nuevos vasallos ( Z a v a l a , 1973, 58-62) . L u e 
go, al tasar el t r i b u t o y e l i m i n a r el servicio personal , el Esta
do t e r m i n ó c o n v i r t i e n d o la merced de las encomiendas en 
u n a p u r a ren ta m o n e t a r i a ; el p r o p i o rey, al i n c o r p o r a r los 
r epa r t im ien tos en su cabeza, p a r t i c i p ó en m o d o creciente de 
ta l ren ta . L a masa m o n e t a r i a del t r i b u t o fue s iempre u n 
fuerte factor m o v i l i z a d o r de e n e r g í a i n d í g e n a , inc luso bajo 
la f o r m a de oferta v o l u n t a r i a de fuerza de t rabajo a las e m 
presas e s p a ñ o l a s . Pero ya se ha s e ñ a l a d o c ó m o , tras el p r i m e r 
efecto p rovocado p o r su a u m e n t o per capita y su m o n e t i z a 
c i ó n , el t r i b u t o d e v i n o en u n factor que proyec taba m o v i 
mien tos de poca e las t ic idad. 
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E n l a segunda m i t a d del siglo X V I , j u n t o a la c o n v e r s i ó n 
d e l s is tema de la encomienda en u n a ren ta mone t a r i a , el Es
t a d o i m p u s o o t ro m é t o d o pa ra t rans fe r i r fuerza de t rabajo 
i n d í g e n a hacia las empresas europeas. E l proceso se p re f igu 
r a b a ya c la ramente en u n parecer de 1545 del l icenciado 
J u a n de S a l m e r ó n , an t iguo o i d o r de l a aud ienc ia de M é x i c o . 
S a l m e r ó n era pa r t i da r io de que se c u m p l i e r a n las Leyes 
N u e v a s , esto es, " q u e en vacando los ynd ios se p o n g a n en 
l a C o r o n a e que de a q u í adelante no se den ynd ios en enco
m i e n d a po r n i n g u n a v í a " y de que el rey concediera , en vez 
de esa m e r c e d , juros con u n v a l o r m o d e r a d o , po r u n a o dos 
v idas o perpetuos , que "se a v i a n de l i b r a r en el tesorero de 
su M a g e s t a d que las pagase de las rentas de los t r ibu tos de 
los y n d i o s " . 

A d e m á s , como " s o n necesarios e s p a ñ o l e s que sustenten 
l a t i e r r a " y , cuantos m á s h a y a n , " l a rentas de su Mages t ad 
s e r á n tantas y tan gruesas" , S a l m e r ó n p r o p o n í a darles 
" t i e r r a s suficientes pa ra sus labrancas y heredamientos y no 
ecesivos p o r que quede pa ra los que adelante an de po
b l a r ' ' . 

A d e p t o al p o b l a m i e n t o europeo intenso de las Ind ia s , Sal
m e r ó n enfocaba s in ambages l a p r o b l e m á t i c a cues
t i ó n de la p r o v i s i ó n de fuerza de t rabajo i n d í g e n a : 

Resta tratar cómo se h a r á n y edif icarán estos solares y cultiva
r á n estas heredades y digo que ay necesidad de comercio entre 
los e spaño les e yndios, que los unos se alquilen y los otros les 
paguen sus trabaxos para que los españoles tengan el servicio 
necesario e quien les aga las casas e cultive las haziendas. 

C¿ue esto se p o d r á hazer con los yndios por vía persuasiva 
que h a r á n los religiosos e los que gobiernan, e donde esto no 
bastare sea por vía precetiva e aun conpulsiva, por que sin esto no es 
posible aver población que vaya adelante de presente. 

Que los precios destas labores tasen el virrey o a lgún oydor 
e se tenga gran cuidado en la paga dellos e del buen tratamiento 
de los obreros, e sobrello se encargue la conciencia de los que 
goviernan. 

(. . .) Que se efetuara señalando a cada pueblo [de indios] cierta 
cantidad de personas que travajen en estas obras o. la continua e repartién
dolas ellos entre sí como lo suelen hazer (Assadourian, 1988b). 
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L a propues ta del an t iguo o ido r refleja u n a exper iencia de 

1531-1532: la f u n d a c i ó n de Puebla de los Angeles por labra
dores e s p a ñ o l e s , quienes r ec ib ie ron ind ios de servicio po r 
m e d i o de negociaciones efectuadas po r los franciscanos' y el 
p r o p i o S a l m e r ó n con los gobernantes i n d í g e n a s de T l a x c a l a , 
L o n u e v o era la a c e p t a c i ó n franca de la vía compulsiva y su 
m a c r o p r o y e c c i ó n . 

L a f o r m a del t rabajo estacional c o m p u l s i v o c a r a c t e r i z a r á 
a l desar ro l lo e c o n ó m i c o de la segunda m i t a d del siglo X V I . 
Q u e d ó mani f ies ta como nueva p o l í t i c a de l Estado en el " B o 
r r a d o r de la i n s t r u c c i ó n del P r í n c i p e D o n Felipe a D o n L u i s 
de Velasco , P r i m e r o de este n o m b r e , V i r r e y de N u e v a Espa
ñ a , acerca de la l i b e r t a d y b u e n t r a t a m i e n t o de los naturales 
que t raba jaban en las minas , estancias e ingenios , 1 5 5 2 " 
(Cuevas , 1914, 170-175). Si b i e n este d o c u m e n t o ordenaba 
compe le r a los indios a t rabajar tan to en las m i n a s como en 
las empresas agrarias y construcciones urbanas , a c a m b i o de 
u n j o r n a l fijado po r el gob ie rno , el v i r r e y Velasco e x c l u y ó 
la m i n e r í a del sistema de r e p a r t i m i e n t o forzoso. E n el P e r ú , 
d u r a n t e el gob ie rno del v i r r e y C a ñ e t e y bajo el n o m b r e 
de mita de plaza, este m é t o d o c o m p u l s i v o t a m b i é n fue ins tau
rado en l a d é c a d a de 1550 con el consen t imien to del arzo
bispo de L i m a y los prelados de las ó r d e n e s religiosas. A s i 
m i s m o , c o m o Velasco en N u e v a E s p a ñ a , C a ñ e t e d e s o y ó a 
los empresar ios mine ros en su rec lamo de ind ios de r e p a r t i 
m i e n t o . 

Pese a que el " B o r r a d o r . . . " d e 1552 au to r i zaba el t ra
bajo forzado en las minas , hasta 1566 h u b o u n a frecuente 
e x p e d i c i ó n de c é d u l a s reales que p r o h i b í a n ese m é t o d o . Fe l i 
pe I I se ha l laba ante u n a encruc i jada . Por u n l ado , la po l í t i 
ca de la u t i l i d a d e c o n ó m i c a , tendiente a elevar en f o r m a sin
c r ó n i c a la p r o d u c c i ó n de p la ta y los ingresos de la real 
hac ienda , d e p e n d í a en c ier to grado de la p r o v i s i ó n de fuerza 
de t raba jo i n d í g e n a pa ra las minas . Por el o t ro , ante u n a 
ofer ta r e s t r i ng ida de t rabajadores v o l u n t a r i o s , la a p l i c a c i ó n 
de l a v í a c o m p u l s i v a para a m p l i a r la ofer ta al n ive l de la de
m a n d a real o even tua l despertaba u n a fur iosa o p o s i c i ó n . 
Pa ra muchos religiosos y seglares, resul taba censurable que 
el R e y C a t ó l i c o condenara a sus nuevos vasallos indios, rec ién 
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conver t idos a la fe, a la m i s m a pena in faman te rec ib ida p o r 
los cr is t ianos de la iglesia primitiva.^ 

Fel ipe I I s u p e r ó la c o n t r a d i c c i ó n en f o r m a sigilosa. Las 
ins t rucc iones para el v i r r e y T o l e d o sobre minas , acordadas 
p o r l a J u n t a M a g n a en 1568, aunque s e g u í a n el mode lo de 
l a " u t i l i d a d e c o n ó m i c a " , pues la p r o d u c c i ó n de p la ta era 
e levada al rango del " m á s p r i n c i p a l y substancial negocio 
p a r a nuestra h a z i e n d a " , e l u d í a n es tampar su co ro la r io m á s 
e x t r e m o : la vía compulsiva. E n efecto, el c a p í t u l o octavo, de
d i cado al factor t raba jo , den t ro de su excelsa a m b i g ü e d a d , 
la ú n i c a i n t e r p r e t a c i ó n que no a d m i t e , o no p u d o i n c l u i r , fue 
l a a p r o b a c i ó n del t rabajo c o m p u l s i v o en las minas : 

Presupues to que en l a l a b o r de las m i n a s en el P e r ú no puede 
h a v e r se rv ic io de e s p a ñ o l e s , pues es c i e r to que los que a l ia e s t á n 
n o se a p l i c a r a n a esto, y se d ize que de los esclavos no se p u e d e n 
s e r v y r en l a d i c h a l a b o r p o r l a q u a l i d a d y f r i a l d a d de l a t i e r r a . 
Y a s í es forcoso que se o c u p e n en esto los y n d i o s , los quales 
c o m o q u i e r a que e s t é o r d e n a d o que n o se les h a g a fuerca n i 
c o m p u l s i ó n d e v e n ser p o r todos los med ios j u s to s y razonables 
a t r a y d o s p a r a que en las d ichas m i n a s aya c o n t i n o el n u m e r o 
nescesario a la l a b o r de l las . . . 

Las ins t rucciones de 1568 sobre minas t ienen el c a r á c t e r 
de d o c u m e n t o público. E n secreto, Fel ipe I I y el cardenal Es
p inosa conce r t a ron la p o s i b i l i d a d de i m p l a n t a r en el P e r ú , 
po r m e d i o del v i r r e y T o l e d o , el sistema de t rabajo c o m p u l s i 
vo para las minas . Por el sigilo con que a c t u ó el R e y C a t ó l i c o , 
el a n á l i s i s h i s t ó r i c o carga sobre T o l e d o la responsabi l idad de 
haber impues to la mit'a m i n e r a . Por c ier to , fue T o l e d o 

* A l resumir las oposiciones aí trabajo compulsivo en las minas, un 
gran ju r i s ta del siglo x v n conceptualizaba: ' ' la labor de las minas y bene
ficio de sus metales siempre se j u z g ó y tuvo por carga servil , y aun m á s 
que servil; y así los romanos no echaban a ella sino hombres delinquentes, 
facinerosos y de humi lde y baxa cond ic ión y fortuna, y t e n í a n esta pena 
por tan grave o m á s que la de la muerte. . . De a q u í es que en las r iguro
sas persecuciones de los Christianos a lo que q u e r í a n mar t i r izar con pena 
m á s recia que de muerte les daban ésta , porque la tuviesen m á s dilatada, 
como lo pondera bien S. Ambros io . . . " , SOLÓRZANO Y PEREYRA, 1972, i , 
274. 
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q u i e n d e c i d i ó la escala espacial y h u m a n a de la mit'a. P u d o , 
i nc luso , p rec ip i t a r los hechos cuando , como él m i s m o afir
m a , d e s p u é s de conseguir l a a p r o b a c i ó n rel igiosa en oc tub re 
de 1570, e s t a b l e c i ó de i n m e d i a t o la mit'a " p o r no perder la 
o c a s i ó n esperando la r e s o l u c i ó n " del rey y del Consejo de 
I n d i a s . D e todos modos , p o r m á s que T o l e d o actuara con re
l a t i v a a u t o n o m í a , o que haya seguido instrucciones dadas 
p o r el cardenal Espinosa, Fel ipe I I , po r su i nves t idu ra y su 
c o n o c i m i e n t o del p royec to , es el responsable de esta grave 
d e t e r m i n a c i ó n (Assadour i an , 1988a). Es de no ta r que m u e r 
to el cardenal Espinosa (1572) , Fel ipe I I d e s p a c h ó dos cartas 
a N u e v a E s p a ñ a — u n a de l 7 de m a y o de 1574 al v i r r e y E n r í - \ 
quez y o t r a de 1575 a la aud ienc ia de la c iudad de M é x i c o — ; 
en las cuales au to r izaba ap l icar el m é t o d o compu l s ivo ( E n c i 
nas, 1945, I V , 315) . A u n q u e sin alcanzar la envergadura de 
la mit'a and ina , el r e p a r t i m i e n t o forzoso de indios a las m i 
nas se e x t e n d i ó po r la N u e v a E s p a ñ a du ran t e el ú l t i m o cuar
to del siglo X V I ( G a r c í a - A b a s ó l o , 1983, c a p í t u l o I V ; Z a v a l a , 
1985 y 1987, c a p í t u l o s 4 ) . 

L a f u n d a c i ó n de c iudades, con el correspondiente r epa r to 
de solares urbanos y heredades rurales , c o n s t i t u y ó la p r i m e 
ra f o r m a de o c u p a c i ó n de t ier ras po r los europeos. Por u n a 
figura j u r í d i c a de la conqu i s t a , el derecho del R e y C a t ó l i c o a 
suceder en las haciendas y rentas de los señores universales, los 
e s p a ñ o l e s t o m a r o n las t ier ras de c u l t i v o que p r o d u c í a n i n 
gresos pa ra los cultos y el Estado p r e h i s p á n i c o s . Cabe m e n 
c iona r t a m b i é n las ventas realizadas p o r los jefes i n d í g e n a s 
y las cesiones —precar ias o d e f i n i t i v a s — que h i c i e r o n a sus 
encomenderos . E l m e c a n i s m o m á s i m p o r t a n t e , pos ter ior 
m e n t e , fue ron las mercedes; si b i e n los gobernantes conce
d í a n t ierras b a l d í a s , estas á r e a s r e c o n o c í a n d u e ñ o entre los 
pueblos i n d í g e n a s ( p o s e s i ó n i n m e m o r i a l , derecho o to rgado 
po r el señor universal) y se h a b í a n dejado de c u l t i v a r po r l a 
baja d e m o g r á f i c a . E n N u e v a E s p a ñ a la eficacia del mecanis
m o de las mercedes fue acentuada po r la c o n c e n t r a c i ó n de 
poblados i n d í g e n a s rea l izada en la d é c a d a de 1550. 

A l t e r m i n a r esta d é c a d a se puede hab la r ya de u n a t e r r i t o - 1 

r i a l i d a d ag ra r i a europea , pero c o n localizaciones de consis
t enc ia m u y va r i ab le . E n N u e v a E s p a ñ a l a o c u p a c i ó n r e s u l t ó 
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i n t ensa en el val le de M é x i c o . E n 1561 , fray A l o n s o de M a l -
d o n a d o p o d í a acusar a los e s p a ñ o l e s de haber " q u i t a d o a 
aquel las pobres gentes las t ierras y pastos de ta l m a n e r a que 
v e y n t e leguas en t o rno de M é x i c o y qu inze po r par te de la 
c i b d a d de los Á n g e l e s , no só lo no han dexado a los indios 
pastos, m á s a ú n t ierras para sembrar en muchas partes les 
f a l t a n " (Borges , 1961, 123). Para el P e r ú , f ray Francisco de 
M o r a l e s d e n u n c i ó que las t ierras tomadas po r los e s p a ñ o l e s 
" s o n muchas y m u i pr inc ipa les y las mejores y como si los 
i n d i o s fuesen estrangeros y no tubiesen d o m i n i o y s e ñ o r í o 
sobre sus haziendas (. . .) Y en muchas partes donde e s t á n 
i n d i o s poblados cerca de pueblos de e s p a ñ o l e s les padecen 
h a r t a necesidad de t ierras para s e m b r a r " . D e n t r o de la ge
n e r a l i z a c i ó n de este franciscano, v á l i d a sin d u d a , pueden ser 
resaltados dos casos, cuya especif icidad obedece a dis t in tos 
m o t i v o s : el á r e a de L i m a , donde a c a e c i ó la d e s a p a r i c i ó n casi 
c o m p l e t a de la p o b l a c i ó n i n d í g e n a , y el á r e a del C u z c o , d o n 
de la o c u p a c i ó n europea estuvo signada po r el despojo de 
t ie r ras a las panacas reales inkas ( R o s t w o r o w s k i , 1962 y 
1963; G l a v e y R e m y , 1983, c a p í t u l o s I I y I I I ) . 

Expues ta la s i t u a c i ó n r e l a t ivamente c r í t i c a de los pueblos 
i n d í g e n a s a l e d a ñ o s a las ciudades europeas, se debe no ta r el 
caso d i s t i n t o de los otros pueblos: deb ido a la c a í d a demo
g r á f i c a , t e n í a n ahora u n a sobreabundanc ia de t ierras , con 
grandes porc iones sin cu l t i va r . Esta p r i m e r a etapa se carac
t e r i z ó p o r o t r o rasgo. Los pueblos i n d í g e n a s estaban siendo 
despojados de t ierras y , a d e m á s , a u m e n t a b a n las presiones 
de los europeos tendientes a in tens i f icar el proceso de expro
p i a c i ó n . S i n e m b a r g o , el despojo c a r e c í a de u n a doc t r i na 
cong ruen t e , que negara el derecho de los s e ñ o r í o s i n d í g e n a s 
a los t e r r i t o r i o s que h a b í a n p o s e í d o d u r a n t e su gen t i l i dad . 

E s t i m o que h u b o d e s p u é s de 1570 o t r a fase de e x p a n s i ó n 
de la t e r r i t o r i a l i d a d europea, t an to en el P e r ú c o m o en N u e 
v a E s p a ñ a . E n el P e r ú , la nueva c o y u n t u r a fue fac i l i tada por 
el v i o l e n t o proceso de r e d u c c i ó n de los pueblos i n d í g e n a s 
ejecutado p o r T o l e d o . Este v i r r e y d i c t ó u n a n o r m a que pre
servaba el derecho de los pueblos a las t ierras que él m i s m o 
les o b l i g a b a a abandonar . Pero el c u m p l i m i e n t o de la n o r m a 
q u e d ó a cargo de la even tua l resistencia de las je fa turas i n d i -
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genas. E l Estado co lon ia l p r o m o v i ó la u s u r p a c i ó n de las 
t ierras desocupadas po r las reducciones, ya sea en f o r m a le
gal (mercedes) o a d m i t i e n d o las i r rupc iones de facto de los 
europeos. 

E l Es tado, a s imismo , med ian te u n c a m b i o d o c t r i n a r i o , 
t e r m i n ó a m p a r a n d o (y usufructuando) esta ú l t i m a fase de ex
p r o p i a c i ó n . E n 1537 u n breve de Paulo I I I declaraba que los 
pueblos de las Ind ia s , " a u n q u e se encuen t r en fuera de la fe 
de C r i s t o no han de estar p r ivados , n i se han de p r i v a r de 
su l i b e r t a d n i del d o m i n i o de sus cosas", bajo pena de exco
m u n i ó n latae sententiae. Basados en el corpus t omis t a y en el 
c a r á c t e r p recept ivo del breve papa l , muchos religiosos de las 
ó r d e n e s d o m i n i c a , franciscana y agust ina defend ie ron el de
recho de los s e ñ o r í o s i n d í g e n a s a conservar í n t e g r a m e n t e el 
t e r r i t o r i o de su g e n t i l i d a d . Esta p o s i c i ó n t u v o g r a n i n f l u e n 
cia d u r a n t e var ias d é c a d a s . Pero en 1591 Fel ipe I I d i c t ó u n a 
famosa c é d u l a : 

Por haber Nos sucedido enteramente en el señor ío de las Indias 
y pertenecer a nuestro patr imonio y corona real los valdios sue
los y tierras [se ordena repartir] a los indios lo que buenamente 
hubieren menester para labrar y hacer sus sementeras v crian
zas, conf i rmándoles en lo que ahora tienen, y dándo le s de nue
vo lo necesario, toda la d e m á s tierra quede y este l ibre para ha
cer merced y disponer de ella a nuestra voluntad. 

E n t r e el breve de 1537 de Paulo I I I y la c é d u l a real de 
1591 h a b í a t r a n s c u r r i d o m e d i o siglo, d u r a n t e el cual se cam
b i ó la na tu ra leza del d o m i n i o sobre las I n d i a s . E n 1630, u n 
eminen t e h i s t o r i a d o r del derecho i n d i a n o e v a d i ó cua lqu ie r 
ficción j u r í d i c a ano tando la r a z ó n e c o n ó m i c a de la c é d u l a : 

En t iempo del señor Rey Pilipo I I se propusieron algunos arbi
trios para el d e s e m p e ñ o del patr imonio Real, i para las Indias 
se admit ieron, entre otros menos importantes, doze. 

(. . .) El sexto, que se repartiessen tierras, i las que estavan 
repartidas, con menos legí t imos t í tulos de lo que conven ía , se 
compusiessen. T a m b i é n deste medio se saco cantidad conside
rable (León Pinelo, 1630, f. 118). 

A d e m á s del grueso f lu jo de d i n e r o cana l izado hacia la real 
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hac ienda por las ventas y composic iones de t i e r r a , el creci 
m i e n t o de la t e r r i t o r i a l i d a d ag ra r i a europea, en tanto é s t a 
p o d í a albergar v o l ú m e n e s mayores de p r o d u c c i ó n , o r i g i n a 
b a u n aumen to del ingreso fiscal constante en los rubros del 
d i e z m o , a lmoja r i fazgo y alcabala. D u r a n t e las ú l t i m a s tres 
d é c a d a s del siglo X V I , los gobernantes p r o c u r a r o n que los 
c rec imien tos físico y p r o d u c t i v o de este espacio ag ra r io 
g u a r d a r a n c ier ta s i n c r o n í a . E n N u e v a E s p a ñ a los c o n t i n 
gentes de los dos tu rnos de r e p a r t i m i e n t o {s encilla-dobla), se 
e l eva ron del 2 al 1 0 % de la p o b l a c i ó n t r i b u t a r i a . E n el 
P e r ú se e s t a b l e c i ó la séptima, u n t u r n o anua l que afectaba del 
14 al 15% de la p o b l a c i ó n t r i b u t a r i a . E l porcentaje real fue 
s iempre m a y o r a la séptima legal , deb ido a las intensas m i 
graciones i n d í g e n a s y a la m o r o s i d a d del Estado en apl icar 
l a n o r m a de la retasa. 

Las cuentas de los d iezmos c o n f o r m a n el regis t ro e s t a d í s 
t i co m á s i m p o r t a n t e pa ra el a n á l i s i s de la p r o d u c c i ó n ag ra r i a 
c o l o n i a l . V e a m o s su m o v i m i e n t o en tres obispados de N u e 
v a E s p a ñ a . E n Oaxaca se recauda en la d é c a d a de 1570 u n 
p r o m e d i o de 6 000 pesos de oro c o m ú n ; en la d é c a d a si
gu ien te , la r e c a u d a c i ó n sube a 8 000 y 10 000 pesos en 1584 
y 1589. E n el obispado de M i c h o a c á n , los d iezmos de la p r o 
v i n c i a del m i s m o n o m b r e m u e s t r a n u n a la rga tendencia as
cendente . D e 1550 a 1561 , el p r o m e d i o anua l es de 3 000 pe
sos de oro de minas y se d u p l i c a y t r i p l i c a —6 235 y 17 200 
pesos— entre 1562-1570 y 1571-1580 (Schwaller , 1985, 222); 
" h a c i a 1590 el d i e z m o p r o d u c í a anua lmen te unos 25 m i l pe
sos, y de 57 m i l hacia 1625 p a s ó p rogres ivamente a 85 m i l 
en 1 6 3 5 " ( M o r i n , 1979, 30) . E l v a l o r de los diezmos l í q u i 
dos del obispado de Puebla t raza o t ro m o v i m i e n t o secular 
m a r c a d a m e n t e ascendente. E n 1544 el va lo r l í q u i d o de estos 
d iezmos supera po r p r i m e r a vez los m i l pesos de oro c o m ú n 
($1 304) y sube po r e n c i m a de la decena de miles de pesos 
en 1558 ($14 982V E n 1573 el v a l o r l í q u i d o mues t ra o t ra v i o 
len ta alza ($29 000) , d o b l a n d o p r á c t i c a m e n t e el va lo r alcan
zado en los a ñ o s an ter iores . Sigue subiendo en los a ñ o s de 
crisis d e m o g r á f i c a (1577: $34 426; 1578: $38 853; 1579: 
$40 334) , para, l legar , en 1582 y 1583, a los 53 701 y 45 043 
oesos de o ro c o m ú n . L a tendenc ia se p r o l o n g a hasta las dos 
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p r i m e r a s d é c a d a s del siglo X V I I . L a i n f o r m a c i ó n pa ra el 
lapso 1602-1622 mues t ra ese ascenso en los tres ciclos discer
n i ó l e s : en el p r i m e r o de 7 a ñ o s (1602-1608) la m e d i a se s i t ú a 
en los $140 115; en el segundo de seis a ñ o s (1609-1614) en 
$104 205 y , en el tercero de ocho a ñ o s (1615-1622) , la m e d i a 
e s t á en los $160 000 ( M e d i n a R u b i o , 1983). 

L a - t endencia ascendente de los d iezmos , en la segunda 
m i t a d del siglo X V I y las p r imera s d é c a d a s del siglo X V I I , 
expresa el desarrol lo p rogres ivo de la p r o d u c c i ó n m e r c a n t i l 
en u n n ú m e r o cada vez m a y o r de empresas agrarias de p ro 
p i e d a d europea. A l c o n t r o l a r d i r ec tamente la p r o d u c c i ó n 
m e r c a n t i l , los europeos la o r g a n i z a n s e g ú n sus p r inc ip io s 
e c o n ó m i c o s , tan to en lo referente a las condiciones t é c n i c a s 
c o m o al r i t m o y las formas de c o o p e r a c i ó n del t rabajo . D e 
acuerdo a los indicadores del d i e z m o , este proceso " m o d e r 
n o " de p r o d u c c i ó n del excedente m e r c a n t i l agrar io alcanza 
su m a y o r d i m e n s i ó n d e s p u é s de 1570. 

E l desarrol lo del sector m i n e r o lanza a la c i r c u l a c i ó n u n a 
g r a n masa de pla ta . L a e x p a n s i ó n de la t e r r i t o r i a l i d a d agra
r i a europea en el espacio co lon ia l p e r m i t e a la creciente po
b l a c i ó n b lanca acceder a u n a i m p o r t a n t e f r acc ión de esa 
masa m o n e t a r i a . Se crean, a s í , los requis i tos para aumen ta r 
la capac idad de i m p o r t a c i ó n del P e r ú y N u e v a E s p a ñ a . 

V e a m o s ahora , en consecuencia, el m o v i m i e n t o del co
m e r c i o a t l á n t i c o . L a serie de remesas privadas de p la ta de las 
I n d i a s a E s p a ñ a cons t ru ida p o r H a m i l t o n representa u n a 
ba lanza de pagos in ternac ionales del con jun to co lon ia l , pues 
a g r u p a cifras propias de la ba lanza comerc ia l con otras que 
c o r r e s p o n d e r í a n a ingresos ex t r ao rd ina r io s de la real ha
c ienda y a par t idas inv is ib les : e n v í o s de pla ta para rentas e 
invers iones , remesas de emigran tes , fletes, etc. A u n q u e H a 
m i l t o n no p u d o desagregar estos diversos componentes , su 
serie refleja las tendencias de l flujo de m e r c a n c í a s entre 
el c o n j u n t o co lon ia l y la m e t r ó p o l i . D e 1551 a 1560, las re
mesas pr ivadas de oro y p l a t a t i enen u n a med ia anua l de 
1 _266 752 pesos de 450 m a r a v e d í e s . E n las d é c a d a s s iguien
tes, 1561-1580, la med ia a n u a l de las remesas crece en u n 
t e rc io , al situarse en los $1 947 734. Las d é c a d a s de 1581 a 
1630 c o m p o n e n u n a c lara fase semisecular , en la que se dan 
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los pun tos m á s altos de todo el siglo X V I y X V I I : su m e d i a 
de $4 250 064 dob la los niveles anuales del lapso i n m e d i a t a 
m e n t e a n t e r i o r ( H a m i l t o n , 1975, 47) . L a serie de H a m i l t o n 
e s t á , en c ie r to m o d o , co r roborada por la e s t a d í s t i c a de 
C h a u n u sobre el tonelaje de los barcos de la car rera del 
A t l á n t i c o . 

L a e x p a n s i ó n del comerc io m o n o p ó l i c o i n d i a n o acrecen
t ó , po r el cobro del a lmoja r i f azgo , los ingresos de la real ha
c ienda . T a n t o esta e x p a n s i ó n y su efecto fiscal, c o m o la re
d i s t r i b u c i ó n de los factores t i e r r a y t rabajo pa ra c o n f o r m a r 
u n sistema p r o d u c t i v o co lon ia l que favoreciera el p rovecho 
comerc i a l de la m e t r ó p o l i , fue ron cuidadosamente debat idos 
en la J u n t a M a g n a de 1568. Las ins t rucciones a los v i r reyes 
E n r í q u e z y T o l e d o hacen patente la p o l í t i c a acordada al res
pecto . 

L a c r i s t a l i z a c i ó n de u n sistema e c o n ó m i c o m e r c a n t i l , con
t ro l ado i n t e r n a m e n t e p o r la p o b l a c i ó n europea, c o n s t i t u y ó 
l a p remisa de la p o l í t i c a de la u t i l i d a d e c o n ó m i c a . E l Estado 
l o g r ó i m p o n e r este proyec to e i n r e 1570 y 1600. E n t é r m i n o s 
cuan t i t a t i vos , el co ro la r io del c a m b i o es t ruc tu ra l , aumen ta r 
a l m á x i m o los ingresos ind ianos de la real hac ienda / ' se 
perc ibe en las siguientes cifras (revisadles) sobre las remesas 
de p la ta p a r a el Estado que en t r an a Sevi l la . E n t r e 1546¬
1565, la m e d i a anua l de estos e n v í o s es de 430 460 pesos de 
450 m a r a v e d í e s . E n el decenio siguiente la m e d i a casi se d u 
p l i ca (1566-1575: $708 340) y se vue lve a d u p l i c a r en los tres 
q u i n q u e n i o s que v a n de 1576 a 1590: $1 482 899. Las reme
sas pa ra el Estado a lcanzan su n i v e l m á s al to j u s t a m e n t e en 
l a ú l t i m a d é c a d a del siglo X V I , con u n a m e d i a anua l de 
$2 099 766 ( H a m i l t o n , 1975, 47) . 

Fel ipe I I t a m b i é n a c r e c e n t ó fuer temente los ingresos de la 
real hac ienda en sus posesiones europeas y en la m i s m a Es-

5 A d e m á s del cambio de la base e c o n ó m i c a y de los impuestos a la 
c i rcu lac ión mercant i l , Felipe I I apl icó otros arbitrios para elevar sus i n 
gresos indianos: donativos y servicios graciosos, estanco en las salinas, 
c o m p o s i c i ó n de extranjeros, hab i l i t ac ión de mestizos para honras y ofi
cios, h a b i l i t a c i ó n de i leg í t imos para herencias, venta de los oficios que no 
tuviesen j u r i s d i c c i ó n , LEÓN PINELO, 1630, f. 118. 
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p a ñ a ( U l l o a , 1963). Pero , en las I nd i a s , esa p r e s i ó n e c o n ó - j 
m i c a t u v o efectos singulares: d e t e r m i n ó u n a acelerada t r a n - | C ' 
s i c ión que s u b o r d i n ó rea lmente el modo arcaico i n d í g e n a al 
avanzado sistema m e r c a n t i l de los europeos. 

\ ^ . L A VARIABLE DEMOGRAFICA 

Has ta 1550, la d e s t r u c c i ó n d e m o g r á f i c a de las Ind ias i n c i d i ó 
fuer temente en el r u m b o de la p o l í t i c a real . E n la segunda 
m i t a d del siglo X V I los hechos d e m o g r á f i c o s p e r d i e r o n ese 
i n f l u j o . 

A l g u n o s de los rel igiosos t o d a v í a fieles al ideal de la iglesia 
primitiva, ante el ansia de o ro y p la ta de Felipe I I , r ec lama
r o n p red ic i endo el castigo de D i o s a E s p a ñ a y la c o n s u m i 
c i ó n de los i nd ios . E n c a m b i o , en las esferas del poder esta
t a l , entre quienes p l a n e a r o n o e jecutaron la p o l í t i c a de la 
u t i l i d a d e c o n ó m i c a , se n e g ó que esta p o l í t i c a p u d i e r a tener 
efectos negat ivos sobre l a d i n á m i c a d e m o g r á f i c a . L l e g a r o n j , 
a idear incluso u n a s e u d o t e o r í a : el ocio era la causa funda- " 
m e n t a l del menoscabo de los ind ios y los c o n d u c í a a su p r o n 
ta e x t i n c i ó n . Por lo t an to , a r g ü í a n , si el Estado co lon ia l los j 
ob l igaba ahora a " t r a v a j a r todo lo que s o l í a n " d u r a n t e su í 
g e n t i l i d a d , no só lo a u m e n t a r í a n los ingresos de la real ha¬
cienda sino que la p o b l a c i ó n i n d í g e n a v o l v e r í a a crecer como 
en su t i e m p o a n t i g u o . 

E n cier to sent ido, los hechos d e m o g r á f i c o s nega ron la 
p r e d i c c i ó n de los frailes a p o s t ó l i c o s . Para N u e v a E s p a ñ a , a l 
gunos indicadores m u e s t r a n u n a r e c u p e r a c i ó n de l a pob la 
c i ó n i n d í g e n a a p a r t i r de 1630-1650 ( M i r a n d a , 1962b; R a -
b e l l , 1984). Respecto a P e r ú , u n a i n v e s t i g a c i ó n reciente 
t rasmi te t o d a v í a l a idea de l a c o n t i n u i d a d del fuerte decl ive 
d e m o g r á f i c o d e s p u é s del lapso de la conquis ta : considera 
só lo el g rupo de ind ios t r i b u t a r i o s y p ropone tasas de despo
b l a c i ó n m u y altas, y a sea pa ra 1550-1630 ( 6 6 % ) o 1570¬
1630 ( 5 4 % ) ( C o o k , 1981). A n t e s , sin embargo , otros estu
dios ya h a b í a n m o s t r a d o que las m a t r í c u l a s t r i b u t a r i a s , en 
t an to sólo reg i s t ran u n segmento o f r a c c i ó n de l a p o b l a c i ó n 
i n d í g e n a , no representaban, " e l m o v i m i e n t o d e m o g r á f i c o 
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g e n e r a l " ( S á n c h e z A l b o r n o z , 1978) y enfat izado la relevante 
d i m e n s i ó n alcanzada po r las migrac iones en el espacio a n d i 
n o du ran t e la p r i m e r a m i t a d del siglo X V I I (Assadour i an , 
1982) . Esto en cuanto a la t endenc ia c u a n t i t a t i v a . Fal ta sa
b e r t o d a v í a si la p r e s i ó n del sector m e r c a n t i l europeo p r o d u 
j o efectos sobre el r é g i m e n d e m o g r á f i c o i n d í g e n a . 

Se deb.g, d i scu t i r ahora si l a va r i ab le p o b l a c i ó n i n d í g e n a , 
por sí misma, i n f l u y ó en el proceso de c r i s t a l i z a c i ó n del siste
m a e c o n ó m i c o co lon ia l . Solamente t r e in t a a ñ o s d e s p u é s de 
su p u b l i c a c i ó n , a p a r e c i ó la p r i m e r a a r g u m e n t a c i ó n cont ra
r i a a la h i p ó t e s i s de W . B o r a h de que en la N u e v a E s p a ñ a 
— a u n d á n d o s e la t r a n s f o r m a c i ó n del sistema e c o n ó m i c o — 
el t a m a ñ o de la p o b l a c i ó n i n d í g e n a , d e s p u é s de la nueva re
d u c c i ó n ocasionada po r la e p i d e m i a de 1576-1579, d e t e r m i 
n ó u n a d e p r e s i ó n secular en la e c o n o m í a con t ro lada po r los 
europeos (Bakewe l l , 1971 , c a p í t u l o I X ) . Esta r e v i s i ó n i n i c i a l 
fue p r o l o n g a d a po r u n enfoque cen t rado en otros factores 
( I s rae l , . 1975) , y po r el debate que t u v o c o m o p r i n c i p a l refe
r enc ia las series de ingresos de la real hac ienda ( K l e i n y T e 
Paske, 1981 , 1982; K a m e n e I s rae l , 1982). E n t r e tan to o t ro 
ensayo, de d i f u s i ó n r e s t r ing ida , i n t e n t ó r ede f in i r las relacio
nes entre la var iab le d e m o g r á f i c a y el m o v i m i e n t o del con
j u n t o e c o n ó m i c o , i n c l u y e n d o el sector p r o d u c t i v o i n d í g e n a . 
Este ensayo d e j ó establecido que , a p a r t i r de 1570 y con u n a 
d u r a c i ó n p o r lo menos semisecular, se p r o d u j o la fase del cre
cimiento histórico de la e c o n o m í a m e r c a n t i l , cuyos indicadores 
s e g u í a n u n curso inverso al posible m o v i m i e n t o descendente 
de la p o b l a c i ó n i n d í g e n a . E l ensayo t a m b i é n s u g e r í a que, en 
el caso de haber o c u r r i d o en el siglo X V I I u n a d e p r e s i ó n de 
la e c o n o m í a m e r c a n t i l , é s t a h u b i e r a quedado si tuada en el 
p e r i o d o en que empezaba la r e c u p e r a c i ó n de la p o b l a c i ó n i n 
d í g e n a ( A s s a d o u r i a n , 1979). 

E n ese ensayo t a m b i é n se d i s c u t í a u n a a p l i c a c i ó n del su
puesto p r i n c i p a l del mode lo de W . B o r a h . Este supuesto se 
puede d e f i n i r como la r e l a c i ó n óptimo de (des)población óptimo 
económico: m i e n t r a s no se redujese m á s a l l á de cier to t a m a ñ o , 
la p o b l a c i ó n i n d í g e n a p o d í a p r o p o r c i o n a r los bienes y servi
cios necesarios pa ra el m á x i m o bienestar de los europeos. 
Pero si el n ú m e r o de p roduc tores i n d í g e n a s quedase po r de-
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bajo de ese n i v e l , los europeos s u f r i r í a n la c a í d a c r í t i c a de 
sus rentas y el h a m b r e . C h a u n u u t i l i z ó esta r e l a c i ó n de ópti
mos ba jo el r ó t u l o de umbral de seguridad. A su j u i c i o , el cam
b io en l a tendencia p r i n c i p a l del t r á f i co a t l á n t i c o de l a eco
n o m í a novoh i spana , o c u r r i d o en la d é c a d a de 1620 s e g ú n 
sus invest igaciones , o b e d e c i ó a que la p o b l a c i ó n i n d í g e n a 
r o m p i ó en su decrec imien to ese u m b r a l de segur idad . Si
gu i endo los trabajos de los his tor iadores d e m ó g r a f o s de Ber¬
keley, c u y o aporte a ú n estaba representado po r la curva de 
C o o k y S i m p s o n (1948) , C h a u n u c o l o c ó el u m b r a l de seguri
dad d e m o g r á f i c o en los 2 mi l lones de ind ios , pues c r e í a que 
entre 1620 y 1630 la p o b l a c i ó n de M é x i c o cen t ra l p a s ó de 
1.9 a 1.7 mi l lones . A l descender la p o b l a c i ó n i n d í g e n a po r 
debajo de los 2 mi l lones , ello p r o d u j o , s e g ú n C h a u n u , " u n a 
m u t a c i ó n de la e c o n o m í a co lon ia l [que] ar ras t ra toda la eco
n o m í a co lon i a l a u n a zona de frenaje in tenso. Las ac t iv ida 
des que i m p l i c a n relaciones a m á s l a rga escala son las p r i m e 
ras en pararse. . . " ( C h a u n u , 1959, V I I I - 2 / 2 , 1559-1560). 
Esta c o n c l u s i ó n t u v o casi de i n m e d i a t o u n a graciosa cont ra
d i c c i ó n , pues s e g ú n los c á l c u l o s posteriores de la escuela de 
Berke ley ( C o o k - B o r a h , 1960a, 1960b, 1962), l a p o b l a c i ó n 
i n d í g e n a de l M é x i c o cen t ra l h a b r í a r o to ese u m b r a l de 
r i d a d de los 2 mi l lones hacia 1580, no cuando concluye sino 
incluso antes de que empiece la tendance majeure e laborada 
po r C h a u n u para el t r á f i co a t l á n t i c o . 

S i r v a el e r r o r de C h a u n u para p reven i rnos sobre la preca
r i edad de nuestras series cuant i ta t ivas y con t r a las t e o r í a s 
que a d e m á s son elaboradas a p a r t i r de u n a defectuosa corre
l a c i ó n de esos datos e m p í r i c o s . Si v a a reflejar el proceso 
real , l a t e o r í a debe aceptar la s iguiente p remisa : el t a m a ñ o 
de las poblaciones i n d í g e n a s del P e r ú y N u e v a E s p a ñ a , entre 
1550 o 1570 y 1620, no i m p i d i ó gestar n i detener el desarro
l lo de la e c o n o m í a m e r c a n t i l i m p u l s a d o p o r la p o l í t i c a de la 
u t i l i d a d e c o n ó m i c a . Y a den t ro de esta perspect iva , es dable 
reconocer que el t a m a ñ o de la p o b l a c i ó n i n d í g e n a — o de su 
sector p r o d u c t i v o m a s c u l i n o — , en t an to resul ta u n factor 
i n s t r u m e n t a l m u y e s t r a t é g i c o , ob l iga al pode r estatal a p o n 
derar la m a g n i t u d de fuerza de t rabajo d i spon ib le y p l a n i f i 
car su empleo sectorial. Esta f o r m a de i nc idenc i a de la var iab le 
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d e m o g r á f i c a sobre el p royec to de desarrol lo e c o n ó m i c o fue 
expuesta con notable c l a r i d a d en la d é c a d a de 1570 p o r el 
v i r r e y T o l e d o : 

s iendo el n u m e r o de los y n d i o s poco ( . . . ) devese c o n s i d e r a r 
c o n el poco p a ñ o que ay del los si es mas ú t i l que se d e n p a r a 
l a l a v o r de las m i n a s o p a r a las g ranger i a s lavores y c o m i d a s de 
l a t i e r r a , de las qua les se p o d r í a n y r ce rcenando a lgunas de las 
que d i g o en l a m e m o r i a de h a z i e n d a que se p u e d e n m e j o r pasar 
a c á c o n esperallas de a l l á ( L e v i l h e r , 1 9 2 1 , I I I , 3 2 7 ) . 

A h o r a b i e n , en c ie r ta m e d i d a esta ba r r e ra d e m o g r á f i c a 
puede ser cont ra r res tada p o r los mecanismos ins t i t uc iona 
les. Por e jemplo , el Estado puede elevar l a p r e s i ó n sobre la 
t e r r i t o r i a l i d a d campes ina i n d í g e n a para desprender de el la 
flujos estacionales de fuerza de t rabajo de m a y o r a m p l i t u d , 
o p e r m i t i r l a l o c a l i z a c i ó n d e f i n i t i v a de efectivos i n d í g e n a s en 
las empresas mercan t i l es europeas (peonaje po r deudas, ya
naconas). Es c ier to que el t a m a ñ o de la p o b l a c i ó n i n d í g e n a 
acaba po r fijar u n l í m i t e al v o l u m e n global de la p r o d u c c i ó n 
de l sistema, en sus agregados m e r c a n t i l y de autosubsisten-

; c ia , pero es m á s sugerente d i s cu t i r q u é tan to i n f l u y ó estajva-
\ r i ab le n u m é r i c a en el g rado de m e r c a n t i l i z a c i ó n alcanzado 
¡ p o r el proceso real de producción ( u n i d a d del proceso d i rec to de 

p r o d u c c i ó n y del proceso de c i r c u l a c i ó n ) . A q u í cabe p lan tea r 
l a h i p ó t e s i s de que grados m á s altos de m e r c a n t i l i z a c i ó n 
pueden estar dados p o r la m e n o r m a g n i t u d de esa. p o b l a c i ó n 
y no al r e v é s . L a c u e s t i ó n resul ta m á s comple ja t o d a v í a , 
pues presupone i n c o r p o r a r otros niveles de a n á l i s i s : q u é ca
pac idad poseen los sistemas e c o n ó m i c o s de aquel la é p o c a 
pa ra m e r c a n t i l i z a r en te ramente el proceso real de p r o d u c 
c i ó n , o c ó m o i n f l u y e n ciertos rasgos del d o m i n i o co lon ia l 
p o r e j emplo , la c o m b i n a c i ó n entre el p royec to de a u m e n t a r 
la rentabilidad neta de las posesiones ind ianas y la n o r m a de 
conservar u n á r e a pa ra la e c o n o m í a campesina i n d í g e n a L o 
d icho no mega c^ue cr i s ta l izado el nuevo sistema e c o n ó m i 
co sin que haya cambios t e c n o l ó g i c o s trascendentes en el r é 
g i m e n p r o d u c t i v o l a va r i ab l e d e m o g r á f i c a trasciende sobre 
la d i n á m i c a e c o n ó m i c a ( r e p r o d u c c i ó n simple amp l i ada o xie— 



PERÚ Y NUEVA ESPANA, SIGLO X V I 445 

ga t iva ) . Pero ello corresponde a o t ro curso t e m p o r a l , el de 
la r e p r o d u c c i ó n del sistema, no al pe r iodo de su f o r m a c i ó n . 

Cabe , po r u l t i m o , especificar si los lapsos e p i d é m i c o s t u 
v i e r o n a l g ú n efecto sobre el proceso semisecular de f o r m a 
c i ó n de l a nueva e c o n o m í a europea . E n p r i m e r lugar , la t en
dencia es t ruc tura l de este proceso, d e t e r m i n a d o p o r otros 
factores, no fue frenada p o r tales coyun tu ras d e m o g r á f i c a s . 
E n segundo lugar , en r e l a c i ó n a los m o v i m i e n t o s cortos de 
la p r o d u c c i ó n m e r c a n t i l , p o d r í a hacerse el r azonamien to 
m á s e lementa l : la a b r u p t a c a í d a de la p o b l a c i ó n afecta la 
ofer ta compu l s iva de i nd ios de r e p a r t i m i e n t o y ello p rovoca ^ / 
u n a crisis de cier ta d u r a c i ó n en el v o l u m e n y el r é g i m e n de 
precios de la p r o d u c c i ó n m e r c a n t i l . S i n embargo , el a n á l i s i s 
debe estar o r ien tado po r otras premisas . P r i m e r o , la de re
conocer c ó m o afecta la s o b r e m o r t a l i d a d a los grupos de 
edad. Si l a ep idemia d a ñ a sobre todo a la p o b l a c i ó n i n f a n t i l , 
su efecto sobre la oferta de t rabajo a p a r e c e r í a m á s tarde (cla
ses huecas). Segundo, que tales efectos s.on anulados si los 
mecanismos ins t i tuc ionales o b l i g a n a los pueblos indios a 
t r ans fe r i r la m i s m a c a n t i d a d de t rabajadores estacionales, 
a u n q u e se haya reduc ido el n ú m e r o de sus efectivos adul tos 
mascu l inos . 6 Las coyun tu ra s de sob remor t a l i dad e p i d é m i 
ca, en consecuencia, a m p l i f i c a n sus efectos negativos den t ro 
de l a t e r r i t o r i a l i d a d i n d í g e n a , pero no t rascienden hacia el ¡ "(y 
sector m e r c a n t i l europeo, o no ref lejan su verdadera d i m e n 
s i ó n en la cu rva de la p r o d u c c i ó n m e r c a n t i l . Por lo d e m á s , 
el a n á l i s i s de las relaciones entre estas coyun tu ras d e m o g r á 
fica y e c o n ó m i c a debe compl icarse , pensando que las inf le 
x iones bruscas en l a c u r v a de l a d e s p o b l a c i ó n i n d í g e n a pue
d e n no s ignif icar u n descenso m e c á n i c o y de igua l i n t ens idad 
en l a r e l a c i ó n v o l ú m e n e s de fuerza de t rabajo/niveles de p r o -

5 Por ejemplo, fray G e r ó n i m o de Mendie ta e n c o m i ó la piedad del v i 
rrey Fonseca y Z ú n i g a , pues ante la epidemia desencadenada en Nueva 
E s p a ñ a en 1595 no p e r m i t i ó "que en t iempo de tan manifiesta necesidad 
fuesen en alguna manera apremiados los indios a acudir al trabajo perso
na] de los e spaño le s , no obstante que la mayor parte de las sementeras de 
t r igo estaban por coger, lo que otro virrey pasado no hiciera, sino ponerlos en 
aprieto, como si de derecho d iv ino debieran este servicio" , MENDIETA, 
1973, i i , 99. Las cursivas me pertenecen. 
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d u c c i ó n . E s t á c laro que la a p l i c a c i ó n de la t e c n o l o g í a euro
pea en los sectores a g r í c o l a , manu fac tu r e ro y t ranspor te de 
l a n u e v a e c o n o m í a m e r c a n t i l a u m e n t ó el n i v e l de p r o d u c t i 
v i d a d de la j o r n a d a de trabajo social medio del i n d í g e n a . 

\/T. EiAS VARIABLES D E M O G R A F I C A Y E C O N Ó M I C A 

Y LA SOBREDETERMINACION POLÍTICA: 

LA DIVERGENCIA DE N U E V A E S P A Ñ A Y P E R Ú 

E n 1568, c o m o lo i n d i c a el p r o g r a m a de reformas acordado 
p o r la J u n t a G r a n d e , Fel ipe I I d e c i d i ó ap l icar en las Ind ia s , 
s in e s c r ú p u l o de conciencia , la p o l í t i c a de l a u t i l i d a d e c o n ó -

\ m i c a en f o r m a m á s congruente y con la m a y o r in tens idad . 
¡ D u r a n t e toda la d é c a d a de 1570, esta p o l í t i c a fue ejecutada 

en N u e v a E s p a ñ a y P e r ú po r los v i r reyes E n r í q u e z y T o l e 
do ; ambos fue ron preparados para gobernar a tendiendo la 
i m p e r i o s a necesidad de aumen ta r los ingresos de la real 
hac ienda . S i n emba rgo , al dejar ambos sus gobiernos , las 
poblaciones i n d í g e n a s de N u e v a E s p a ñ a y P e r ú h a b í a n que
dado subord inadas al sector m e r c a n t i l de los europeos bajo 
coeficientes de explotación de d i s t in t a i n t ens idad . ¿ P o r q u é ? 

E n N u e v a E s p a ñ a , antes de 1600, la etapa i m p o r t a n t e de 
c o n g r e g a c i ó n de pueblos i n d í g e n a s se d i o en l a d é c a d a de 
1550, bajo la d i r e c c i ó n de los frailes y con el consen t imien to 
de l v i r r e y Velasco , u n gobernante " t e m e r o s o de D i o s " y 
" p a d r e " de los ind ios . E n P e r ú , la c o n g r e g a c i ó n general fue 
ejecutada con g r a n r i g o r por el v i r r e y T o l e d o en menos de 
c inco a ñ o s . E n N u e v a E s p a ñ a , el t r i b u t o i n d í g e n a fue eleva
do en 1563-1564 p o r el v i s i t ador V a l d e r r a m a ante la furiosa 
o p o s i c i ó n de las ó r d e n e s religiosas; en ese t i e m p o t o d a v í a era 
fuerte l a idea de que la p o l í t i c a de la u t i l i d a d e c o n ó m i c a gra
vaba la conc ienc ia rea l . E l v i r r e y E n r í q u e z no i n t r o d u j o n i n 
g ú n a u m e n t o en la tasa, per capita del t r i b u t o . T o l e d o reorde-
n ó el t r i b u t o e i m p u s o u n a tasa de tres a cinco veces más alta 
que la i m p e r a n t e en N u e v a E s p a ñ a . Es seguro que E n r í q u e z 
a c r e c e n t ó el porcenta je del 2 % de la p o b l a c i ó n t r i b u t a r i a re
p a r t i d a p a r a el sector agra r io europeo, pero T o l e d o e s c o g i ó 
la escala m é t r i c a de la séptima, que c o m p e l í a del 14 al 15% 
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de los efectivos mascul inos adul tos . E n r í q u e z i m p l a n t ó en 
N u e v a E s p a ñ a el r e p a r t i m i e n t o m i n e r o , pero en f o r m a selec
t i v a , afectando no m á s del 4 % de los t r i b u t a r i o s de ciertos 
pueblos localizados a 20 o 30 leguas de las m i n a s . L a mit'a 
m i n e r a que e s t a b l e c i ó T o l e d o a p a r t i r de 1571 en G u a m a n g a 
t u v o ta l escala espacial y h u m a n a — c o m o lo mues t r a el 
cuadro que i n c l u i m o s sobre la mit'a de P o t o s í — que g r a v ó 
para s iempre la conciencia del R e y C a t ó l i c o y de E s p a ñ a . 

A n t e la c rue l s e r v i d u m b r e a la cual T o l e d o c o n d e n ó a los 
indios del P e r ú , l a s i t u a c i ó n de los ind ios de N u e v a E s p a ñ a 
parece ben igna . Pero si los pa rad igmas estructurales de l a 
p o l í t i c a de la u t i l i d a d e c o n ó m i c a fueron los mismos , ¿ p o r q u é 
h u b o t an ta d i ferencia en el coeficiente de explotación i m p l a n t a d o 
para los i n d í g e n a s en ambos espacios? E l factor d e m o g r á f i c o 
no t u v o n i n g u n a s i g n i f i c a c i ó n . L a di ferencia se expl ica m á s 
b i e n observando otras causas. P r i m e r o , que en N u e v a Espa
ñ a h u b o ciertos procesos dados antes de 1570, cuando la po
l í t i ca de la u t i l i d a d e c o n ó m i c a a ú n p o d í a ser m o d e r a d a p o r 
diversos reparos. Segundo, po r la i d e o l o g í a y la persona l i 
dad de q u i e n g o b e r n ó el P e r ú en la d é c a d a de 1570. A l eje
cutar en f o r m a t i r á n i c a las ins t rucciones de a u m e n t a r los i n 
gresos de la real hac ienda , el v i r r e y T o l e d o c r e í a que s e r v í a 
al ca to l ic i smo y a E s p a ñ a env iando toda la p la ta con que 
D i os h a b í a dotado a los ind ios del P e r ú . Estaba convenc ido 
de que a s í ejecutaba la v o l u n t a d de Fel ipe I I , q u i z á s c o m o 
el m i s m o R e y C a t ó l i c o p o d í a h a b é r s e l o i n s inuado personal
mente , o q u i z á s c o m o el cardenal Espinosa, el personaje 
o m n i p o t e n t e de l a cor te , e n t e n d í a que d e b í a ser la v o l u n t a d 
de su rey . 

Fa l ta inves t igar si esta d i fe renc ia de in tens idad en la eje
c u c i ó n de l a p o l í t i c a de la u t i l i d a d e c o n ó m i c a t u v o efectos d i 
vergentes sobre el r é g i m e n d e m o g r á f i c o de ambas poblac io
nes i n d í g e n a s . P o r el m o m e n t o só lo sabemos que o r i g i n ó en 
el P e r ú u n f e n ó m e n o m i g r a t o r i o de m a y o r a m p l i t u d que en 
N u e v a E s p a ñ a . Y que en el espacio a n d i n o , las mig rac iones 
i n d í g e n a s i n f l u y e r o n en los niveles de r e c a u d a c i ó n del t r i b u 
to , en el proceso de e x p r o p i a c i ó n de t ierras a los pueblos y 
en la ofer ta de fuerza de t raba jo regu lada po r el sistema de 
la mit'a. 
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