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E L LECTOR DE LA CORRESPONDENCIA g u b e r n a m e n t a l que v a del 

P e r ú a E s p a ñ a en los p r i m e r o s a ñ o s del decenio de 1560 que­
da so rp rend ido p o r la i r r e s o l u c i ó n miedosa que demues t r an 
estas cartas. " Y o espero en D i o s que estos re inos e s t a r á n en 
paz; mas en esta t i e r r a no hay que tener conf ianza de u n a 
h o r a a o t r a " , escribe el v i r r e y C o n d e de N i e v a al rey en d i ­
c i embre de 1562. " E s t a t i e r r a es de mane ra que diez h o m ­
bres que se j u n t e n en a l g u n a par te ponen en c u i d a d o " , ad­
v ie r t e el m i s m o v i r r e y al secretario Francisco de Eraso, en 
o t r a carta de aquel a ñ o . R e f i r i é n d o s e a las mercedes o to rga­
das a muchos pobladores del P e r ú po r el v i r r e y M a r q u é s de 
C a ñ e t e (1555-1560) , observan en m a y o de 1562 N i e v a y los 
tres comisar ios de la p e r p e t u i d a d de la encomienda : " N o 
nos a t revemos s e g ú n el estado en que e s t á n las cosas en el 
t i e m p o presente a qui ta r les sus e n t r e t e n i m i e n t o s " . 1 Se po­
d r í a n m u l t i p l i c a r los e jemplos . 

1 Nieva al Rey Felipe I I , L i m a , 26 de diciembre de 1562, en Arch ivo 
General de Indias [en adelante A G I ] Lima, 28A, n ú m . 35, p á r r . 20; Nieva 
al m u y magn í f i co señor Francisco de Eraso, L i m a , 30 de abri l de 1562, 
en A G I , Lima, 28A, n ú m . 3 1 ; Nieva y los comisarios al rey, L i m a , 4 de 
mayo de 1562; en A G I , Lima, 28A, n ú m . 32. 

El autor desea agradecer tanto al Programa de C o o p e r a c i ó n C u l t u r a l 
entre el Min i s t e r io de C u l t u r a de E s p a ñ a y Universidades Norteamerica­
nas como al Social Science Research Counci l (Nueva Y o r k ) su apoyo fi­
nanciero, sin el cual no h a b r í a sido posible la inves t igac ión en el A r c h i v o 
General de Indias que forma la base de este trabajo. 
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F á c i l m e n t e se puede entender esta desconfianza. Y a ha­
b í a exc lamado Pedro de C ieza de L e ó n , " O h miserable r e i ­
n o de l P e r ú , que desde aquel t r u j i l l a n o c a p i t á n en t i puso su 
bandera , u n solo mes no mereciste gozar de aquel d o n t a n 
d i v i n a l de la p a z " . 2 A p a r t i r de l a conquis ta del i m p e r i o i n ­
caico, la t u r b u l e n c i a h a b í a sido el rasgo d o m i n a n t e de l a 
v i d a p o l í t i c a y a d m i n i s t r a t i v a en el P e r ú : las guerras civi les 
en t re pizarr is tas y a lmagr is tas , el rechazo po r parte de con­
quis tadores y p r i m e r o s pobladores de las Leyes Nuevas de 
1542, el fiasco de la a d m i n i s t r a c i ó n del p r i m e r v i r r e y , Blasco 
N ú ñ e z V e l a , y su m u e r t e a manos de los rebeldes peruanos 
en 1546, y , pa ra c o l m o , l a p é r d i d a comple ta del c o n t r o l gu ­
b e r n a m e n t a l que v i n o con l a r e b e l i ó n de Gonza lo P i z a r r o 
(1544-1548) . L a r e c u p e r a c i ó n p o l í t i c a que representan las 
ac t iv idades del l i cenc iado Pedro de l a Gasea entre 1547 y 
1549 no carece de c ie r to aspecto mi l ag roso . S i n embargo , L a 
Gasea d e j ó al P e r ú en u n a c o n d i c i ó n que dis taba m u c h o de 
l a c o m p l e t a es tab i l idad , no d i s t r i b u y e n d o , p o r e jemplo , los 
p r e m i o s de encomiendas a los pobladores de acuerdo con los 
verdaderos servicios que é s to s h a b í a n r end ido a la corona, d u ­
rante las recientes guerras, y creando resentimientos que enve­
n e n a r í a n l a v i d a p o l í t i c a del t e r r i t o r i o duran te muchos a ñ o s . 3 

D e s p u é s de los a ñ o s cuaren ta , la s iguiente d é c a d a no 
p u d o menos que representar u n a me jo ra a d m i n i s t r a t i v a y 
p o l í t i c a . S i n e m b a r g o , pa ra el a r r a igo firme de l estado espa­
ñ o l en el P e r ú , d e j ó m u c h o que desear. E m p e z ó m a l c o n el 
r á p i d o fa l l ec imien to de l nuevo v i r r e y , d o n A n t o n i o de M e n ­
doza . Este gobernador , de cuya sensatez y exper iencia , ga­
n a d a en qu ince a ñ o s de a d m i n i s t r a c i ó n de la N u e v a E s p a ñ a , 
h a b í a t an ta necesidad en el P e r ú , m u r i ó d e s p u é s de só lo diez 
meses de presencia en L i m a . 4 S i g u i e r o n cua t ro a ñ o s de go­
b i e r n o p o r la aud ienc ia de L i m a , antes de que asumiera el 
o f ic io de tercer v i r r e y de l P e r ú d o n A n d r é s H u r t a d o de 

2 Guerra de Quito, cap. C L X X X I , 2 0 9 ; citado en L Ó P E Z M A R T Í N E Z , 1 9 6 4 , 

p. 3 6 7 . 

L E V I L L I E R , 1 9 2 1 , p. V I I I . 
4 T o m ó poses ión de su cargo el 2 3 de septiembre de 1 5 5 1 y m u r i ó el 

2 1 de j u l i o de 1 5 5 2 . 
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M e n d o z a , M a r q u é s de C a ñ e t e , el 29 de j u n i o de 1556. 5  

A p e n a s establecido C a ñ e t e en L i m a , c o m e n z a r o n los ata­
ques c o n t r a é l , resul tado en par te de la ausencia du ran t e va­
r io s a ñ o s de l poder v i r r e i n a l y de l a r e l a t iva a u t o n o m í a de 
los p r inc ipa l e s b u r ó c r a t a s de la co lon ia . L l e g a n al Consejo 
de I n d i a s c r í t i c a s de su excesivo a u t o r i t a r i s m o , a consecuen­
c ia de las que el Consejo advier te al r ey , y a en n o v i e m b r e 
de 1557, " q u e el d icho M a r q u é s de C a ñ e t e qu ie re preocu­
p a r pa ra sí todas las preeminencias y poderes de V . M . sin 
de ja r nada a d i s p o s i c i ó n de V . M . , c o n t r a sus In s t rucc io ­
nes . . . " 6 Y este i n f o r m e a su vez l leva al rey a m a n d a r , 
h a b i e n d o ocupado C a ñ e t e su puesto menos de a ñ o y m e d i o , 
q u e se busque o t ro v i r r e y pa ra el P e r ú . 7 Es v e r d a d que el 
sucesor, el C o n d e de N i e v a , no l lega a l P e r ú hasta 1561 . 
Pe ro el r á p i d o c a m b i o de o p i n i ó n del rey sugiere la poca fir­
m e z a que e x i s t í a t o d a v í a en el gob ie rno del P e r ú casi diez 
a ñ o s d e s p u é s de sofocada l a r e b e l i ó n de G o n z a l o P i z a r r o . 

E n l a d é c a d a de los 50 t ampoco fa l taba u n a r e b e l i ó n i m ­
p o r t a n t e , l a que no h izo nada pa ra crear u n a s e n s a c i ó n de 
sol idez p o l í t i c a en el t e r r i t o r i o . H a c i a fines de 1555 el fiscal 
J u a n F e r n á n d e z de la aud ienc ia de L i m a se q u e j ó : "Es te 
P e r ú e s t á m á s l leno de arcabuces y otras a rmas que n u n c a 
es tuvo . H a y der ramados po r él de los culpados en las rebe­
l iones pasadas m á s del incuentes que n u n c a . . . " 8 Este la­
m e n t o t u v o su o r i g e n en par te en l a r e b e l i ó n encabezada po r 
Franc isco H e r n á n d e z G i r ó n en 1553-1554. Se r e m o n t a n las 
causas del l e v a n t a m i e n t o a u n a i m p o r t a n t e c é d u l a real de 22 
de febrero de 1549, que p r o h i b í a que los encomenderos e m ­
pleasen la m a n o de obra de sus ind ios c o m o par te del t r i b u t o 
q u e de ellos r e c i b í a n , y que m a n d a b a que en adelante el t r i ­
b u t o se tasara y se cobra ra po r los admin i s t r adores reales, 
quienes lo t r a n s m i t i r í a n d e s p u é s al e n c o m e n d e r o . 9 T e m i e n ­
d o la r e a c c i ó n de los encomenderos , l a aud ienc ia de L i m a 
a p l a z ó l a p u b l i c a c i ó n de esta c é d u l a ; pe ro , ante la insis tencia 

^ 'VARGAS U G A R T E , 1 9 4 9 , p . 7 6 . 

^ SÁNCHEZ B E L L A , 1 9 5 8 , p. 3 0 . SCHÄFER, 1 9 4 7 , pp• 3 8 - 3 9 . 

^ SÁNCHEZ B E L L A , 1 9 5 8 , p . 3 0 . SCHÄFER, 1 9 4 7 , p. 4 0 . 
8 Car ta de 8 de diciembre de 1 5 5 5 ; V A R G A S U G A R T E , 1 9 4 9 , p . 6 6 . 

^ SOMEDA , 1 9 8 1 , pp • 2 6 6 _ 2 6 7, 
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de l a co rona , en j u l i o de 1553 d e c i d i ó p r o c l a m a r el m a n d a ­
m i e n t o rea l . Se o y e r o n las protestas esperadas de los enco­
menderos , quienes ahora se v e í a n obl igados a concertarse 
con los ind ios pa ra ciertas tareas, las que los ind ios deb i e ron 
rea l izar v o l u n t a r i a m e n t e y c o n sueldo. L a gota que d e r r a m ó 
la copa fue la p roc lama , el 7 de nov iembre de 1553 en Cuzco , 
de u n reg lamento con t ro l ando estos concier tos . E s t a l l ó en 
esta m i s m a c iudad , cinco d í a s d e s p u é s , l a r e b e l i ó n de los enco­
menderos , quienes escogieron por jefe a H e r n á n d e z G i r ó n . 1 0 

E l a l zamien to t u v o su r a í z en C u z c o , que y a mos t r aba ser 
lo que se p o d r í a l l a m a r el cen t ro de la o p o s i c i ó n t r ad i c iona l i s -
ta al pode r real en el P e r ú . Los m á s grandes de los conquis ta ­
dores h a b í a n a c u m u l a d o ind ios y t ierras a l rededor de la c i u ­
d a d , y c o n s t i t u í a n el g r u p o p o b l a d o r menos dispuesto a ceder 
ante el avance de la a u t o r i d a d rea l . S i n e m b a r g o , H e r n á n d e z 
G i r ó n l o g r ó atraer el apoyo de encomenderos en grandes zo­
nas de l sur pe ruano . S i g u i ó u n a lucha encarn izada ent re las 
fuerzas de l gob ie rno y estos encomenderos de la s ierra, en la 
cua l m u r i e r o n 2 000 ind ios y 500 e s p a ñ o l e s , y que e x i g i ó de­
sembolsos de 150 000 pesos de oro de la real t e s o r e r í a . 1 1 N o 
obstante l a v io l enc i a , la r e s o l u c i ó n del p r o b l e m a , c o m o la de 
la r e b e l i ó n de G o n z a l o P i z a r r o po r L a Gasea, se c o n s i g u i ó 
m e d i a n t e concesiones: s u s p e n s i ó n p o r la aud ienc ia de L i m a 
de l a od i ada p r o h i b i c i ó n del servicio personal , y la oferta de 
i n d u l t o s a los rebeldes. 

L a r e b e l i ó n de H e r n á n d e z G i r ó n representaba pa ra el do­
m i n i o e s p a ñ o l en el P e r ú , desde luego , u n a amenaza menos 
grave que el r é g i m e n a u t ó n o m o de Gonza lo P i za r ro en el de­
cenio an t e r io r . S in e m b a r g o , s i r v i ó pa ra m a n t e n e r la a d m i ­
n i s t r a c i ó n co lon ia l en u n estado dudoso c o n respecto a su 
capacidad de c o n t r o l a r el t e r r i t o r i o — n e r v i o s i s m o que se 
aprecia c la ramente en los comenta r ios citados en el p r i m e r 
p á r r a f o de este a r t í c u l o . E l episodio H e r n á n d e z G i r ó n i g u a l ­
men te s i rve pa ra poner de rel ieve la e n o r m e i m p o r t a n c i a que 
g u a r d a b a t o d a v í a pa ra los pobladores del P e r ú de mediados 
del siglo X V I l a encomienda . E n efecto, la encomienda , o 

SOMEDA, 1981, p . 268 j \^ARGAS T_JGARTE, 1949, p . 42. 

O O K t E D A , i y 8 i , p . z 68. 
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m e j o r d i c h o , la pe rpe tu idad de la encomienda , v i n o a ser el 
t e m a sobresaliente en los debates que t u v i e r o n lugar en estos 
a ñ o s en E s p a ñ a en t o r n o al gob ie rno del P e r ú . 

Las Leyes Nuevas de 1542 d e b e r í a n haber puesto fin a la 
n o c i ó n de la encomienda perpe tua . Pero en el P e r ú l a reac­
c i ó n v i o l e n t a suscitada p o r ta l idea t u v o el efecto que desea­
b a n los encomenderos . L a Gasea deshizo l a r e b e l i ó n de G o n ­
za lo P i z a r r a en g r a n par te med ian t e la c o n c e s i ó n de nuevas 
encomiendas , y a s í c o b r ó nueva fuerza esta i n s t i t u c i ó n en la 
S u d a m é r i c a e s p a ñ o l a . A d e m á s , en los a ñ o s c incuenta se per­
c ibe u n a t r a n s f o r m a c i ó n casi comple t a en la o p i n i ó n real so­
b r e la c u e s t i ó n de l a e n c o m i e n d a peruana . A l a r m a d o , en p r i ­
m e r l ug a r , po r las act ividades de H e r n á n d e z G i r ó n , Car los 
V , en 1554, m a n d a convocar u n a j u n t a que estudie la con­
v e n i e n c i a de la encomienda perpe tua . Esta j u n t a se r e u n i ó 
—cosa i n v e r o s í m i l , pues p a r e c e r í a u n a y u x t a p o s i c i ó n de dos 
m u n d o s to ta lmente ajenos— en L o n d r e s . L a e x p l i c a c i ó n se 
e n c u e n t r a en la presencia en aquel la c i u d a d del p r í n c i p e Fe l i ­
pe c o n m o t i v o de su a l ianza m a t r i m o n i a l con M a r í a T u d o r . 
A s i s t i ó , entre otras figuras destacadas, el l icenciado D i e g o 
Br iv i e sca de M u ñ a t o n e s , entonces consejero de Cas t i l l a , y 
pocos a ñ o s m á s tarde u n o de los comisar ios de la pe rpe tu idad 
en el P e r ú . 1 2 D e s p u é s de deba t i r e n é r g i c a m e n t e la c u e s t i ó n , 
l a J u n t a r e s o l v i ó , p o r diez votos c o n t r a dos, que era l í c i to 
v e n d e r las encomiendas a p e r p e t u i d a d . 

C o n esto, el p r í n c i p e Fel ipe c o m e n z ó a p e r c i b i r en la ven ta 
de encomiendas perpetuas en el P e r ú u n m e d i o de a l i v i a r las 
presiones fiscales que y a pesaban fuer temente sobre el t r o n o 
e s p a ñ o l . 1 3 M a n t u v o esta o p i n i ó n d u r a n t e var ios a ñ o s des­
p u é s de que v i n o a ocupar aque l t r o n o en 1556. E n c a m b i o , 
se opuso constantemente a esta idea el Consejo de Ind ias , que 
v e í a en t a l p o l í t i c a u n a e n a j e n a c i ó n inaceptable de la sobera­
n í a e s p a ñ o l a sobre el P e r ú , sobre todo cuando se a ñ a d í a a la 
p e r p e t u i d a d la c o n c e s i ó n de la j u r i s d i c c i ó n c i v i l y c r i m i n a l 
— e l mero mixto imperio— que e x i g í a n los encomenderos . N o 
obstante estas dudas, Fe l ipe , y a rey , e n c a r g ó al Consejo, en 

SOMEDA, 1 9 8 1 , p. 2 7 5 , PEREÑA ^VICENTE, 1 9 7 6 , pp • 4 2 8 - 4 2 9 . 
3 ^ PEREÑA V I C E N T E , 1 9 7 6 , pp. 4 3 0 - 4 3 1 ; Z A V A L A , 1 9 7 3 , pp. 1 5 6 - 1 5 7 . 
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sep t i embre de 1556, que estableciera u n g rupo de agentes 
reales que se t ras ladara al P e r ú pa ra l l eva r la pe rpe tu idad a 
l a p r á c t i c a y concer tar con los encomenderos l a can t idad que 
p a g a r í a n a la corona po r esta c o n c e s i ó n . Estos agentes s e r í a n 
los b i e n conocidos comisar ios de l a p e r p e t u i d a d . E n u n p r i n ­
c i p i o se o r d e n ó que par t iesen pa ra el P e r ú en enero de 1557, 
a m á s t a rda r . E n rea l idad , fue en j u l i o de 1559 cuando sa­
l i e r o n de E s p a ñ a en c o m p a ñ í a de l v i r r e y C o n d e de N i e v a , 
q u i e n i b a a a sumi r el puesto ocupado desde 1557 por el M a r ­
q u é s de C a ñ e t e . 

C o m o comisar ios i b a n tres figuras impor t an t e s del estado 
castel lano: D i e g o Br iv iesca de M u ñ a t o n e s , del Consejo de 
C á m a r a y Estado; D i e g o de V a r g a s C a r v a j a l , c a p i t á n gene­
r a l de G u i p ú z c o a ; y O r t e g a de M e l g o s a , del Consejo de H a ­
c ienda . D e esta e n t i d a d l l evaba M e l g o s a u n a c o m i s i ó n espe­
c ia l pa ra invest igar y aumen ta r la real hacienda en el P e r ú . 1 4 

E n efecto, l a tarea que se h a b í a encomendado a los comisa­
r ios en general era t an to fiscal c o m o p o l í t i c a , y a que la i n t e n ­
c i ó n p r i m o r d i a l del rey al p r o p o n e r l a c o n c e s i ó n de la perpe­
t u i d a d era que é s t a se vend ie ra a l prec io m á s ventajoso que 
se p u d i e r a conseguir . L o s comisar ios h a b í a n de in fo rmarse 
sobre l a capacidad e c o n ó m i c a de los encomenderos . 

L legados el v i r r e y y los comisar ios al P e r ú , el 24 de m a r z o 
de 1561 é s t o s d i s t r i b u y e r o n u n a car ta general a todas las c i u ­
dades de l v i r r e i n a t o e x h o r t a n d o que en cada u n a se conside­
r a r a en cab i ldo general , con g r a n c u i d a d o , l a c u e s t i ó n de l a 
p e r p e t u i d a d . L o s a rgumen tos presentados en p r o y en con­
t r a d e b e r í a n r emi t i r se a L i m a pa ra que los comisarios los 
cons ide ra ran . Las ciudades, d o m i n a d a s p o r los encomende­
ros, abogaban po r la p e r p e t u i d a d . Pero los encomenderos 
n o l a p a g a r í a n si no se les o to rgaba con j u r i s d i c c i ó n c i v i l y 
c r i m i n a l , c o n c e s i ó n i n a d m i s i b l e pa ra el v i r r e y y los comisa­
r ios ( a u n q u e el rey m i s m o t o d a v í a l o f a v o r e c í a ) . 1 5 L a can t i ­
d a d of rec ida p o r las ciudades era respetable: unos 5 000 000 
ducados , pagaderos en seis a ocho a ñ o s . 1 6 Pero los comisa-

^ SÁNCHEZ B E L L A , 1958, pp • 62-68. 

^^ PEREÑA \ ^ I C E N T E , 1976, pp- 437, 443-444. 

^ PEREÑA VÍCENTE, 1976, pp . 437, 442. 
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r ios d u d a b a n de l a capacidad p r á c t i c a de los encomenderos 
p a r a a c u m u l a r t a l suma . A d e m á s , los curacas i n d í g e n a s , 
congregados en C u z c o en febrero de 1562, t r a n s m i t i e r o n a 
los comisar ios , med ian t e u n agente in f luyen te , f ray D o m i n ­
go de Santo T o m á s , p r o v i n c i a l de los domin i cos de l P e r ú , 
l a ofer ta de u n d o n a t i v o t a n grande como el de los encomen­
deros —a c o n d i c i ó n de que se i n c o r p o r a r a la p o b l a c i ó n i n d i a 
en tera a l a corona . Es deci r , l a p o b l a c i ó n i n d í g e n a se sujeta­
r í a a la a d m i n i s t r a c i ó n d i rec ta de las autor idades coloniales . 

Los comisar ios no de jaban de descubr i r desventajas en l a 
p e r p e t u i d a d . D e concederse é s t a , pensaban, los hi jos de los 
encomenderos presentes, heredando su feudo p e r m a n e n t e , 
p e r d e r í a n su lea l tad a E s p a ñ a . E r a preciso que de a l g u n a 
f o r m a se m a n t u v i e r a ent re ellos c ier ta dependencia de la me­
t r ó p o l i s . A l a nega t iva de los comisar ios se ag regaron las ob­
servaciones del Consejo de Ind ia s : que la p e r p e t u i d a d trae­
r í a l a d e s t r u c c i ó n de los ind ios y no q u i t a r í a las causas de las 
luchas entre pobladores que h a b í a n marcado la h i s t o r i a del 
P e r ú a p a r t i r de l a conquis ta ; que en vez de deb i l i t a r l a sobe­
r a n í a con l a c e s i ó n de su a u t o r i d a d sobre los i n d í g e n a s , le 
c o n v e n í a a l rey for ta lecer la , med ian te el n o m b r a m i e n t o de 
nuevos func ionar ios reales ( an t i c ipo , q u i z á s , de los co r r eg i ­
dores de i nd ios que p r o n t o se i n s t a l a r í a n en el P e r ú ) . 1 7 

E l 4 de m a y o de 1562, los tres comisar ios y el C o n d e de 
N i e v a firmaron en L i m a u n a car ta que c o n t e n í a su resolu­
c i ó n cons iderada del dif íc i l p r o b l e m a de la p e r p e t u i d a d . 
R e c o m e n d a r o n a l rey que las encomiendas peruanas se d i v i ­
diesen en tres c a t e g o r í a s . E l rey d e b e r í a conceder en perpe­
t u i d a d u n a t e rc ia par te de las encomiendas , que s e r í a n las 
de los pobladores m á s b e n e m é r i t o s . L a o t r a te rc ia se conce­
d e r í a p o r u n a sola v i d a . A s í en el p o r v e n i r el rey t e n d r í a con 
q u é p r e m i a r a i n d i v i d u o s que merec ie ran a lguna r e c o m p e n ­
sa. Y la t e rc ia par te final se d e b e r í a i n c o r p o r a r en l a co rona . 
E l Consejo de I n d i a s a d o p t ó t a m b i é n esta s o l u c i ó n y el rey 
s u s p e n d i ó l a v e n t a de l a p e r p e t u i d a d . 1 8 

C o n esto l a h i s t o r i a de l a encomienda , y de los e n c o m e n d é -

^ PEREÑA V I C E N T E , 1 9 7 6 , p . 4 4 3 . 

^ Z A V A L A , 1973;, p , 3 7 1 ; PERENA V I C E N T E , Í ^ 7 O , p . 4 5 3 . 
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ros en el P e r ú , parece pasar p o r u n a s ú b i t a t r a n s f o r m a c i ó n . 
L o que desde h a c í a muchos a ñ o s se v e í a como u n a preocupa­
c i ó n f u n d a m e n t a l de l a a d m i n i s t r a c i ó n co lon ia l de repente 
d e j ó de serlo. L a p e r p e t u i d a d de la encomienda se p e r d i ó de 
v i s t a , y r e c u p e r ó su v igenc ia la ley de s u c e s i ó n de las dos v i ­
das, establecida en 1535-1536 . 1 9 S i l v i o Z a v a l a resume l a 
c o n d i c i ó n de la e n c o m i e n d a pe ruana d e s p u é s de 1562 de esta 
m a n e r a : el v i r r e y ( j u n t o con los comisar ios , se p o d r í a a ñ a d i r ) 
h a b í a recomendado " m a n t e n e r l a encomienda en la f o r m a 
m o d e r a d a en que e x i s t í a , con goce t e m p o r a l y no perpe tuo de 
l a r en ta , sin j u r i s d i c c i ó n , y m e d i a n d o el poder p ú b l i c o en el 
c u m p l i m i e n t o de l pago de los t r i bu tos tasados" . 2 0 

L a rapidez y la aparente t r a n q u i l i d a d con que los enco­
menderos a b a n d o n a r o n sus pretensiones a la pe rpe tu idad y 
a l a j u r i s d i c c i ó n i nd i caba que , pa ra 1562-1563, su ve rdade ro 
poder en el P e r ú h a b í a d i s m i n u i d o en u n grado no tab le . 
F o r m a b a n ya u n a f r a c c i ó n p e q u e ñ a de la p o b l a c i ó n europea 
de l t e r r i t o r i o . S e g ú n el v i r r e y y los comisar ios , e x i s t í a n en 
el P e r ú en 1561 , 477 encomenderos . 2 1 V a r i o s a ñ o s antes, 
hac ia 1555, h a b i t a b a n el v i r r e i n a t o unos 8 000 e s p a ñ o l e s . 2 2 

T a m b i é n se redu jo la r i queza del g r u p o encomendero , a 
consecuencia de l a t a s a c i ó n de la p o b l a c i ó n t r i b u t a r i a . Esta 
e m p e z ó con la serie de tasas d i r ig idas po r L a Gasea en 1549 
( la p r i m e r a a realizarse en el P e r ú ) , s i g u i ó con las retasas 
mandadas p o r la aud ienc ia gobe rnadora entre 1550 y 1556, 
y c o n c l u y ó con nuevas retasas realizadas po r los oidores de 
L i m a du ran t e el gob i e rno de N i e v a . E l efecto general de es­
tas inspecciones fue el de rebajar los t r i b u t o s , de acuerdo, en 
pa r t e , c o n la d i s m i n u c i ó n c o n t i n u a de l a p o b l a c i ó n i n d í g e ­
na , y de empobrecer p rogres ivamente a los encomenderos . 2 3 

1 9 G Ó N G O R A , 1 9 5 1 , p . 1 3 1 ; H A R I N G , 1 9 4 7 , p. 5 3 ; G O L D W E R T , 1 9 5 5 ¬

1 9 5 6 , p. 3 4 2 ; 1 9 5 8 - 1 9 5 9 , pp. 2 1 8 - 2 2 3 . Goldwer t hace h incap i é en que las 
acusaciones de fraude presentadas contra Nieva y ios comisarios en mate­
r i a de d i s t r i b u c i ó n de encomiendas c o n t r i b u í a n a que se descartara su 
plan de d iv i s ión t r ipa r t i t a . 

2 0 Z A V A L A , 1 9 7 3 , p . 1 6 2 . 
2 1 Conde de Nieva y los comisarios al rey, L i m a , 2 8 de abr i l de 1 5 6 1 , 

p á r r . 2 , en A G I , Lima, 2 8 A . 
SOMEDA, 1 9 8 1 , p . 2 7 7 . 

O O N G O R A , i y o i , pp . l ¿ / - l ¿ y . 
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E l v i r r e y y los comisar ios se d i e r o n cuenta de la d e b i l i d a d 
e c o n ó m i c a de muchos de los encomenderos , avisando en 
a b r i l de 1561 que, de concederse la p e r p e t u i d a d , la corona 
g a n a r í a menos de lo que se esperaba, p o r q u e el 7 5 % de los 
477 encomenderos peruanos no p o s e í a n m á s recursos de 
los que r e n d í a n sus encomiendas , y p o r t an to no p o d r í a n pa­
ga r la p e r p e t u i d a d (o , p o r lo menos , la suma ingente que ha­
b í a n p r o m e t i d o ) . Los a u t é n t i c o s adinerados de la colonia 
e r a n los mercaderes . 2 4 Estas declaraciones p a r e c e r í a n con­
c o r d a r m a l con el m iedo de p e r t u r b a c i ó n p o l í t i c a que entre 
los gobernantes i n s p i r a n los encomenderos en estos mismos 
a ñ o s . E n efecto, la a c t i t u d indecisa que demues t r an las auto­
r idades hac ia los encomenderos puede in terpre tarse como 
ref le jo de l c a m b i o verdadero en el poder de é s to s que ya 
h a b í a o c u r r i d o para 1560. E n d i c i e m b r e de 1563, N i e v a 
aconseja al r ey que no se p e r m i t a n m á s rebajas en los t r i b u ­
tos pagados p o r los ind ios a sus encomenderos . " C r e a vues­
t r a m a g e s t a d " , escribe, " q u e e s t a r í a n los encomenderos t an 
desabr idos que p o d r í a ser causa de a l g u n a n o v e d a d " . O t r a 
vez revela el v i r r e y el t e m o r que suscitan en él los encomen­
deros . L u e g o sigue, en la m i s m a frase, " Y no se puede ne­
gar sino que los encomenderos son la p r i n c i p a l fuerza con 
que este r e ino se sostiene en p a z " . 2 5 

A u n c u a n d o vac i la ra N i e v a no tab lemen te en su parecer 
sobre los encomenderos , sus acciones c o n respecto a ellos 
son m á s c la ramente negat ivas. E n c o l a b o r a c i ó n con los co­
m i s a r i o s , a n u l ó var ias mercedes de e n c o m i e n d a que el M a r ­
q u é s de C a ñ e t e h a b í a p r o v e í d o en r e p a r t i m i e n t o s vacos, en 
c o n t r a v e n c i ó n de u n a o r d e n real dada en Bruselas, a 24 de 
d i c i e m b r e de 1555, que p r o h i b i ó el ceder tales mercedes . 2 6 

N i e v a t r a jo de E s p a ñ a u n a o rden parec ida . N o d e b í a conce­
de r nuevas encomiendas mien t r a s se es tud iaba la c u e s t i ó n 
de l a p e r p e t u i d a d aunque sí se le a u t o r i z ó a o to rga r " e n t r e -

2 4 E l v i r r ey y los comisarios al rey, L i m a , 2 8 de abr i l de 1 5 6 1 , p á r r . 
2 , en A G I , Lima, 2 8 A . T a m b i é n , Nieva y dos comisarios al rey, L i m a , 
8 de agosto de 1 5 6 2 , p á r r . 2 , en A G I , Lima, 2 8 A , n ú m . 3 3 . 

2 5 Nieva al rey, L i m a , 2 6 de diciembre de 1 5 6 2 , p á r r . 1 9 , en A G I , 
Lima, 2 8 A . 

2 6 Z A V A L A , 1 9 7 3 , p . 8 6 0 . 
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t e n i m i e n t o s " mone ta r ios a personas que los merec i e r an , pa­
g á n d o s e l o s de los t r i b u t o s que de los indios " v a c o s " (es de­
c i r , no encomendados) c o b r a r í a la real hac i enda . 2 7 E n 1563 
a v i s ó N i e v a al r ey , con t rad ic i endo el i n f o r m e que h a b í a 
m a n d a d o o t ra persona, que h a b í a p r o v e í d o só lo cua t ro en­
comiendas . " T o d o s los d e m á s r epa r t imien tos que h a n vaca­
d o , que h a n sido a lgunos, los he puesto en la co rona rea l , 
y a cuen ta de lo que m o n t a la ren ta de ello ( c o m o vues t ra 
mages tad m a n d a ) he dado algunos en t re t en imien tos , lo m á s 
l i m i t a d a m e n t e que yo p u e d o " . 2 8 

A q u í aparece c la ramente establecido u n p r o c e d i m i e n t o 
que se h a r í a con el t i e m p o cada vez m á s notable : la conver­
s i ó n de la e n c o m i e n d a en fuente de rentas mone ta r i a s , o 
pensiones, en vez de func iona r como fuente de m a n o de 
o b r a o de t r i b u t o s pagados en especie. Es m á s : ahora los t r i ­
bu tos pagados p o r d e t e r m i n a d o g rupo de i nd ios , y recogidos 
p o r l a rea l hac ienda , se p o d r í a n d i s t r i b u i r entre var ios po­
b ladores , en sumas re l a t ivamente p e q u e ñ a s . A s í resul taba 
posible satisfacer las demandas de muchas personas que 
buscaban recompensa de la co rona por servicios real izados 
p o r ellas mismas o p o r sus antepasados. A l m i s m o t i e m p o , 
la p o s i c i ó n social y e c o n ó m i c a del g rupo encomendero t r a d i ­
c iona l —poseedores monopol i s tas de los servicios y de los 
t r i b u t o s de " s u s " i n d i o s — r e s u l t ó deb i l i t ada . A p a r t i r de 
1560, c o m o lo ha no tado M a r i o G ó n g o r a , la encomienda iba 
c o n v i r t i é n d o s e en u n " s i m p l e feudo r e n t í s t i c o " . 2 9 A d e m á s , 
en 1568 se l i m i t ó a u n m á x i m o de 2 000 pesos l a ren ta que 
se p o d í a p e r c i b i r de u n a e n c o m i e n d a . 3 0 

Las tendencias establecidas po r N i e v a c o n t i n ú a n robuste­
c i é n d o s e d u r a n t e l a a d m i n i s t r a c i ó n del l icenciado L o p e Gar -

2 7 Real c édu l a al Conde de Nieva , Va l l ado l id , 4 de septiembre de 
1559, en A G I , Lima, 92. 

i o N ieva ai rey, L i m a , 16 de j u l i o de 1563, f.3-3v, en A G I , Lima, 
2 8 A , j n ú m . 38. 

2 9 G Ó N G O R A , 1951, pp . 131-132. 
3 0 Recopilación, l i b . v i , t i t . v m , ley x x x . Puede ser que esta res t r icc ión 

tenga su or igen en la sugerencia del presidente Lope G a r c í a de Castro, 
de 1564, de que el rey no otorgue rentas en el P e r ú que excedieran los 
2 000 pesos, por haber tantos suplicantes y recursos tan cortos. G a r c í a de 
Castro al rey, L i m a , 20 de noviembre de 1564, f .2 , en A G I , Lima, 92. 
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c í a de Cas t ro (1564-1569) , sucesor de N i e v a no como v i ­
r r e y , pues Cas t ro gobernaba el P e r ú como presidente de la 
a u d i e n c i a de L i m a , pero sí c o m o a u t o r i d a d e jecut iva supre­
m a en el v i r r e i n a t o . Es en el r é g i m e n de G a r c í a de Cas t ro , 
e fec t ivamente , en el que se hace m á s evidente la consol ida­
c i ó n del pode r real en el P e r ú que i n t en t a i l u s t r a r este a r t í c u ­
l o . 

U n p r i m e r p r o p ó s i t o del nuevo gobernador era el de me­
j o r a r la c o n d i c i ó n fiscal de la a d m i n i s t r a c i ó n co lon ia l . Su 
celo de b u r ó c r a t a y su honradez le a y u d a r o n a real izar este 
i n t e n t o . 3 1 Pero su a c t u a c i ó n f o r m a b a par te de u n esfuerzo 
conse rvador m á s general . V a r i o s meses antes de su l legada 
a L i m a , en oc tubre de 1564, h a b í a r ec ib ido la aud ienc ia de 
a q u e l l a c i u d a d u n a real c é d u l a que m a n d a b a que de la real 
h a c i e n d a no se l i b r a r a n i pagara nada . S ó l o de los ingresos 
q u e se o r i g i n a b a n en t r i b u t o s de ind ios vacos se p o d r í a n ha­
cer desembolsos. 3 2 Y c o m o los v i r reyes C a ñ e t e y N i e v a , 
j u n t o con los comisar ios , h a b í a n ya p r o v e í d o en pensiones 
(a lgunas de ellas otorgadas po r o r d e n real) todo lo que p r o ­
c e d í a de aquel la fuente, las act ividades de la real t e s o r e r í a 
se i n t e r r u m p i e r o n a b r u p t a m e n t e . " N o hay de q u é se pueda 
p a g a r cosa a l g u n a . . . " , av i sa ron los oidores de L i m a al rey 
e n m a r z o de 1564 . 3 3 P a r e c e r í a que u n a buena par te de los 
" e n t r e t e n i m i e n t o s " que h a b í a r e p a r t i d o N i e v a no se paga­
b a n de los t r i b u t o s vacos, sino de los ingresos generales de 
l a t e s o r e r í a . Po r lo t an to se a n u l a r o n con la real c é d u l a rec i ­
b i d a a p r i n c i p i o s de 1564. " H a y m u c h a gente m u y necesita­
d a que estaban a tenido [sic] a estas s i tuac iones" , a d v i r t i ó la 
a u d i e n c i a en m a r z o de aque l a ñ o . 3 ^ U n mes d e s p u é s de 
l a v e n i d a de G a r c í a de C a s t r o , a n o t ó el l icenciado J u a n B a u ­
t i s t a M o n z ó n fiscal de la aud ienc ia y s iempre c r í t i c o acerbo 
y m a l h u m o r a d o de los gobernadores del t e r r i t o r i o , " C o n su 
l l egada los agraviados esperan r e m e d i o [pero] po r estar 

3 1 SÁNCHEZ B E L L A , 1968, p. 43. 
3 2 D r . Melchor Bravo de Saravia, oidor de L i m a , al rey, L i m a , 8 de 

marzo de 1564, en A G I , Lima, 92. 
3 3 Audienc ia de L i m a al rey, L i m a , 9 de marzo de 1564, p á r r . 2, en 

A G I , Lima, 92. 
3 * Audienc ia de L i m a al rey, L i m a , 9 de marzo de 1564, p á r r . 2, en 

A G I , Lima, 92. 



5 2 PETER B AK.EWELL 

t a n des t ru ida [ la t i e r ra ] y p e r d i d a del m a l gob ie rno del con­
de y comisar ios , p a r é c e m e impos ib l e remediarse n i poder 
d a r con ten to , por no tener de q u é g ra t i f i ca r a los que lo me­
recen , y haberse qu i t ado a personas que lo t e n í a n en la caja 
doscientos y c incuenta m i l ducados de r e n t a " . 3 5 

E n la m i s m a fecha G a r c í a de Cas t ro d e s p a c h ó u n a car ta 
a Fe l ipe I I , c o m u n i c á n d o l e sus p r imera s impres iones del Pe­
r ú . C o n f i r m a en cier ta m e d i d a los comenta r ios de M o n ­
z ó n . 3 6 L a gente ha quedado con ten ta con su l legada. Pero 

h a l l é t a n t a pob reza en esta t i e r r a y t a n t a l o c u r a en las muje res 
y h o m b r e s de e l la , y todos c o n p e n s a m i e n t o que vues t r a mages-
t a d es o b l i g a d o a s u s t e n t á r s e l a , que q u e d é espan tado . T o d o s es­
t a b a n c o n p e n s a m i e n t o que y o en n o m b r e de vues t r a m a g e s t a d 
les h a b í a de g r a t i f i c a r en su r ea l h a c i e n d a , p o r q u e los o idores les 
h a b í a n d e t e n i d o c o n decir les que y o v e n í a y t r a í a p o d e r p a r a e l lo . 

C o m e n c é l e s a d a r a e n t e n d e r p o r buenas razones que los go­
b e r n a d o r e s pasados los h a b í a n e n g a ñ a d o e n las l i b r a n z a s que les 
h a b í a n hecho en l a caja r ea l , y que n o era j u s t o que ellos p id ie sen 
a v u e s t r a mages t ad g r a t i f i c a c i ó n de sus servic ios en su rea l ha­
c i e n d a , pues los conqu i s t ado re s de esta t i e r r a n u n c a lo h a b í a n 
p r e t e n d i d o , y o t ras razones c o n que les a p l a q u é su f u r i a . . . 

G a r c í a de Cas t ro , entonces, c o n f i r m ó la a n u l a c i ó n de 
pensiones que h a b í a efectuado la aud ienc ia al poner en v i g o r 
l a r ea l c é d u l a ya menc ionada . I n f o r m a al rey que los ingre­
sos reales, de qu in tos , d iezmos , encomiendas incorporadas 
en l a co rona y otras fuentes, e s t á n ahora ( n o v i e m b r e de 
1564) l ibres de todo cargo. L a hac ienda e s t á "asegurada , 
q u e no ha sido poco en t a n poco t i e m p o , s e g ú n estaba 
e m p e ñ a d a " . 3 7 A v i s a al rey que el o r igen de los males que él 
acaba de r emed ia r (hac iendo caso omiso del esfuerzo que 
h a b í a i n v e r t i d o la aud ienc ia en la c u r a c i ó n ) se ha l la en u n a 
c é d u l a de l m i s m o Fel ipe I I , decre tando que los t r ibu tos va-

3 5 Licenciado M o n z ó n al rey, L i m a , 20 de noviembre de 1564, p á r r . 
2, en A G I , Lima, 92. 

3 6 G a r c í a de Castro al rey, L i m a , 20 de noviembre de 1564, f. 1, en 
A G I , Lima, 92. 

3 7 A G I , Lima, 92, f. l v . 
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eos se deposi ten en la caja rea l , y que de ellos se paguen si­
tuaciones y en t r e t en imien tos . A s í se han c o n f u n d i d o t r i b u ­
tos vacos y otros r amos de la hacienda real , de m o d o que 
gobernadores anter iores han s u c u m b i d o a la t e n t a c i ó n de 
aprovecharse i lega lmente de los fondos reales: " h a n enco­
m e n d a d o los r e p a r t i m i e n t o s [de indios vacos] a par ientes y 
amigos y cr iados, y q u e d ó todo cargado sobre la hac ienda 
de vues t ra m a g e s t a d " . C o m o p r e c a u c i ó n con t r a estos abu­
sos, Cas t ro h a m a n d a d o a los reales oficiales que m a n t e n g a n 
dos cajas: u n a pa ra los t r i b u t o s vacos, y o t ra pa ra las d e m á s 
rentas de la corona . L o s en t re ten imien tos se h a n de pagar 
ú n i c a m e n t e de la p r i m e r a . 3 8 

M e s y m e d i o m á s t a rde , a p r i nc ip io s de enero de 1565, 
C a s t r o c e r t i f i c ó haber q u i t a d o nada menos que 400 000 pe­
sos que en pensiones se h a b í a n s i tuado sobre la real hac ien­
da . Los beneficiados de estos en t re t en imien tos , con tando 
c o n tenerlos p e r m a n e n t e m e n t e , 

se h a b í a n pues to en m u c h o m á s gasto d e l que se p u s i e r a n si n o 
los t u v i e r a n , y p a r é c e l e s que soy y o o b l i g a d o a s u s t e n t á r s e l o a 
costa de su m a g e s t a d . Y pues to caso que has ta a h o r a n i n g u n o 
de ellos se h a osado a t r e v e r a d e s v e r g o n z á r s e m e , t e n g o e n t e n d i ­
d o que m u r m u r a n y a n d a n b i e n resabidos . Y o les e n t r e t e n g o 
c o n d e c i r que en h a b i e n d o , y o les p r o v e e r é . R e s p ó n d e n m e que 
el c o m e r n o q u i e r e d i l a c i ó n . Y c o n esto p o r a h o r a n o se puede 
b i e n p o n e r e n l a c o r o n a rea l r e p a r t i m i e n t o a l g u n o , s i n q u e h a y a 
a l t e r a c i ó n . . . -

A pesar de esta no ta de p r e c a u c i ó n , Cas t ro se a f e r r ó en 
su p o l í t i c a severa. Pa ra fines de febrero de 1565 c r e y ó co­
l u m b r a r y a a l g ú n efecto de ella en la p s i c o l o g í a de los pob la ­
dores peruanos . L o s i n d i v i d u o s desprovistos de su r en ta 
" e s t á n m u r i e n d o de h a m b r e , que cier to n u n c a tantas necesi­
dades n i t a n grandes he o í d o n i v i s t o . . . Y a personas he y o 
con ten tado c o n cuat rocientos pesos de ren ta que no se con-

3 8 A G I , Lima, 92. 
3 9 Garcia de Castro al rey, L i m a , 8 de enero de 1565, f. 2v . , en A G I , 

Lima, 92. 
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t e n t a r í a n en o t ro t i e m p o con cinco n i seis m i l pesos. . . "*° 
E l m i s m o p u n t o lo re i te ra el 30 de a b r i l : las expectat ivas 

e c o n ó m i c a s de los pobladores se v a n desinf lando, de m o d o 
que " t o d o se p o d r á i r p o n i e n d o poco a poco en cabeza de 
vues t ra magestad, si el que gob i e rna tiene el cu idado que es 
menes te r . . . " . 4 I Es de notarse c ó m o ha cambiado de o p i ­
n i ó n desde enero sobre las pos ib i l idades de i n c o r p o r a r en l a 
c o r o n a los recursos del P e r ú . Para fines de 1565, Cas t ro e s t á 
seguro de haber ganado la ba ta l la , y ta l vez la guer ra . H a 
a b o l i d o situaciones sobre la real hacienda en can t idad de 
450 000 pesos, s in causar e s c á n d a l o a lguno . 

C i e r t o ha s ido o b r a de nues t ro s e ñ o r , o b r a d a p o r los m é r i t o s de 
l a c r i s t i a n d a d de v u e s t r a m a g e s t a d , que de o t r a m a n e r a e ra i m ­
p o s i b l e . S ó l o p r e t e n d e n los que los [ e n t r e t e n i m i e n t o s ] t e n í a n 
q u e v u e s t r a m a g e s t a d m e d é l i c e n c i a p a r a que yo les p u e d a d a r 
a l g u n o s r e p a r t i m i e n t o s q u e se h a n pues to en su rea l c o r o n a de 
a l g u n o s a ñ o s a esta p a r t e , que de los que a l p r i n c i p i o se pus ie ­
r o n , n i n g u n o t r a t a . P a r a hacer les esta m e r c e d , cons idere vues­
t r a m a g e s t a d que h a c o n q u i s t a d o este r e i n o de n u e v o d e s p u é s 
q u e y o v i n e . Pues v u e s t r a m a g e s t a d n o t e n í a en el r e n t a a l g u n a , 
antes d e b í a c i e n t o y c u a r e n t a y t an tos m i l pesos de r e n t a . . . 4 2 

A s í , en el lapso de u n a ñ o G a r c í a de Cas t ro a g r e g ó a la 
d i s c i p l i n a de los encomenderos impues ta po r el v i r r e y C o n ­
de de N i e v a u n e lemento notable de c o n t r o l fiscal. L o g r ó 
e l i m i n a r grandes gastos en que p a u l a t i n a m e n t e h a b í a i do i n ­
c u r r i e n d o l a co rona a t r a v é s de las acciones de sus goberna­
dores en el P e r ú , r e f r e n á n d o l o s sin des t ru i r la es tab i l idad 
p o l í t i c a —es tab i l i dad c u y a c o n s e r v a c i ó n h a b í a sido l a r a z ó n 
o r i g i n a l de aquellas expensas. Sobre t odo , se h a b í a m u l t i p l i ­
cado el n ú m e r o de personas —los pensionistas man ten idos 
a costa de l a real hac ienda— quienes h a b í a n expe r imen tado 

4 0 G a r c í a de Castro al Consejo de Indias, L i m a , 25 de febrero de 
1565, en A G I , Lima, 92. 

4 1 G a r c í a de Castro al rey, L i m a , 30 de abr i l de 1565, f. 3, en A G I , 
Lima, 92. 

4 2 G a r c í a de Castro al rey, L i m a , 31 de diciembre de 1565, p á r r . 2, 
en A G I , Lima, 92. 



DEL GOBIERNO DEL PERU EN 1560 5 5 

la p r e s i ó n de la v o l u n t a d estatal; y h a b í a n cedido ante esta 
p r e s i ó n . 

U n m a y o r log ro , sin emba rgo , del presidente G a r c í a de 
C a s t r o c o m o agente del poder real fue el de i n t r o d u c i r en 
el P e r ú el sistema de corregidores de ind ios . G u i l l e r m o 
L o h m a n n V i l l e n a reconoce a Cas t ro c o m o el " c r e a d o r de 
los C o r r e g i d o r e s de ind ios en el P e r ú " , y poca d u d a puede 
h a b e r de que se t r a t a de u n j u i c i o acer tado . 4 3 L a n o c i ó n 
de los corregidores aparece casi ex nihilo en la corresponden­
c i a de Cas t ro a las autor idades en E s p a ñ a en los p r i m e r o s 
meses de 1565. N o se encuen t ra en las cartas de los oficiales 
de l a aud ienc ia de L i m a ; aunque , c o m o y a se ha no tado , 
en 1562 el Consejo de Ind ias h a b í a propues to la conven ien­
c ia de n o m b r a r nuevos oficiales con a u t o r i d a d sobre los 
i n d i o s en el P e r ú , pero sin u t i l i z a r el t í t u l o e spec í f i co de 
c o r r e g i d o r . 

Puede ser que haya nac ido en G a r c í a de Cas t ro la idea 
de ins ta la r co r reg imien tos de i nd ios en el P e r ú mien t r a s 
e j e r c í a su of ic io p r ev io de consejero de Ind i a s . C o m o t a l , 
necesar iamente le era conoc ido el sistema de corregidores 
que f u n c i o n a b a en la N u e v a E s p a ñ a desde h a c í a t r e i n t a 
a ñ o s o m á s . 4 4 

S i n e m b a r g o , no c i ta n i n g ú n antecedente e s p a ñ o l n i me­
x i c a n o al a n u n c i a r al rey su d e c i s i ó n de n o m b r a r cor reg ido­
res en el P e r ú . M á s b i e n se r e m i t e al sistema dec ima l de l a 
a d m i n i s t r a c i ó n incaica . 

M e pa rec ió que era bien que estos naturales tuviesen el gobier­
no que Guaynacaba [Huayna Capac] les h a b í a puesto para 
que no se levantasen, que en cada provincia ten ía puestos tres 
o cuatro de los orejones del Cuzco. El uno mandaba m i l hom­
bres, y otro quinientos, y otro ciento, y otro cincuenta, y con­
forme a esto yo con parecer de esta audiencia he determinado 
de poner a costa de los indios por la culpa que parece que to­
dos han tenido en este alzamiento en cada provincia un corre­
gidor . . , 4 5 

^ L O H M A N N V I L L E N A , 1 9 5 7 , pp. 3 5 y ss. 
4 4 Y A L Í R O M Á N , 1 9 7 2 , pp- 7 y ss. 
4 5 G a r c í a de Castro al rey, L i m a , 3 0 de abr i l de 1 5 6 5 , p á r r . 2 , en 

A G I , Lima, 9 2 . 
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E l a l zamien to al cual se refiere Cas t ro en esta car ta al rey 
fue el " T a k i O n q o y " — m o v i m i e n t o rel igioso y m i l e n a r i o de 
o p o s i c i ó n i n d í g e n a a l m a n d o e s p a ñ o l , que se e x t e n d í a sobre 
grandes á r e a s andinas del sur peruano entre 1564 y 1567. 
N o parece que haya ofrecido u n a amenaza grave a la presen­
c ia europea en el P e r ú ; pero sí m a r c ó u n a r u p t u r a en la rela­
c i ó n c u l t u r a l , social y e c o n ó m i c a que se h a b í a creado entre 
e s p a ñ o l e s e i n d í g e n a s a lo largo del per iodo post -conquis ta . 4 6 

Pese a lo expresado en la car ta al rey que acaba de citarse, 
no parece p robab le que los d is turb ios entre ind ios a que se 
refiere Cas t ro al l í h a y a n sido el ú n i c o m o t i v o , o inc luso el 
m á s s ign i f i ca t ivo , en su d e c i s i ó n de ins ta lar u n sistema de 
cor reg idores . E n o t r a car ta , de cua t ro d í a s antes, d i r i g i d a al 
Conse jo de Ind ia s , el presidente expone u n a serie de razones 
p o r la i n n o v a c i ó n que con t empla , entre las cuales la c u e s t i ó n 
de rebel iones i n d í g e n a s viene a ser solamente u n a . Las otras 
razones, b revemente resumidas , son é s t a s : los corregidores 
j u n t a r á n los indios en pueblos , donde se p o d r á n d o c t r i n a r 
c o n m á s fac i l idad y efecto; s e r v i r á n de jueces entre los i n ­
dios , q u i t a n d o a los frailes y sacerdotes la f u n c i ó n j u d i c i a l 
que h a n a s u m i d o , que en t r a en conf l ic to con la m i s i ó n espi­
r i t u a l de los rel igiosos; p r o t e g e r á n los indios de las d e m a n ­
das laborales que les i m p o n e n los mismos rel igiosos; los p r o ­
t e g e r á n de los robos y malos t r a t amien tos de sus curacas; los 
p r o t e g e r á n de los e s p a ñ o l e s que pasan p o r las comun idades 
i n d í g e n a s ; e i m p e d i r á n que los curacas " l e v a n t e n plei tos 
p a r a que a costa de los ind ios los vengan a seguir a las au­
d i e n c i a s " . Po r ú l t i m o , el co r r eg ido r v i s i t a r á su j u r i s d i c c i ó n , 
e m p a d r o n a n d o los habi tantes , s in costo a l g u n o , " y s in que 
se pueda esconder i n d i o , po rque se le m a n d a que cada a ñ o 
haga n ó m i n a de los i nd ios que hay en cada r e p a r t i m i e n t o de 
los de su c o r r e g i m i e n t o , que esto es u n a m u y g r a n cosa, y 
se ev i t a los fraudes que los caciques y sacerdotes de la d o c t r i ­
na hacen en esconder los ind ios cada vez que los v a n a 
v i s i t a r " . 4 7 " S i n costa a l g u n a " en la f ó r m u l a de Cas t ro 

S T E R N , 1 9 8 2 , cap. 3 . 
4 7 G a r c í a de Castro al Consejo de Indias, L i m a , 26 de abr i l de 1565, 

f. 1, en A G I , Lima, 92. 
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s ign i f i ca " s i n costa a la real h a c i e n d a " . E n efecto, la costa 
e n t e r a del sistema de los co r reg imien tos r e c a e r í a en los i n ­
d ios , med ian te u n cargo anua l de dos tomines de p la ta co­
r r i e n t e impues to en cada t r i b u t a r i o que el co r reg idor hub i e ­
r a e m p a d r o n a d o en su d i s t r i t o . 4 8 E l sistema ideado p o r 
C a s t r o o f r e c í a a la co rona la doble a t r a c c i ó n de proyec tar l a 
a u t o r i d a d real sobre el t e r r i t o r i o co lon ia l de una m a n e r a 
m u c h o m á s i n m e d i a t a de lo que antes h a b í a sido posible , y 
de hacer lo a costa no de los gobernadores sino de los gober­
nados . 

D e la serie de razones aducidas po r Cas t ro en ju s t i f i c a ­
c i ó n de los co r reg imien tos , f á c i l m e n t e se aprecia que su p ro ­
g r a m a representaba u n ataque p o l í t i c o a dos grupos en espe­
c i a l : a los rel igiosos, m a y o r m e n t e franciscanos, domin i cos y 
agus t inos , que d o c t r i n a b a n a los i nd ios , y a los curacas. L o s 
dos encon t r aban en el presidente u n c r í t i c o d u r o . E n la mi s ­
m a car ta al rey en que le a n u n c i a su proyec to de cor reg ido­
res, Cas t ro avisa que ha j u n t a d o al arzobispo de L i m a y a 
los p rov inc ia les de las ó r d e n e s religiosas presentes en el P e r ú 
p a r a deba t i r con ellos cuestiones de e v a n g e l i z a c i ó n . 4 9 L o s 
i n t e r r o g ó sobre la p r e p a r a c i ó n d o c t r i n a l de los frailes; sobre 
el deseo de las ó r d e n e s de cargarse de m á s doct r inas , puesto 
q u e se que jaban de no tener suficientes frailes para a tender 
a las que p o s e í a n ; sobre la eficacia de la e n s e ñ a n z a re l igiosa 
(se le h a b í a asegurado que entre los 300 000 hombres ahora 
bau t izados " n o h a b í a en ellos cuaren ta que fuesen cr is t ia ­
nos, que t a n i d ó l a t r a s estaban ahora c o m o antes — l o cua l 
ellos no m e n e g a r o n " ) ; sobre la cos tumbre de los frailes de 
meterse en asuntos de j u s t i c i a secular [ p o r f i á n d o s e ] " e n azo­
t a r y t r a squ i l a r los ind ios y echarlos en cepos po r hu r tos u 
h o m i c i d i o s o adul te r ios u otras cosas semejantes" (de lo 
c u a l , s e g ú n Cas t ro , era resul tado que los indios h u í a n de l a 

L O H M A N N \ ^ I L L E N A , 19o7, p . 57. 
4 9 G a r c í a de Castro al rey, L i m a , 30 de abr i l de 1565, p á r r . 1, en 

A G I , Lima, 92. El v i r rey Nieva y los comisarios t a m b i é n h a b í a n crit icado 
severamente el clero, q u e j á n d o s e , por ejemplo, de la p r o p e n s i ó n ( " l i ­
ber tad y m a n o " ) de los frailes a entrometerse en asuntos de gobierno. 
N ieva y los comisarios al rey, L i m a , 28 de abr i l de 1561, p á r r . 9, en A G I , 
Lima, 28A. 
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c o n f e s i ó n , t emiendo ser castigados co rpora lmen te po r sus 
pecados) , y sobre la cos tumbre que h a b í a n t o m a d o los doc­
t r i n e r o s de a d u e ñ a r s e de las heredades de las comunidades 
i n d í g e n a s para conver t i r las en huertas y v i ñ a s , ob l igando a 
los i nd ios a cu l t ivar las . E n fin, al a rzobispo y a los p r o v i n c i a ­
les " t o d o esto les supo m u y m a l , p o r q u e les tocaba en dos 
cosas. L a una , en qui tar les el m a n d o . L a o t r a , en qui tar les 
el p rovecho que les v e n í a de las heredades que t o m a b a n y 
a p r o p i a b a n para sus monaster ios y el servicio que los ind ios 
les h a c í a n de b a l d e " . 

Es evidente que en la i n s t a l a c i ó n de corregidores v e í a 
G a r c í a de Cas t ro l a m a n e r a de r e s t r i n g i r los abusos comet i ­
dos p o r los religiosos, y de r e d u c i r é s t o s a su a u t é n t i c a f u n ­
c i ó n e sp i r i t ua l . Los corregidores s e r í a n los jueces locales de 
p r i m e r a ins tanc ia en las comun idades ind ias . S e r í a n t a m ­
b i é n las autor idades que c o n t r o l a r a n , en c o l a b o r a c i ó n con 
los curacas, l a m a n o de o b r a i n d í g e n a . Sobre todo , los corre­
g idores s e r í a n agentes del poder p ú b l i c o , y como ta l u n a 
fuerza que d e s t i t u i r í a a los frai les, representantes del i n t e r é s 
p r i v a d o de las ó r d e n e s rel igiosas, de su p o s i c i ó n de a u t o r i ­
d a d i n a d m i s i b l e entre los vasallos de la corona . " Q u i t a r l e s 
el m a n d o " era i n d u d a b l e m e n t e u n i n t e n t o cent ra l de Cas t ro 
c o n respecto a los frailes radicados entre ind ios . Por t an to , 
l a o p o s i c i ó n del clero al p royec to de cor reg imien tos fue v i g o ­
ro sa . 5 0 Pero el presidente ac tuaba en m o m e n t o s que favore­
c í a n su p r o p ó s i t o . Su p l a n c o i n c i d í a estrechamente con el 
f o r t a l e c i m i e n t o del episcopado que h a b í a decretado el C o n ­
c i l i o de T r e n t o en su dec imo te rc i a s e s i ó n , Super Reformatione, 
de 1 5 5 1 . E l clero p a r r o q u i a l d e b í a someterse, en adelante, 
a l a a u t o r i d a d de los ob ispos . 5 1 Esta e x a l t a c i ó n del episco­
p a d o , es deci r , de l a j e r a r q u í a secular de l a iglesia en oposi­
c i ó n a las ó r d e n e s regulares , r e s u l t ó a t r ac t iva a la co rona es­
p a ñ o l a , especialmente con respecto a l a iglesia en Ind i a s . E n 
sus ins t rucc iones a l v i r r e y d o n Francisco de T o l e d o , dadas 
en ^Madr id en d i c i e m b r e de 1568, Fel ipe I I n o t ó con censura 
las pretensiones de la c l e r e c í a r egu la r de poseer todas la.s 

^ L O H M A N N \ ^ I L L E N A , 1957j pp • 60-65. 

^ D U S S E L , 1983, p. 374. 
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pre r roga t i va s de los curas seculares, de quedar exenta de la 
j u r i s d i c c i ó n de los obispos, y a u n de tener l a a u t o r i d a d de 
ejercer la j u s t i c i a secular en casos civiles y c r im ina l e s . Estas 
pretensiones , y los confl ictos que de ellas resu l taban , e ran 
in to le rab les . Y as í 

ha parecido que en aquellas par tes . . . se debe reducir lo que 
toca al gobierno, ju r i sd icc ión , y potestad eclesiástica a la orden 
y modo que en la iglesia católica universal ha habido y de pre­
sente hay, y que así en cuanto a este punto los prelados en todo 
lo comprendido en sus diócesis deben tener ju r i sd icc ión y supe­
r ior idad , y que se deben. . . insti tuir y erigir parroquias y haber 
en ellas curas conocidos y a cuyo cargo sea la a d m i n i s t r a c i ó n 
de los sacramentos. . . y que estos deben . . . ser subditos y su­
bordinados a sus prelados como a sus superiores y por ellos visi­
tados . . . 

D e m o m e n t o , dada la escasez de c l é r i g o s seculares en el 
P e r ú con p r e p a r a c i ó n adecuada, era admis ib le seguir n o m ­
b r a n d o a frailes pa ra el of ic io de cura , pero " n o encomen­
d á n d o l o en general al monas te r io n i o r d e n , sino s e ñ a l a n d o 
rel igiosos par t icu la res que fuesen a esto presentados p o r nos 
c o n el n o m b r a m i e n t o y a p r o b a c i ó n de sus p r e l a d o s " . 5 2 E l 
r ey , entonces, deseaba con t ro l a r de cerca el n o m b r a m i e n t o 
de frailes c o m o curas med ian te los mecanismos establecidos 
de l p a t r o n a t o real . 

T a l fue el con tex to c a n ó n i c o en que G a r c í a de Cas t ro i n ­
t e n t ó r e s t r i n g i r las l iber tades y las acciones de los doc t r ine ­
ros med ian te l a i n s e r c i ó n de corregidores en las c o m u n i d a ­
des i n d í g e n a s . Po r e n é r g i c a que haya sido la o p o s i c i ó n del 
c lero regu la r a los co r reg imien tos , entonces, su fal ta de é x i t o 
n o puede causar sorpresa. 

E l ataque a los curacas que s ign i f icó el c o r r e g i m i e n t o de 
ind ios p o r c ie r to t e n í a u n marco menos u n i v e r s a l que el 
de la a d m i n i s t r a c i ó n del c lero; pero para la p o b l a c i ó n i n d í ­
gena t u v o repercusiones extensas, y en general r e p r e s e n t ó 

5 2 "Despacho que se dio a don Francisco de Toledo, v i r rey del Pe­
r ú " , M a d r i d , 28 de diciembre de 1568, p á r r . 19, en A G I , Indiferente Gene­
ral, 2859. 
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u n episodio m á s en la t r a n s f o r m a c i ó n que e x p e r i m e n t a r o n 
los curacas en el siglo X V I a consecuencia de la c o n q u i s t a . 5 3 

Las ordenanzas de corregidores que p r e p a r ó G a r c í a de Cas­
t r o en 1565 5 4 demues t r an que pa ra él los curacas d is f ru ta ­
b a n de poderes y p r iv i l eg ios excesivos entre sus subdi tos , 
hasta el p u n t o de abusar de ellos — e x i g i é n d o l e s m á s t r i b u t o 
de l que se h a b í a tasado, l l evando pleitos a las audiencias a 
costa de su gente, a p o d e r á n d o s e del ganado y de las t ie r ras 
i nd iv idua l e s o de las comun idades , y t o m a n d o pa ra sí m i s ­
mos las t ierras que a n t i g u a m e n t e estaban dedicadas al I n c a 
o al cu l to del sol ( cuando é s t a s d e b e r í a n ser de la c o m u n i d a d 
entera pa ra la paga de sus t r i b u t o s ) . E n efecto, parece que 
ciertos curacas sí se ap rovecha ron de la ines tab i l idad c u l t u ­
r a l , social y e c o n ó m i c a del p e r i o d o poster ior a la conqu i s t a 
p a r a p rac t i ca r estos y otros abusos. 5 5 L a i n v e s t i g a c i ó n m o ­
d e r n a t a m b i é n ha mos t r ado que las autor idades e s p a ñ o l a s 
de l siglo X V I e n t e n d í a n m a l l a na tura leza de la r e l a c i ó n re­
c í p r o c a entre curacas y vasallos, de m a n e r a que se p e r c i b í a n 
abusos donde no los h u b o . 5 6 D e todas formas , para p r i n c i ­
pios de 1567 G a r c í a de Cas t ro se mos t r aba m á s enemigo a ú n 
de los curacas, al referirse a l a " t i r a n í a " con que t r a t a b a n 
a sus i n d i o s . 5 7 E l t é r m i n o no carece de i n t e r é s , en p r i m e r 
l u g a r po rque en los debates e s p a ñ o l e s del siglo X V I sobre la 
na tu ra l eza del i n d í g e n a amer i cano en t r a en j u e g o el concep­
to a r i s t o t é l i c o de que l a t i r a n í a es la ú n i c a f o r m a de gob ie rno 
que conocen los b á r b a r o s . 5 8 Se puede i m a g i n a r a Cas t ro 
( c u y a o rdenanza de corregidores n ú m . 28 reza: " h a b é i s de 
p r o c u r a r m u c h o con todos los ind ios que v i v a n p o l í t i c a m e n ­
t e " ) r azonando que , y a que era la m i s i ó n de los e s p a ñ o l e s 
en A m é r i c a sacar a los ind ios de la ba rba r i e , no se p o d r í a 

^ R^AMIREZ, 1 9 8 7 . 

L O H M A N N \ ^ I L L E N A , 1957, pp• 509-519. 

R A M Í R E Z , 198 7 5 p , 609 -. 
5 6 R A M Í R E Z , 1987, pp . 599-600. V é a s e la censura de los curacas de la 

zona de T r u j i l l o expresada por el D r . G o n z á l e z de Cuenca en una carta 
suya al rey de 1566. Cuenca al rey, sin lugar n i fecha, con " 6 6 " en el 
folio verso, f. 3v, en A G I , Lima, 92. 

5 7 G a r c í a de Castro al rey, L i m a , 4 de enero de 1567, f. 3v, en A G I , 
Lima, 92. 

PAGDEN , 1986, p . 48. 
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t o l e r a r m á s la " t i r a n í a " del r é g i m e n de los curacas. E n se­
g u n d o l u g a r , al emplear este t é r m i n o , Cas t ro parece p re f i ­
g u r a r a d o n Francisco de T o l e d o . Este v i r r e y se e s f o r z ó po r 
j u s t i f i c a r el d o m i n i o e s p a ñ o l en el P e r ú c o n el a r g u m e n t o de 
l a supuesta " t i r a n í a " incaica. A d m i t i d o este j u i c i o , se p o d í a 
d e c i r que con toda j u s t i f i c a c i ó n los e s p a ñ o l e s h a b í a n atacado 
y d e s t r u i d o el i m p e r i o . 5 9 

O t r o g r u p o per jud icado p o r la i n s t i t u c i ó n de los cor reg i ­
dores fue, desde luego , el de los encomenderos , quienes 
v e í a n su a u t o r i d a d entre los ind ios a u n m á s d i l u i d a con la 
n u e v a presencia de agentes reales en el c a m p o . Los cor reg i ­
m i e n t o s se c rearon de ta l f o r m a que cada u n o abarcaba las 
c o m u n i d a d e s que c o n s t i t u í a n var ias encomiendas . A l pare­
cer h u b o al p r i n c i p i o 56 d is t r i tos de c o r r e g i m i e n t o en la j u ­
r i s d i c c i ó n t e r r i t o r i a l de la aud ienc ia de L i m a . 6 0 E l efecto 
n e g a t i v o que p u d o tener para el encomendero la l legada del 
c o r r e g i d o r se expresa en esta d e c l a r a c i ó n casi exuberante de 
G a r c í a de Cas t ro de d i c i embre de 1567: " P a s a n de cuarenta 
m i l pesos los que estos corregidores h a n hecho vo lve r a los 
i n d i o s pobres que les d e b í a n sus encomenderos de jo rna les , 
de c u a t r o o c inco a ñ o s a esta p a r t e " . 6 1 A l m i s m o t i e m p o , 
h a y que a d v e r t i r que al establecer los co r reg imien tos G a r c í a 
de C a s t r o no h i zo nada pa ra d i s m i n u i r los beneficios que re­
c i b í a n los encomenderos de sus i n d i o s . 6 2 Q u i z á s é s t a haya 
s ido l a r a z ó n p o r la que la resistencia de los encomenderos 
a l n u e v o sistema de gob ie rno loca l fue menos v igorosa que 
l a de los curacas, y sobre todo de los rel igiosos. 

C o m o ha no tado L o h m a n n V i l l e n a , es dif íci l fijar la fecha 
exac ta en que a s u m i e r o n su cargo los p r i m e r o s corregidores 
n o m b r a d o s p o r G a r c í a de C a s t r o , aunque en a b r i l de 1565 
se h a b í a t o m a d o la d e c i s i ó n de cons t ru i r la nueva es t ruc tu-

5 9 H A N K E , 1949, pp . 166-167. 
6 0 L O H M A N N V I L L E N A , 1957, p. 53. 
6 1 Castro al rey, L i m a , 20 de diciembre de 1567, f. 5, en A G I , Li­

ma, 92. 
Esta o b s e r v a c i ó n demuestra t a m b i é n que algunos encomenderos, por 

lo menos, s e g u í a n a p r o v e c h á n d o s e del servicio personal de sus indios, 
aunque con la ob l igac ión legal de pagarles su trabajo. 

6 2 L O H M A N N V I L L E N A . , 1957, p . 70. 
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r a . 6 3 Las cartas de Cas t ro de enero de 1566 de jan ve r c lara 
m e n t e que ya estaban in situ a lgunos oficiales: " P o r las i n ­
quis ic iones que los corregidores de indios h a n hecho hasta 
aho ra ha parec ido esto y otros muchos d e l i t o s " ( i n t i m i d a ­
c i ó n de los ind ios p o r sus curacas) . 6 4 Los p r i m e r o s co r reg i ­
mien tos se c rea ron en los valles de la costa al no r t e de L i m a , 
y de a l l í se ex t end ie ron sobre el t e r r i t o r i o de l a aud ienc ia de 
aque l la c i u d a d . 6 5 

Est rechamente conectadas con la i m p l a n t a c i ó n de los co­
r reg idores c o m o n u e v a e x p r e s i ó n del poder e s p a ñ o l en dis­
t r i t o s hasta entonces m a y o r m e n t e i n d í g e n a s , fue ron otras 
dos med idas que s i r v i e r o n para r e s t r i ng i r el pode r a u t ó n o m o 
de los curacas. Fue la p r i m e r a el n o m b r a m i e n t o de alcaldes 
ind ios en las comunidades de naturales . Este p r o c e d i m i e n t o 
se r e m o n t a a l a a d m i n i s t r a c i ó n del C o n d e de N i e v a , q u i e n 
i n f o r m ó al rey en j u l i o de 1563 que, de acuerdo c o n u n c a p í ­
t u l o de sus ins t rucciones , h a b í a comenzado a poner " e n 
pueblos de ind ios que e s t á n desviados de las aud ien­
cias . . . alcaldes de los mi smos indios que t engan la j u s t i c i a 
en t re e l l o s ' ' . H a b í a n de t r a ta r solamente de las causas c i v i ­
les, " p o r q u e en cuan to a las c r imina les si ellos hubiesen de 
ser jueces de ellas, n u n c a se c a s t i g a r í a n i n g u n a " . 6 6 E l n ú ­
m e r o 6 de las ordenanzas de corregidores dadas p o r G a r c í a 
de C a s t r o m a n d a que en cada encomienda se p o n g a n " d o s 
alcaldes o m á s de los na tu ra l e s" , quienes deben " a v e r i g u a r 
los plei tos entre los indios sin hacer proceso po r ante escriba­
n o . . . " . Estos alcaldes t r a b a j a r í a n en concier to con alguaciles 
i n d i o s . A u n q u e en el p r o g r a m a de Cas t ro los alcaldes pare­
cen haber t e n i d o solamente u n a f u n c i ó n i n f o r m a t i v a reser­
v á n d o s e el pape l de j u e z al co r r eg ido r m i s m o , su presencia 
y la de sus alguaciles representaba o t r a i n v a s i ó n m á s del sis­
t e m a j u d i c i a l n a t i v o p o r u n a in f luenc ia ajena. 

E l segundo c a m b i o que merece s e ñ a l a r s e es el p roced i ­
m i e n t o de r e d u c c i ó n , o c o n g r e g a c i ó n , de la p o b l a c i ó n 

L O H M A N N V I L L E N A , l y j / , p . 01. 
6 4 Castro al rey, L i m a , 12 de enero de 1566, ff. 2v-3, en A G I , 

Lima, 92. 
6 5 L O H M A N N V I L L E N A , 1957, pp. 52-53. 
6 6 N ieva al rey, L i m a , 16 de ju l io de 1563, f. 7, en A G I , Lima, 28A. 
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i n d í g e n a . Las reducciones, al a l terar los l í m i t e s t e r r i to r ia les 
de las comunidades , no p o d í a n menos que desordenar el sis­
t e m a t r a d i c i o n a l de gob ie rno , a s í c o m o el f u n c i o n a m i e n t o 
e c o n ó m i c o de los pueblos (y , p o r ende, la c o n d i c i ó n e c o n ó ­
m i c a de los curacas) . 6 7 Se encuen t ra el o r i gen del concepto 
de las reducciones en el m e m o r i a l que d e j ó Pedro de la Gas­
ea a su sucesor, d o n A n t o n i o de M e n d o z a , en enero de 
1 5 5 0 , 6 8 si no en acontec imientos de fechas an te r io res . 6 9 E n 
1551 el emperador Car los V o rdena genera lmente pa ra las 
I n d i a s que los ind ios se congreguen •—decreto que se rep i te 
en 1560 y 1565 . 7 0 L a v o l u n t a d real t u v o sus efectos en el 
P e r ú , de donde N i e v a en 1562 a v i s ó al rey : " T a m b i é n p i en ­
so en tender en hacer j u n t a r en pueblos grandes los ind ios 
q u e e s t á n de r ramados po r los montes , s in tener asiento n i 
casa c ier ta , y de esta m a n e r a la t e n d r á n y p o d r á n tener p o l i ­
c í a y ser d o c t r i n a d o s " . 7 1 Para G a r c í a de Cas t ro , t a m b i é n , 
l a r e d u c c i ó n de los ind ios a nuevos pueblos era u n c a m b i o 
esencial , como lo i n d i c a su tercera o rdenanza de cor reg ido­
res de 1565. 7 2 Parece que las p r i m e r a s reducciones en g r a n 
escala se efectuaron en 1566 d u r a n t e la v i s i t a a los valles de 
l a costa n o r t e ñ a que r e a l i z ó el D r . G r e g o r i o G o n z á l e z de 
C u e n c a , o i d o r de L i m a . 7 3 Pa ra fines de 1567 las reduccio­
nes se h a b í a n ex tend ido a m p l i a m e n t e , s e g ú n G a r c í a de Cas­
t r o , gracias a los esfuerzos de los f lamantes corregidores de 
i n d i o s , para quienes l a c o n g r e g a c i ó n era. u n o de ' ' l os mas 
p r inc ipa l e s c a p í t u l o s que l l e v a n ' \ 

H a n hecho jun ta r m á s indios en pueblos en este tan poco t iem­
po que ha que estoy que en todo el tiempo que ha que se g a n ó 
esta tierra; que provincia ha habido donde redujeron a cuaren-

R A M Í R E Z , 1 9 8 7 ? pp . 5 9 7 - 5 9 8 . 

^ Z A V A L A , 1 9 7 8 , p . 1 5 . 

R A M Í R E Z , 1 9 8 7 , p. 5 9 7 . 
7^ Recopilación, l i b . v i , t i t . n i , ley i . 
7 3 N ieva al rey, 2 6 de diciembre de 1 5 6 2 , p á r r . 3 0 , en A G I , Lima, 

2 8 A . 
7 ^ L O H M A N N V I L L E N A , 1 9 5 7 , p. 5 0 9 . 
7 ^ R A M Í R E Z , 1 9 8 7 , pp . 5 9 7 - 5 9 9 . 



t a p u e b l o s q u i n i e n t o s y sesenta y tres pueb los que h a b í a . . . 7 4 

E n los a ñ o s de que ha t r a t ado este a r t í c u l o o c u r r i e r o n 
o t ros eventos que se pueden cons iderar como aspectos d ive r ­
sos de l a c o n s o l i d a c i ó n o, c o m o a q u í se ha l l a m a d o , la m a d u ­
r a c i ó n , de l gobierno real en el P e r ú . E n t r e ellos h u b o acon­
t ec imien tos m u y notables , cuyos efectos se dejan apreciar 
f á c i l m e n t e hasta nuestros d í a s . T a l s e r í a , po r e jemplo , la 
f u n d a c i ó n , entre debates e n é r g i c o s , de las audiencias de 
Charcas (1561) , de Q u i t o (1564) y de C h i l e (1567-1575, re-
f u n d a d a en 1609), ins t i tuc iones cuyos t e r r i t o r io s v i n i e r o n a 
ser l a base de naciones modernas . Efectos a la rgo plazo t a m ­
b i é n ha t en ido l a f u n d a c i ó n de nuevas ciudades peruanas 
q u e t u v o l uga r du ran t e la d é c a d a de 1560, sobre todo en la 
costa: Sant iago de M i r a f l o r e s , en el val le de S a ñ a , A r n e d o , 
en el de Chancay , Sant iago de V a l v e r d e , en el de lea; t a m ­
poco se debe o m i t i r la c r e a c i ó n de Santa C r u z de la Sier ra , 
en los l lanos orientales de lo que es ahora B o l i v i a . Para L o p e 
G a r c í a de Cas t ro u n a p r e o c u p a c i ó n constante fue la tarea de 
c o m p l e t a r la f u n d a c i ó n de u n a u n i v e r s i d a d . Por real c é d u l a 
de 1551 func ionaba en L i m a desde 1553 u n Es tudio Gene­
r a l , u b i c a d o al p r i n c i p i o en el monas te r io d o m i n i c a n o de la 
c i u d a d . 7 5 Pero e x i s t í a p reca r i amen te , p o r fal ta de fondos. 
C a s t r o , en par te q u i z á s p o r q u e era an t i guo c a t e d r á t i c o de 
Sa lamanca , y m á s po rque p o s e í a u n a conf ianza admi rab l e 
en l a fuerza c i v i l i z a d o r a de l a e d u c a c i ó n , se a f a n ó po r esta­
blecer l a u n i v e r s i d a d en u n a firme base fiscal.76 E l rey, de­
c í a , debe proveer los medios p o r los que 

se c r í e n v i r t u o s a m e n t e los que a c á nacen , p o r q u e has ta a h o r a se 
h a n c r i a d o sobre e l caba l lo y c o n el a r c a b u z en l a m a n o . Y 
c o m o se c reen g randes y n o t i e n e n q u é c o m e r , puede vues t r a 
r nages t ad c o n s i d e r a r que n o p e n s a r á n e n b i e n n i n g u n o . 

7 4 G a r c í a de Castro al rey, L i m a , 20 de diciembre de 1567, f. 5, en 
A G I , Lima, 92. 

7 5 V A R G A S U G A R T E , 1949, pp . 68-69. 
7 6 Castro al rey, L i m a , 20 de diciembre de 1567, ff. 7v-8, en A G I , 

Lima, 92. 
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Pero si exis t iera en L i m a u n a u n i v e r s i d a d adecuada, 
a s i s t i r í a n a ella los hi jos de los pobladores a fin de hacerse 
c l é r i g o s y le t rados, y d e j a r í a n sus cos tumbres b é l i c a s . " 
Cas t ro n o l l egó a ver la u n i v e r s i d a d fundada en la f o r m a que 
é l deseaba; pero en la d é c a d a s iguiente , el v i r r e y T o l e d o l o ­
g r ó establecerla pe rmanen te y s ó l i d a m e n t e . 7 " 

Eventos p o l í t i c o s de pe rmanenc i a obv ia , entonces, no es­
casean en el P e r ú de la s é p t i m a d é c a d a del siglo X V I . E n es­
tas p á g i n a s , sin emba rgo , no ha sido el p r o p ó s i t o desc r ib i r 
estos acontec imientos grandes y p ú b l i c o s , sino l l a m a r la 
a t e n c i ó n sobre p roced imien tos m á s lentos y m á s velados que 
poco a poco i b a n c a m b i a n d o el paisaje p o l í t i c o de la co lonia . 
Se t ra ta , esencialmente, del ene rvamien to po r el estado i m ­
p e r i a l de u n a serie de intereses p r ivados que, d u r a n t e t r e i n t a 
a ñ o s , h a b í a n d o m i n a d o la v i d a pe ruana a n i v e l loca l : los cu­
racas, los encomenderos y los doc t r ineros ( m a y o r m e n t e f r a i ­
les). E m p l e a n d o var ias medidas —las retasas, la c o n v e r s i ó n 
de la e n c o m i e n d a en fuente de pensiones m á s b i e n que de 
t r i b u t o s y de m a n o de obra , las reducciones, el n o m b r a ­
m i e n t o de alcaldes y alguaciles i n d í g e n a s , y sobre todo la i n ­
t r o d u c c i ó n de corregidores de ind ios , con todo lo que i m p l i ­
caba esto pa ra las posibi l idades de a c c i ó n a u t ó n o m a po r 
curacas, encomenderos y re l ig iosos—, la a d m i n i s t r a c i ó n co­
l o n i a l , a veces t o rpemen te , l o g r ó en los a ñ o s sesenta exten­
de r sus t e n t á c u l o s po r p r i m e r a vez hasta los r incones ocultos 
de las comun idades rura les . N o a l c a n z ó a pa lpa r todos los 
r incones ( y n u n c a lo p u d o hacer) . N o obstante , el contraste 
con el estado de cosas an t e r io r es no tab le . C o n la n u e v a pre­
sencia b u r o c r á t i c a loca l , en c ier ta f o r m a se h a b í a comple ta ­
do (o se empezaba a comple t a r ) la m á q u i n a de l estado colo­
n i a l en el P e r ú . 

O t r o contraste que l l a m a la a t e n c i ó n se encuen t ra en el 
a u m e n t o de la conf ianza entre los gobernadores del P e r ú des­
de los p r i m e r o s a ñ o s de la d é c a d a a los ú l t i m o s a ñ o s de la ad­
m i n i s t r a c i ó n de G a r c í a de Cas t ro . Las inqu ie tudes generales 

7 7 Castro al rey, L i m a , 2 de septiembre de 1567, f. 4, en A G I , Lima, 
92. T a m b i é n Castro al rey, L i m a , 1 de octubre de 1566, f. 1, en A G I , 
Lima, 92. 

7 8 V A R G A S U G A R T E , 1949, pp. 291-295 
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expresadas po r el C o n d e de N i e v a , y citadas en el p r i m e r p á ­
r r a fo de este t raba jo , si no desaparecen del todo , p o r l o m e ­
nos se a t e n ú a n c o n el t i e m p o . A s í como se v a n i n t r o d u c i e n d o 
las reformas trazadas en estas p á g i n a s , s in dar luga r a reac­
ciones fuertes n i extensas entre los pobladores, se c a l m a n los 
temores de los gobernantes . D a l a i m p r e s i ó n de que l a n a t u ­
raleza de l P e r ú , c o m o sociedad co lon ia l , va s u a v i z á n d o s e . 
N o surge n i n g ú n nuevo G o n z a l o P i za r ro , n i u n n u e v o F r a n ­
cisco H e r n á n d e z G i r ó n . C i r c u l a n , desde luego, constantes 
r u m o r e s de conspiraciones y mot ines ; pero n i n g ú n m o v i ­
m i e n t o pel igroso emerge de ellos. Parece que ya no existe en 
el P e r ú suficiente u n a n i m i d a d de intereses entre los pob lado­
res pa ra pos ib i l i t a r a l g ú n l e v a n t a m i e n t o en con t r a de la ad­
m i n i s t r a c i ó n . Esto s e r á resul tado de por lo menos dos c a m ­
bios: de la creciente v a r i e d a d , t an to social como e c o n ó m i c a , 
de l a p o b l a c i ó n europea, y de la creciente a u t o r i d a d del p r o ­
p i o apara to g u b e r n a m e n t a l . G a r c í a de Cas t ro , como se no t a 
en su o b s e r v a c i ó n sobre el v a l o r c iv i l i zador de l a e d u c a c i ó n 
ent re los hi jos de conquis tadores y p r imeros pobladores , v i n o 
a hacerse consciente de u n a nueva amenaza al d o m i n i o espa­
ñ o l en el P e r ú . E r a u n pe l ig ro que a la rgo plazo s e r í a casi i m ­
posible resist ir , y p o r t an to se d e b e r í a ta l vez a p l a u d i r la ca­
pac idad p r o f é t i c a de Cas t ro , el siglo X V I no l l egó 
a ser de veras a l a rman te . Se t r a t a del aumen to de los c o m p o ­
nentes c r io l los , mest izos, y mula tos de la p o b l a c i ó n colo­
n i a l . 7 9 É s t o s e r an grupos cuya, lea l tad se d i r i g í a m á s a su 
t i e r r a na t a l que a E s p a ñ a . 8 0 H a c i a fines de 1566 se desarro­
l ló u n a c o n j u r a , con base en C u z c o , con la i n t e n c i ó n aparente 
de p r ende r aque l la c i u d a d , y d e s p u é s el P e r ú en general . Fue 
u n p royec to en el que los mestizos h a b í a n de d e s e m p e ñ a r u n 
pape l i m p o r t a n t e , a u n q u e entre los jefes figuraban var ios es­
p a ñ o l e s i m p o r t a n t e s de C u z c o . Cas t ro t o m ó m u y en serio 
este m o v i m i e n t o ; pero al fin y al cabo se d e n u n c i ó l a conspi ­
r a c i ó n al gob ie rno en enero de 1567 y se e s f u m ó r á p i d a m e n -

t e . 8 1 S e g ú n el l i cenc iado M o n z ó n , ñ s c a l de la aud ienc ia de 

7 9 V é a n s e , por ejemplo, dos cartas de G a r c í a de Castro al rey, L i m a , 
2 de septiembre de 1 5 6 7 , en A G I , Lima, 9 2 . 

^ LÓPEZ M A R T Í N E Z , 1 9 6 4 , p . 3 7 2 . 
8 3 L Ó P E Z M A R T Í N E Z , 1 9 6 4 , pp . 3 7 6 - 3 8 1 . 
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Lima, "el motín del Cuzco de los mestizos fue aire". 8 2 Las 
actitudes y las palabras mofadoras de Monzón son frecuen­
temente difíciles de pesar con exactitud; pero en este caso 
parece que el fiscal tenía razón. 

Por lo general se ha ubicado la consolidación del gobierno 
español en el Perú en la década de 1570, periodo del 
virreinato de don Francisco de Toledo (1569-1581). Van ín­
timamente asociados con esta imponente figura los corregi­
dores de indios en el Perú, para los que publicó series de or­
denanzas en 1574, 1579, y 1580,83 y las reducciones de 
indios. 8 4 Empero, así como se ha visto en el caso de la mita 
minera (otra institución fundamental que la tradición histó­
rica ha identificado casi exclusivamente con Toledo), un 
examen, aunque sea tan pasajero corno es el presente, de los 
años pretoledanos hace ver claramente que tanto los corregi­
mientos como las reducciones fueron bien arraigados por sus 
antecesores en el mando.85 Estos ejemplos sugieren que To­
ledo no creó de la nada su famoso aparato administrativo en 
el Perú, sino que pudo avanzar tan rápidamente por el ca­
mino escogido porque otros ya lo habían desbrozado en as­
pectos importantes. O, por decirlo de otra manera, tuvo 
la ventaja de poder aprovechar y afilar herramientas que 
otros habían construido. Es difícilmente concebible el Pe­
rú de Toledo sin el Perú anterior de Nieva y de García de 
Castro. 
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