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FEL LECTOR DE LA CORRESPONDENCIA gubernamental que va del
Pert a Espaifia en los primeros afios del decenio de 1560 que-
da sorprendido por la irresolucién miedosa que demuestran
estas cartas. ‘“Yo espero en Dios que estos reinos estaran en
paz; mas en esta tierra no hay que tener confianza de una
hora a otra’’, escribe el virrey Conde de Nieva al rey en di-
ciembre de 1562. ‘‘Esta tierra es de manera que diez hom-
bres que se junten en alguna parte ponen en cuidado’’, ad-
vierte el mismo virrey al secretario Francisco de Eraso, en
otra carta de aquel afio. Refiriéndose a las mercedes otorga-
das a muchos pobladores del Pert por el virrey Marqués de
Caiiete (1555-1560), observan en mayo de 1562 Nieva y los
tres comisarios de la perpetuidad de la encomienda: ‘‘No
nos atrevemos segin el estado en que estan las cosas en el
tiempo presente a quitarles sus entretenimientos’’.! Se po-
drfan multiplicar los ejemplos.

! Nieva al Rey Felipe 11, Lima, 26 de diciembre de 1562, en Archivo
General de Indias [en adelante AGI] Lima, 28A, ntim. 35, parr. 20; Nieva
al muy magnifico sefior Francisco de Eraso, Lima, 30 de abril de 1562,
en AGI, Lima, 28A, ntim. 31; Nieva y los comisarios al rey, Lima, 4 de
mayo de 1562; en AGI, Lima, 28A, nGm. 32.

El autor desea agradecer tanto al Programa de Cooperacién Cultural
entre el Ministerio de Cultura de Espafia y Universidades Norteamerica-
nas como al Social Science Research Council (Nueva York) su apoyo fi-
nanciero, sin el cual no habrfa sido posible la investigacién en el Archivo
General de Indias que forma la base de este trabajo.
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Facilmente se puede entender esta desconfianza. Ya ha-
bia exclamado Pedro de Cieza de Leén, ‘‘Oh miserable rei-
no del Perd, que desde aquel trujillano capitan en ti puso su
bandera, un solo mes no mereciste gozar de aquel don tan
divinal de la paz’’.? A partir de la conquista del imperio in-
caico, la turbulencia habia sido el rasgo dominante de la
vida politica y administrativa en el Pera: las guerras civiles
entre pizarristas y almagristas, el rechazo por parte de con-
quistadores y primeros pobladores de las Leyes Nuevas de
1542, el fiasco de la administracién del primer virrey, Blasco
Nuiiez Vela, y su muerte a manos de los rebeldes peruanos
en 1546, y, para colmo, la pérdida completa del control gu-
bernamental que vino con la rebelién de Gonzalo Pizarro
(1544-1548). La recuperacién politica que representan las
actividades del licenciado Pedro de la Gasea entre 1547 y
1549 no carece de cierto aspecto milagroso. Sin embargo, La
Gasea dej6 al Perd en una condicién que distaba mucho de
la completa estabilidad, no distribuyendo, por ejemplo, los
premios de encomiendas a los pobladores de acuerdo con los
verdaderos servicios que éstos habian rendido a la corona du-
rante las recientes guerras, y creando resentimientos que enve-
nenarian la vida politica del territorio durante muchos afios.®

Después de los afios cuarenta, la siguiente década no
pudo menos que representar una mejora administrativa y
politica. Sin embargo, para el arraigo firme del estado espa-
fiol en el Perd, dejé mucho que desear. Empezé mal con el
rapido fallecimiento del nuevo virrey, don Antonio de Men-
doza. Este gobernador, de cuya sensatez y experiencia, ga-
nada en quince afios de administracién de la Nueva Espana,
habia tanta necesidad en el Perd, murié después de sélo diez
meses de presencia en Lima.* Siguieron cuatro afios de go-
bierno por la audiencia de Lima, antes de que asumiera el
oficio de tercer virrey del Perd don Andrés Hurtado de

2 Guerra de Quito, cap. cLxxx1, 209; citado en LorEz MarTinez, 1964,
p. 367.

% LeviLuier, 1921, p. v

* Tomé posesién de su cargo el 23 de septiembre de 1551 y murié el
21 de julio de 1552.
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Mendoza, Marqués de Cafete, el 29 de ;junio de 1556.5
Apenas establecido Cafiete en Lima, comenzaron los ata-
ques contra él, resultado en parte de la ausencia durante va-
rios afos del poder virreinal y de la relativa autonomia de
los principales burdcratas de la colonia. Llegan al Consejo
de Indias criticas de su excesivo autoritarismo, a consecuen-
cia de las que el Consejo advierte al rey, ya en noviembre
de 1357, ‘“‘que el dicho Marqués de Caiiete quiere preocu-
par para si todas las preeminencias y poderes de V.M. sin
dejar nada a disposicién de V.M., contra sus Instruccio-
nes... % Y este informe a su vez lleva al rey a mandar,
habiendo ocupado Carfiete su puesto menos de afio y medio,
que se busque otro virrey para el Perd.” Es verdad que el
sucesor, el Conde de Nieva, no llega al Perd hasta 1561.
Pero el rapido cambio de opinién del rey sugiere la poca fir-
meza que existia todavia en el gobierno del Perd casi diez
anios después de sofocada la rebelién de Gonzalo Pizarro.

En la década de los 50 tampoco faltaba una rebelién im-
portante, la que no hizo nada para crear una sensacién de
solidez politica en el territorio. Hacia fines de 1555 el fiscal
Juan Fernandez de la audiencia de Lima se quejé: ‘‘Este
Pera esta mas lleno de arcabuces y otras armas que nunca
estuvo. Hay derramados por él de los culpados en las rebe-
liones pasadas méas delincuentes que nunca...”’® Este la-
mento tuvo su origen en parte en la rebelién encabezada por
Francisco Hernandez Girén en 1553-1554. Se remontan las
causas del levantamiento a una importante cédula real de 22
de febrero de 1549, que prohibia que los encomenderos em-
pleasen la mano de obra de sus indios como parte del tributo
que de ellos recibian, y que mandaba que en adelante el tri-
buto se tasara y se cobrara por los administradores reales,
quienes lo transmitirian después al encomendero.® Temien-
do la reaccién de los encomenderos, la audiencia de Lima
aplaz6 la publicacién de esta cédula; pero, ante la insistencia

5 Varcas UGarTE, 1949, p. 76.

6 SincHEz BELLa, 1958, p. 30. ScuAFeR, 1947, pp. 38-39.

7 SAncHEZ BELLA, 1958, p. 30. ScHArer, 1947, p. 40.

8 Carta de 8 de diciembre de 1555; Varcas UGARTE, 1949, p. 66.
® SomEepa, 1981, pp. 266-267.
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de la corona, en julio de 1553 decidib proclamar el manda-
miento real. Se oyeron las protestas esperadas de los enco-
menderos, quienes ahora se veian obligados a concertarse
con los indios para ciertas tareas, las que los indios debieron
realizar voluntariamente y con sueldo. La gota que derramé
la copa fue la proclama, el 7 de noviembre de 1553 en Cuzco,
de un reglamento controlando estos conciertos. Estall6 en
esta misma ciudad, cinco dias después, la rebelién de los enco-
menderos, quienes escogieron por jefe a Herndndez Girén."

El alzamiento tuvo su raiz en Cuzco, que ya mostraba ser
lo que se podria llamar el centro de la oposicidn tradicionalis-
ta al poder real en el Perd. Los més grandes de los conquista-
dores habian acumulado indios y tierras alrededor de la ciu-
dad, y constituian el grupo poblador menos dispuesto a ceder
ante el avance de la autoridad real. Sin embargo, Hernédndez
Girén logré atraer el apoyo de encomenderos en grandes zo-
nas del sur peruano. Siguié una lucha encarnizada entre las
fuerzas del gobierno y estos encomenderos de la sierra, en la
cual murieron 2 000 indios y 500 espaifioles, y que exigi6 de-
sembolsos de 150 000 pesos de oro de la real tesoreria.! No
obstante la violencia, la resolucién del problema, como la de
la rebelién de Gonzalo Pizarro por La Gasea, se consiguid
mediante concesiones: suspensién por la audiencia de Lima
de la odiada prohibicién del servicio personal, y la oferta de
indultos a los rebeldes.

La rebelién de Hern4dndez Gir6n representaba para el do-
minio espafiol en el Perd, desde luego, una amenaza menos
grave que el régimen auténomo de Gonzalo Pizarro en el de-
cenio anterior. Sin embargo, sirvié para mantener la admi-
nistracién colonial en un estado dudoso con respecto a su
capacidad de controlar el territorio —nerviosismo que se
aprecia claramente en los comentarios citados en el primer
parrafo de este articulo. El episodio Herndndez Girén igual-
mente sirve para poner de relieve la enorme importancia que
guardaba todavia para los pobladores del Pert de mediados
del siglo XVI la encomienda. En efecto, la encomienda, o

10 Somepa, 1981, p. 268; Varcas UGARTE, 1949, p. 42.
' SomEepa, 1981, p. 268.



DEL GOBIERNO DEL PERU EN 1560 45

mejor dicho, la perpetuidad de la encomienda, vino a ser el
tema sobresaliente en los debates que tuvieron lugar en estos
anos en Espana en torno al gobierno del Perad.

Las Leyes Nuevas de 1542 deberfan haber puesto fin a la
nocién de la encomienda perpetua. Pero en el Perd la reac-
cién violenta suscitada por tal idea tuvo el efecto que desea-
ban los encomenderos. La Gasea deshizo la rebelién de Gon-
zalo Pizarro en gran parte mediante la concesién de nuevas
encomiendas, y asi cobrd nueva fuerza esta institucién en la
Sudamérica espafiola. Ademas, en los afios cincuenta se per-
cibe una transformacidn casi completa en la opinién real so-
bre la cuestién de la encomienda peruana. Alarmado, en pri-
mer lugar, por las actividades de Hernandez Girén, Carlos
V, en 1554, manda convocar una junta que estudie la con-
veniencia de la encomienda perpetua. Esta junta se reunié
—cosa inverosimil, pues pareceria una yuxtaposicién de dos
mundos totalmente ajenos— en Londres. La explicacién se
encuentra en la presencia en aquella ciudad del principe Feli-
pe con motivo de su alianza matrimonial con Maria Tudor.
Asistid, entre otras figuras destacadas, el licenciado Diego
Briviesca de Mufatones, entonces consejero de Castilla, y
pocos anos mas tarde uno de los comisarios de la perpetuidad
en el Perd.”? Después de debatir enérgicamente la cuestién,
la Junta resolvié, por diez votos contra dos, que era licito
vender las encomiendas a perpetuidad.

Con esto, ¢l principe Felipe comenzé a percibir en la venta
de encomiendas perpetuas en el Perd un medio de aliviar las
presiones fiscales que ya pesaban fuertemente sobre el trono
espafol.’”® Mantuvo esta opinién durante varios afos des-
pués de que vino a ocupar aquel trono en 1556. En cambio,
se opuso constantemente a esta idea el Consejo de Indias, que
vefa en tal politica una enajenacién inaceptable de la sobera-
nia espafola sobre el Perd, sobre todo cuando se ahadia a la
perpetuidad la concesién de la jurisdiccién civil y criminal
—el mero mixto imperio— que exigian los encomenderos. No
obstante estas dudas, Felipe, ya rey, encargd al Consejo, en

12 SomEeDa, 1981, p. 275; PErENA VICENTE, 1976, pp. 428-429.
13 PerENA VICENTE, 1976, pp. 430-431; Zavara, 1973, pp. 156-157.
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septiembre de 1556, que estableciera un grupo de agentes
reales que se trasladara al Perd para llevar la perpetuidad a
la practica y concertar con los encomenderos la cantidad que
pagarian ala corona por esta concesién. Estos agentes serian
los bien conocidos comisarios de la perpetuidad. En un prin-
cipio se ordené que partiesen para el Perd en enero de 1557,
a mas tardar. En realidad, fue en julio de 1559 cuando sa-
lieron de Espafia en compaiiia del virrey Conde de Nieva,
quien iba a asumir el puesto ocupado desde 1557 por el Mar-
qués de Caifiete.

Como comisarios iban tres figuras importantes del estado
castellano: Diego Briviesca de Muiiatones, del Consejo de
Camara y Estado; Diego de Vargas Carvajal, capitan gene-
ral de Guipizcoa; y Ortega de Melgosa, del Consejo de Ha-
cienda. De esta entidad llevaba Melgosa una comisién espe-
cial para investigar y aumentar la real hacienda en el Perd."*
En efecto, la tarea que se habia encomendado a los comisa-
rios en general era tanto fiscal como politica, ya que la inten-
cién primordial del rey al proponer la concesién de la perpe-
tuidad era que ésta se vendiera al precio mas ventajoso que
se pudiera conseguir. Los comisarios habian de informarse
sobre la capacidad econémica de los encomenderos.

Llegados el virrey y los comisarios al Perd, el 24 de marzo
de 1561 éstos distribuyeron una carta general a todas las ciu-
dades del virreinato exhortando que en cada una se conside-
rara en cabildo general, con gran cuidado, la cuestién de la
perpetuidad. Los argumentos presentados en pro y en con-
tra deberian remitirse a Lima para que los comisarios los
consideraran. Las ciudades, dominadas por los encomende-
ros, abogaban por la perpetuidad. Pero los encomenderos
no la pagarian si no se les otorgaba con jurisdiccién civil y
criminal, concesién inadmisible para el virrey y los comisa-
rios (aunque el rey mismo todavia lo favorecia).!* La canti-
dad ofrecida por las ciudades era respetable: unos 5 000 000
ducados, pagaderos en seis a ocho afios.!® Pero los comisa-

1 SANcHEz BELLa, 1958, pp. 62-68.
15 PereRa VicenTE, 1976, pp. 437, 443-444.
16 PereNA VICENTE, 1976, pp. 437, 442.
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rios dudaban de la capacidad practica de los encomenderos
para acumular tal suma. Ademds, los curacas indigenas,
congregados en Cuzco en febrero de 1562, transmitieron a
los comisarios, mediante un agente influyente, fray Domin-
go de Santo Toma4s, provincial de los dominicos del Perd,
la oferta de un donativo tan grande como el de los encomen-
deros —a condicién de que se incorporara la poblacién india
entera a la corona. Es decir, la poblacién indigena se sujeta-
ria a la administracién directa de las autoridades coloniales.

Los comisarios no dejaban de descubrir desventajas en la
perpetuidad. De concederse ésta, pensaban, los hijos de los
encomenderos presentes, heredando su feudo permanente,
perderfan su lealtad a Espafia. Era preciso que de alguna
forma se mantuviera entre ellos cierta dependencia de la me-
trépolis. A la negativa de los comisarios se agregaron las ob-
servaciones del Consejo de Indias: que la perpetuidad trae-
ria la destruccién de los indios y no quitaria las causas de las
luchas entre pobladores que habian marcado la historia del
Pert a partir de la conquista; que en vez de debilitar la sobe-
rania con la cesién de su autoridad sobre los indigenas, le
convenia al rey fortalecerla, mediante el nombramiento de
nuevos funcionarios reales (anticipo, quizés, de los corregi-
dores de indios que pronto se instalarian en el Perd).!”

El 4 de mayo de 1562, los tres comisarios y el Conde de
Nieva firmaron en Lima una carta que contenia su resolu-
cién considerada del dificil problema de la perpetuidad.
Recomendaron al rey que las encomiendas peruanas se divi-
diesen en tres categorias. El rey deberfa conceder en perpe-
tuidad una tercia parte de las encomiendas, que serian las
de los pobladores més beneméritos. La otra tercia se conce-
deria por una sola vida. Asf en el porvenir el rey tendria con
qué premiar a individuos que merecieran alguna recompen-
sa. Y la tercia parte final se deberia incorporar en la corona.
El Consejo de Indias adopt6 también esta solucién y el rey
suspendi6 la venta de la perpetuidad.®

Con esto la historia de la encomienda, y de los encomende-

7 PereRA VICENTE, 1976, p. 443,
18 Zavara, 1973, p. 871; PereRa Vicente, 1976, p. 453.
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ros en el Perd, parece pasar por una sdbita transformacidn.
Lo que desde hacia muchos anos se veia como una preocupa-
cién fundamental de la administracién colonial de repente
dejé de serlo. La perpetuidad de la encomienda se perdié de
vista, y recuperd su vigencia la ley de sucesién de las dos vi-
das, establecida en 1535-1536."° Silvio Zavala resume la
condicién de la encomienda peruana después de 1562 de esta
manera: el virrey (junto con los comisarios, se podria anadir)
habia recomendado ‘‘mantener la encomienda en la forma
moderada en que existia, con goce temporal y no perpetuo de
la renta, sin jurisdiccién, y mediando el poder pdblico en el
cumplimiento del pago de los tributos tasados’’.?

La rapidez y la aparente tranquilidad con que los enco-
menderos abandonaron sus pretensiones a la perpetuidad y
a la jurisdiccién indicaba que, para 1562-1563, su verdadero
poder en el Perd habia disminuido en un grado notable.
Formaban ya una fraccién pequeiia de la poblacién europea
del territorio. Segin el virrey y los comisarios, existian en
el Perd en 1561, 477 encomenderos.?! Varios afios antes,
hacia 1555, habitaban el virreinato unos 8 000 espafioles.?
También se redujo la riqueza del grupo encomendero, a
consecuencia de la tasacién de la poblacién tributaria. Esta
empezd con la serie de tasas dirigidas por La Gasea en 1549
(la primera a realizarse en el Perd), siguié con las retasas
mandadas por la audiencia gobernadora entre 1550 y 1556,
y concluyd con nuevas retasas realizadas por los oidores de
Lima durante el gobierno de Nieva. El efecto general de es-
tas inspecciones fue el de rebajar los tributos, de acuerdo, en
parte, con la disminucién continua de la poblacién indige-
na, y de empobrecer progresivamente a los encomenderos.?

1% GoNGoRra, 1951, p. 131; Harine, 1947, p. 53; GoLpwerT, 1955-
1956, p. 342; 1958-1959, pp. 218-223. Goldwert hace hincapié en que las
acusaciones de fraude presentadas contra Nieva y los comisarios en mate-
ria de distribucién de encomiendas contribuian a que se descartara su
plan de divisién tripartita.

20 Zavara, 1973, p. 162.

2! Conde de Nieva y los comisarios al rey, Lima, 28 de abril de 1561,
parr. 2, en AGI, Lima, 28A.

22 Somepa, 1981, p. 277.

2% o~ ¢

= GONGORA, 1951, pp. 127-129.
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El virrey y los comisarios se dieron cuenta de la debilidad
econdémica de muchos de los encomenderos, avisando en
abril de 1561 que, de concederse la perpetuidad, la corona
ganaria menos de lo que se esperaba, porque el 75% de los
477 encomenderos peruanos no posefan mas recursos de
los que rendian sus encomiendas, y por tanto no podrian pa-
gar la perpetuidad (o, por lo menos, la suma ingente que ha-
bian prometido). Los auténticos adinerados de la colonia
eran los mercaderes.?* Estas declaraciones parecerian con-
cordar mal con el miedo de perturbacién politica que entre
los gobernantes inspiran los encomenderos en estos mismos
afios. En efecto, la actitud indecisa que demuestran las auto-
ridades hacia los encomenderos puede interpretarse como
reflejo del cambio verdadero en el poder de éstos que ya
habfa ocurrido para 1560. En diciembre de 1563, Nieva
aconseja al rey que no se permitan mas rebajas en los tribu-
tos pagados por los indios a sus encomenderos. ‘‘Crea vues-
tra magestad’’, escribe, ‘‘que estarian los encomenderos tan
desabridos que podria ser causa de alguna novedad’’. Otra
vez revela el virrey el temor que suscitan en él los encomen-
deros. Luego sigue, en la misma frase, ‘Y no se puede ne-
gar sino que los encomenderos son la principal fuerza con
que este reino se sostiene en paz’’.?

Aun cuando vacilara Nieva notablemente en su parecer
sobre los encomenderos, sus acciones con respecto a ellos
son mas claramente negativas. En colaboracién con los co-
misarios, anuld varias mercedes de encomienda que el Mar-
qués de Caifiete habia proveido en repartimientos vacos, en
contravencién de una orden real dada en Bruselas, a 24 de
diciembre de 1535, que prohibié el ceder tales mercedes.?
Nieva trajo de Espafia una orden parecida. No debia conce-
der nuevas encomiendas mientras se estudiaba la cuestién
de la perpetuidad aunque si se le autorizé a otorgar ‘‘entre-

2¢ Fl virrey y los comisarios al rey, Lima, 28 de abril de 1561, parr.
2, en AGI, Lima, 28A. También, Nieva y dos comisarios al rey, Lima,
8 de agosto de 1562, parr. 2, en AGI, Lima, 28A, nGm. 33.

% Nieva al rey, Lima, 26 de diciembre de 1562, parr. 19, en AGI,
Lima, 28A.

26 ZavaLa, 1973, p. 860.
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tenimientos’’ monetarios a personas que los merecieran, pa-
gandoselos de los tributos que de los indios “‘vacos’ (es de-
cir, no encomendados) cobraria la real hacienda.?” En 1563
avisé6 Nieva al rey, contradiciendo el informe que habia
mandado otra persona, que habia proveido sélo cuatro en-
comiendas. ‘“Todos los demds repartimientos que han vaca-
do, que han sido algunos, los he puesto en la corona real,
y a cuenta de lo que monta la renta de ello (como vuestra
magestad manda) he dado algunos entretenimientos, lo mas
limitadamente que yo puedo’’.?

Aqui aparece claramente establecido un procedimiento
que se harfa con el tiempo cada vez méas notable: la conver-
sién de la encomienda en fuente de rentas monetarias, o
pensiones, en vez de funcionar como fuente de mano de
obra o de tributos pagados en especie. Es mas: ahora los tri-
butos pagados por determinado grupo de indios, y recogidos
por la real hacienda, se podrian distribuir entre varios po-
bladores, en sumas relativamente pequefias. Asi resultaba
posible satisfacer las demandas de muchas personas que
buscaban recompensa de la corona por servicios realizados
por ellas mismas o por sus antepasados. Al mismo tiempo,
la posicidn social y econémica del grupo encomendero tradi-
cional —poseedores monopolistas de los servicios y de los
tributos de ‘‘sus’’ indios— resultd debilitada. A partir de
1560, como lo ha notado Mario Géngora, la encomienda iba
convirtiéndose en un ‘‘simple feudo rentistico’’.® Ademas,
en 1568 se limité a un méaximo de 2 000 pesos la renta que
se podia percibir de una encomienda.*®

Las tendencias establecidas por Nieva contindan robuste-
ciéndose durante la administracién del licenciado Lope Gar-

%7 Real cédula al Conde de Nieva, Valladolid, 4 de septiembre de
1559, en AGI, Lima, 92.

% Nieva ai rey, Lima, 16 de julio de 1563, f.3-3v, en AGI, Lima,
28A jnam. 38.

29 GonGora, 1951, pp. 131-132.

30 Recopilacin, lib. v1, tit. vir, ley xxx. Puede ser que esta restriccién
tenga su origen en la sugerencia del presidente Lope Garcia de Castro,
de 1564, de que el réy no otorgue rentas en el Perd que excedieran los
2 000 pesos, por haber tantos suplicantes y recursos tan cortos. Garcfa de
Castro al rey, Lima, 20 de noviembre de 1564, .2, en AGI, Lima, 92.
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cia de Castro (1564-1569), sucesor de Nieva no como vi-
rrey, pues Castro gobernaba el Pertt como presidente de la
audiencia de Lima, pero si como autoridad ejecutiva supre-
ma en el virreinato. Es en el régimen de Garcia de Castro,
efectivamente, en el que se hace mas evidente la consolida-
ci6én del poder real en el Pert que intenta ilustrar este articu-
lo.

Un primer propésito del nuevo gobernador era el de me-
jorar la condicién fiscal de la administracién colonial. Su
celo de burdcrata y su honradez le ayudaron a realizar este
intento.” Pero su actuacién formaba parte de un esfuerzo
conservador mas general. Varios meses antes de su llegada
a Lima, en octubre de 1564, habia recibido la audiencia de
aquella ciudad una real cédula que mandaba que de la real
hacienda no se librara ni pagara nada. Sélo de los ingresos
que se originaban en tributos de indios vacos se podrian ha-
cer desembolsos. Y como los virreyes Cafiete y Nieva,
junto con los comisarios, habian ya proveido en pensiones
(algunas de ellas otorgadas por orden real) todo lo que pro-
cedia de aquella fuente, las actividades de la real tesoreria
se interrumpleron abruptamente. ‘‘No hay de qué se pueda
pagar cosa alguna...’’ avisaron los oidores de Lima a] rey
en marzo de 1564.%* Pareceria que una buena parte de los
““entretenimientos’’ que habia repartido Nieva no se paga-
ban de los tributos vacos, sino de los ingresos generales de
la tesoreria. Por lo tanto, se anularon con la real cédula reci-
bida a principios de 1564. ‘“Hay mucha gente muy necesita-
da que estaban atenido [sic] a estas situaciones’’, advirti6 la
audiencia en marzo de aquel afio. Un mes después de
la venida de Garcia de Castro, anot6 el licenciado Juan Bau-
tista Monzdn, fiscal de la audiencia, y siempre critico acerbo
y malhumorado de los gobernadores del territorio, “‘Con su
llegada los agraviados esperan remedio . ..[pero] por estar

31 SANcHEz BELLA, 1968, p. 43.

2 Dr. Melchor Bravo de Saravia, oidor de Lima, al rey, Lima, 8 de
marzo de 1564, en AGI, Lima, 92.

% Audiencia de Lima al rey, Lima, 9 de marzo de 1564, parr. 2, en
AGI, Lima, 92.

% Audiencia de Lima al rey, Lima, 9 de marzo de 1564, parr. 2, en
AGI, Limna, 92.
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tan destruida [la tierra] y perdida del mal gobierno del con-
de y comisarios, paréceme imposible remediarse ni poder
dar contento, por no tener de qué gratificar a los que lo me-
recen, y haberse quitado a personas que lo tenian en la caja
doscientos y cincuenta mil ducados de renta’ . %

En la misma fecha Garcia de Castro despaché una carta
a Felipe II, comunicindole sus primeras impresiones del Pe-
ri. Confirma en cierta medida los comentarios de Mon-
z6n.% La gente ha quedado contenta con su llegada. Pero

hallé tanta pobreza en esta tierra y tanta locura en las mujeres
y hombres de ella, y todos con pensamiento que vuestra mages-
tad es obligado a sustentarsela, que quedé espantado. Todos es-
taban con pensamiento que yo en nombre de vuestra magestad
les habia de gratificar en su real hacienda, porque los oidores les
habian detenido con decirles que yo venia y traia poder paraello.
Comencéles a dar a entender por buenas razones que los go-
bernadores pasados los habian enganiado en las libranzas que les
habian hecho en la caja real, y que no era justo que ellos pidiesen
a vuestra magestad gratificacién de sus servicios en su real ha-
cienda, pues los conquistadores de esta tierra nunca lo habfan
pretendido, y otras razones con que les aplaqué su furia. . .

Garcia de Castro, entonces, confirmé la anulacién de
pensiones que habia efectuado la audiencia al poner en vigor
la real cédula ya mencionada. Informa al rey que los ingre-
sos reales, de quintos, diezmos, encomiendas incorporadas
en la corona y otras fuentes, estin ahora (noviembre de
1564) libres de todo cargo. La hacienda estd ‘‘asegurada,
que no ha sido poco en tan poco tiempo, segin estaba
empefiada’.?’ Avisa al rey que el origen de los males que ¢l
acaba de remediar (haciendo caso omiso del esfuerzo que
habfa invertido la audiencia en la curacién) se halla en una
cédula del mismo Felipe II, decretando que los tributos va-

35 Licenciado Monzén al rey, Lima, 20 de noviembre de 1564, parr.
2, en AGI, Lima, 92.

36 Garcfa de Castro al rey, Lima, 20 de noviembre de 1564, f. 1, en
AGI, Lima, 92.

37 AGI, Lima, 92, f. lv.
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eos se depositen en la caja real, y que de ellos se paguen si-
tuaciones y entretenimientos. Asi se han confundido tribu-
tos vacos y otros ramos de la hacienda real, de modo que
gobernadores anteriores han sucumbido a la tentacién de
aprovecharse ilegalmente de los fondos reales: ‘‘han enco-
mendado los repartimientos [de indios vacos] a parientes y
amigos y criados, y quedé todo cargado sobre la hacienda
de vuestra magestad’’. Como precaucién contra estos abu-
sos, Castro ha mandado a los reales oficiales que mantengan
dos cajas: una para los tributos vacos, y otra para las demas
rentas de la corona. Los entretenimientos se han de pagar
dnicamente de la primera.%®

Mes y medio mas tarde, a principios de enero de 1565,
Castro certificd haber quitado nada menos que 400 000 pe-
sos que en pensiones se habfan situado sobre la real hacien-
da. Los beneficiados de estos entretenimientos, contando
con tenerlos permanentemente,

se habian puesto en mucho mas gasto del que se pusieran si no
los tuvieran, y paréceles que soy yo obligado a sustentérselo a
costa de su magestad. Y puesto caso que hasta ahora ninguno
de ellos se ha osado atrever a desvergonzirseme, tengo entendi-
do que murmuran y andan bien resabidos. Yo les entretengo
con decir que en habiendo, yo les proveeré. Respéndenme que
el comer no quiere dilacién. Y con esto por ahora no se puede
bien poner en la corona real repartimiento alguno, sin que haya
alteracién. . . %

A pesar de esta nota de precaucién, Castro se aferré en
su politica severa. Para fines de febrero de 1565 creyé co-
lumbrar ya algin efecto de ella en la psicologia de los pobla-
dores peruanos. Los individuos desprovistos de su renta
““estan muriendo de hambre, que cierto nunca tantas necesi-
dades ni tan grandes he oido ni visto. .. Y a personas he yo
contentado con cuatrocientos pesos de renta que no se con-

38 AGI, Lima, 92.
% Garcfa de Castro al rey, Lima, 8 de enero de 1565, f. 2v., en AGI,
Lima, 92.
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tentarian en otro tiempo con cinco ni seis mil pesos. ..’

El mismo punto lo reitera el 30 de abril: las expectativas
econdmicas de los pobladores se van desinflando, de modo
que ‘‘todo se podra ir poniendo poco a poco en cabeza de
vuestra magestad, si el que gobierna tiene el cuidado que es
menester. . .””. " Es de notarse ¢cémo ha cambiado de opi-
nién desde enero sobre las posibilidades de incorporar en la
corona los recursos del Perd. Para fines de 1565, Castro esti
seguro de haber ganado la batalla, y tal vez la guerra. Ha
abolido situaciones sobre la real hacienda en cantidad de
450 000 pesos, sin causar escandalo alguno.

Cierto ha sido obra de nuestro sefior, obrada por los méritos de
la cristiandad de vuestra magestad, que de otra manera era im-
posible. Sélo pretenden los que los {entretenimientos] tenfan
que vuestra magestad me dé licenclia para que yo les pueda dar
algunos repartimientos que se han puesto en su real corona de
algunos afios a esta parte, que de los que al principio se pusie-
ron, ninguno trata. Para hacerles esta merced, considere vues-
tra magestad que ha conquistado este reino de nuevo después
que yo vine. Pues vuestra magestad no tenia en el renta alguna,
antes debfa ciento y cuarenta y tantos mil pesos de renta. . .*

Asi, en el lapso de un ano Garcia de Castro agregd a la
disciplina de los encomenderos impuesta por el virrey Con-
de de Nieva un elemento notable de control fiscal. Logré
eliminar grandes gastos en que paulatinamente habia ido in-
curriendo la corona a través de las acciones de sus goberna-
dores en el Perti, refrendndolos sin destruir la estabilidad
politica —estabilidad cuya conservacién habia sido la razén
original de aquellas expensas. Sobre todo, se habia multipli-
cado el nimero de personas —los pensionistas mantenidos
a costa de la real hacienda— quienes habian experimentado

* Garcia de Castro al Consejo de Indias, Lima, 25 de febrero de
1565, en AGI, Lima, 92.

* Garcfa de Castro al rey, Lima, 30 de abril de 1563, f. 3, en AGI,
Lima, 92.

*2 Garcfa de Castro al rey, Lima, 31 de diciembre de 1565, parr. 2,
en AGI, Lima, 92.
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la presién de la voluntad estatal; y habian cedido ante esta
presién.

Un mayor logro, sin embargo, del presidente Garcia de
Castro como agente del poder real fue el de introducir en
el Perd el sistema de corregidores de indios. Guillermo
Lohmann Villena reconoce a Castro como el ‘‘creador de
los Corregidores de indios en el Perit’’, y poca duda puede
haber de que se trata de un juicio acertado.® La nocién
de los corregidores aparece casi ex nthilo en la corresponden-
cia de Castro a las autoridades en Espana en los primeros
meses de 1565. No se encuentra en las cartas de los oficiales
de la audiencia de Lima; aunque, como ya se ha notado,
en 1562 el Consejo de Indias habia propuesto la convenien-
cia de nombrar nuevos oficiales con autoridad sobre los
indios en el Perd, pero sin utilizar el titulo especifico de
corregidor.

Puede ser que haya nacido en Garcia de Castro la idea
de instalar corregimientos de indios en el Perti mientras
ejercia su oficio previo de consejero de Indias. Gomo tal,
necesariamente le era conocido el sistema de corregidores
que funcionaba en la Nueva Espana desde hacia treinta
afios 0 mas.*

Sin embargo, no cita ningin antecedente espaiol ni me-
xicano al anunciar al rey su decisién de nombrar corregido-
res en el Peri. M4s bien se remite al sistema decimal de la
administracién incaica.

Me parecié que era bien que estos naturales tuviesen el gobier-
no que Guaynacaba [Huayna Capac] les habia puesto para
que no se levantasen, que en cada provincia tenia puestos tres
o cuatro de los orejones del Cuzco. El uno mandaba mil hom-
bres, y otro quinientos, y otro ciento, y otro cincuenta, y con-
forme a esto yo con parecer de esta audiencia he determirado
de poner a costa de los indios por la culpa que parece que to-
dos han tenido en este alzamiento en cada provincia un corre-
gidor...®

“3 LoHMANN VILLENA, 1957, pp. 35 v ss.

# YaLl RoMAN, 1972, pp. 7 v ss.

% Garcia de Castro al rey, Lima, 30 de abril de 1565, parr. 2, en
AGI, Lima, 92.
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El alzamiento al cual se refiere Castro en esta carta al rey
fue el ““Taki Onqoy’” —movimiento religioso y milenario de
oposicién indigena al mando espafiol, que se extendfa sobre
grandes areas andinas del sur peruano entre 1564 y 1567.
No parece que haya ofrecido una amenaza grave a la presen-
cia europea en el Perd; pero si marcéd una ruptura en la rela-
cién cultural, social y econdmica que se habia creado entre
espainoles e indigenas a lo largo del periodo post-conquista.*

Pese a lo expresado en la carta al rey que acaba de citarse,
no parece probable que los disturbios entre indios a que se
refiere Castro alli hayan sido el dnico motivo, o incluso el
mas significativo, en su decisién de instalar un sistema de
corregidores. En otra carta, de cuatro dias antes, dirigida al
Consejo de Indias, el presidente expone una serie de razones
por la innovacién que contempla, entre las cuales la cuestion
de rebeliones indigenas viene a ser solamente una. Las otras
razones, brevemente resumidas, son éstas: los corregidores
juntaran los indios en pueblos, donde se podran doctrinar
con mas facilidad y efecto; servirdn de jueces entre los in-
dios, quitando a los frailes y sacerdotes la funcién judicial
que han asumido, que entra en conflicto con la misién espi-
ritual de los religiosos; protegeran los indios de las deman-
das laborales que les imponen los mismos religiosos; los pro-
tegeran de los robos y malos tratamientos de sus curacas; los
protegeran de los espaifioles que pasan por las comunidades
indigenas; e impediran que los curacas ‘‘levanten pleitos
para que a costa de los indios los vengan a seguir a las au-
diencias’’. Por dltimo, el corregidor visitara su jurisdiccién,
empadronando los habitantes, sin costo alguno, ‘‘y sin que
se pueda esconder indio, porque se le manda que cada afio
haga némina de los indios que hay en cada repartimiento de
los de su corregimiento, que esto €s una muy gran cosa, y
se evita los fraudes que los caciques y sacerdotes de la doctri-
na hacen en esconder los indios cada vez que los van a
visitar’”.#7 “‘Sin costa alguna’’, en la férmula de Castro,

* Srern, 1982, cap. 3.
47 Garcia de Castro al Consejo de Indias, Lima, 26 de abril de 1565,
f 1, en AGI, Lima, 92.
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significa ‘‘sin costa a la real hacienda’’. En efecto, la costa
entera del sistema de los corregimientos recaeria en los in-
dios, mediante un cargo anual de dos tomines de plata co-
rriente impuesto en cada tributario que el corregidor hubie-
ra empadronado en su distrito.*® El sistema ideado por
Castro ofrecia a la corona la doble atraccién de proyectar la
autoridad real sobre el territorio colonial de una manera
mucho mdis inmediata de lo que antes habia sido posible, y
de hacerlo a costa no de los gobernadores sino de los gober-
nados.

De la serie de razones aducidas por Castro en justifica-
cién de los corregimientos, fAcilmente se aprecia que su pro-
grama representaba un ataque politico a dos grupos en espe-
cial: a los religiosos, mayormente franciscanos, dominicos y
agustinos, que doctrinaban a los indios, y a los curacas. Los
dos encontraban en el presidente un critico duro. En la mis-
ma carta al rey en que le anuncia su proyecto de corregido-
res, Castro avisa que ha juntado al arzobispo de Limay a
los provinciales de las érdenes religiosas presentes en el Perd
para debatir con ellos cuestiones de evangelizacién.” Los
interrogd sobre la preparacién doctrinal de los frailes; sobre
el deseo de las érdenes de cargarse de mdés doctrinas, puesto
que se quejaban de no tener suficientes frailes para atender
a las que poseian; sobre la eficacia de la ensefianza religiosa
(se le habia asegurado que entre los 300 000 hombres ahora
bautizados ‘‘no habia en ellos cuarenta que fuesen cristia-
nos, que tan idolatras estaban ahora como antes —lo cual
ellos no me negaron’’); sobre la costumbre de los frailes de
meterse en asuntos de justicia secular [porfidndose] ‘‘en azo-
tar y trasquilar los indios y echarlos en cepos por hurtos u
homicidios o adulterios u otras cosas semejantes’’ (de lo
cual, segin Castro, era resultado que los indios huian de la

8 Lonmann VILLENA, 1957, p. 57.

# Garcia de Castro al rey, Lima, 30 de abril de 1565, parr. 1, en
AGI, Lima, 92. El virrey Nieva y los comisarios también habian criticado
severamente el clero, quejdndose, por ejemplo, de la propensién (“‘li-
bertad y mano’’) de los frailes a entrometerse en asuntos de gobierno.
Nieva y los comisarios al rey, Lima, 28 de abril de 1561, pérr. 9, en AGI,
Lima, 28A.
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confesién, temiendo ser castigados corporalmente por sus
pecados), y sobre la costumbre que habian tomado los doc-
trineros de aduefiarse de las heredades de las comunidades
indigenas para convertirlas en huertas y vifias, obligando a
los indios a cultivarlas. En fin, al arzobispo y a los provincia-
les ““todo esto les supo muy mal, porque les tocaba en dos
cosas. La una, en quitarles el mando. La otra, en quitarles
el provecho que les venia de las heredades que tomaban y
apropiaban para sus monasterios y el servicio que los indios
les hacfan de balde’’.

Es evidente que en la instalacién de corregidores veia
Garcia de Castro la manera de restringir los abusos cometi-
dos por los religiosos, y de reducir éstos a su auténtica fun-
cién espiritual. Los corregidores serian los jueces locales de
primera instancia en las comunidades indias. Serfan tam-
bién las autoridades que controlaran, en colaboracién con
los curacas, la mano de obra indigena. Sobre todo, los corre-
gidores serfan agentes del poder piblico, y como tal una
fuerza que destituiria a los frailes, representantes del interés
privado de las érdenes religiosas, de su posicién de autori-
dad inadmisible entre los vasallos de la corona. ‘‘Quitarles
el mando’’ era indudablemente un intento central de Castro
con respecto a los frailes radicados entre indios. Por tanto,
la oposicién del clero al proyecto de corregimientos fue vigo-
rosa.’ Pero el presidente actuaba en momentos que favore-
clan su propésito. Su plan coincidia estrechamente con el
fortalecimiento del episcopado que habia decretado el Con-
cilio de Trento en su decimotercia sesién, Super Reformatione,
de 1551. El clero parroquial debia someterse, en adelante,
a la autoridad de los obispos.® Esta exaltacién del episco-
pado, es decir, de la jerarquia secular de la iglesia en oposi-
cién a las 6rdenes regulares, result atractiva a la corona es-
paifiola, especialmente con respecto a la iglesia en Indias. En
sus instrucciones al virrey don Francisco de Toledo, dadas
en Madrid en diciembre de 1568, Felipe 11 noté con censura
las pretensiones de la clerecia regular de poseer todas las

% LouMANN VILLENA, 1957, pp. 60-65.
5! DusseL, 1983, p. 374.
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prerrogativas de los curas seculares, de quedar exenta de la
jurisdiccién de los obispos, y aun de tener la autoridad de
ejercer la justicia secular en casos civiles y criminales. Estas
pretensiones, y los conflictos que de ellas resultaban, eran
intolerables. Y asf

ha parecido que en aquellas partes. . .se debe reducir lo que
toca al gobierno, jurisdiccién, y potestad eclesidstica a la orden
y modo que en la iglesia catélica universal ha habido y de pre-
sente hay, y que asi en cuanto a este punto los prelados en todo
lo comprendido en sus didcesis deben tener jurisdiccién y supe-
rioridad, y que se deben. . .instituir y erigir parroquias y haber
en ellas curas conocidos y a cuyo cargo sea la administracién
de los sacramentos. . .y que estos deben. . .ser sibditos y su-
bordinados a sus prelados como a sus superiores y por ellos visi-
tados. . .

De momento, dada la escasez de clérigos seculares en el
Perti con preparacién adecuada, era admisible seguir nom-
brando a frailes para el oficio de cura, pero ‘‘no encomen-
dandolo en general al monasterio ni orden, sino sefialando
religiosos particulares que fuesen a esto presentados por nos
con el nombramiento y aprobacién de sus prelados’’.?? El
rey, entonces, deseaba controlar de cerca el nombramiento
de frailes como curas mediante los mecanismos establecidos
del patronato real.

Tal fue el contexto canénico en que Garcia de Castro in-
tent6 restringir las libertades y las acciones de los doctrine-
ros mediante la insercién de corregidores en las comunida-
des indigenas. Por enérgica que haya sido la oposicién del
clero regular a los corregimientos, entonces, su falta de éxito
no puede causar sorpresa.

El ataque a los curacas que significé el corregimiento de
indios por cierto tenfa un marco menos universal que el
de la administracién del clero; pero para la poblacién indi-
gena tuvo repercusiones extensas, y en general representd

52 ““Despacho que se dio a don Francisco de Toledo, virrey del Pe-
ri’’, Madrid, 28 de diciembre de 1568, parr. 19, en AGI, Indiferente Gene-
ral, 2859.
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un episodio més en la transformacién que experimentaron
los curacas en el siglo XVI a consecuencia de la conquista.*
Las ordenanzas de corregidores que preparé Garcia de Cas-
tro en 1565* demuestran que para €l los curacas disfruta-
ban de poderes y privilegios excesivos entre sus sdbditos,
hasta el punto de abusar de ellos —exigiéndoles més tributo
del que se habia tasado, llevando pleitos a las audiencias a
costa de su gente, apoderandose del ganado y de las tierras
individuales o de las comunidades, y tomando para si mis-
mos las tierras que antiguamente estaban dedicadas al Inca
o al culto del sol (cuando éstas deberian ser de la comunidad
entera para la paga de sus tributos). En efecto, parece que
ciertos curacas si se aprovecharon de la inestabilidad cultu-
ral, social y econémica del periodo posterior a la conquista
para practicar estos y otros abusos.”® La investigacién mo-
derna también ha mostrado que las autoridades espafiolas
del siglo XVI entendian mal la naturaleza de la relacién re-
ciproca entre curacas y vasallos, de manera que se percibian
abusos donde no los hubo.* De todas formas, para princi-
pios de 1567 Garcia de Castro se mostraba més enemigo adn
de los curacas, al referirse a la ‘‘tirania’’ con que trataban
a sus indios.” El término no carece de interés, en primer
lugar porque en los debates espafioles del siglo XVI sobre la
naturaleza del indigena americano entra en juego el concep-
to aristotélico de que la tirania es la inica forma de gobierno
que conocen los bérbaros.® Se puede imaginar a Castro
(cuya ordenanza de corregidores nim. 28 reza: ‘‘habéis de
procurar mucho con todos los indios que vivan politicamen-
te’’) razonando que, ya que era la misién de los espafioles
en América sacar a los indios de la barbarie, no se podria

53 RaMmirez, 1987.

** LoHMANN VILLENa, 1957, pp. 509-519.

% Ramirez, 1987, p. 609.

% Ramirez, 1987, pp. 599-600. Véase la censura de los curacas de la
zona de Trujillo expresada por el Dr. Gonzélez de Cuenca en una carta
suya al rey de 1566. Cuenca al rey, sin lugar ni fecha, con “‘66’’ en el
folio verso, f. 3v, en AGI, Lima, 92.

57 Garcia de Castro al rey, Lima, 4 de enero de 1567, £. 3v, en AGI,
Lima, 92.

%8 PacDEN, 1986, p. 48.
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tolerar més la “‘tirania’’ del régimen de los curacas. En se-
gundo lugar, al emplear este término, Castro parece prefi-
gurar a don Francisco de Toledo. Este virrey se esforzé por
justificar el dominio espaiiol en el Perd con el argumento de
la supuesta ‘‘tirania’’ incaica. Admitido este juicio, se podia
decir que con toda justificacién los espaiioles habian atacado
y destruido el imperio.>

Otro grupo perjudicado por la institucién de los corregi-
dores fue, desde luego, el de los encomenderos, quienes
vefan su autoridad entre los indios aun mas diluida con la
nueva presencia de agentes reales en el campo. Los corregi-
mientos se crearon de tal forma que cada uno abarcaba las
comunidades que constituian varias encomiendas. Al pare-
cer hubo al principio 56 distritos de corregimiento en la ju-
risdiccién territorial de la audiencia de Lima.® El efecto
negativo que pudo tener para el encomendero la llegada del
corregidor se expresa en esta declaracién casi exuberante de
Garcia de Castro de diciembre de 1567: ‘‘Pasan de cuarenta
mil pesos los que estos corregidores han hecho volver a los
indios pobres que les debian sus encomenderos de jornales,
de cuatro o cinco afios a esta parte’’.%" Al mismo tiempo,
hay que advertir que al establecer los corregimientos Garcia
de Castro no hizo nada para disminuir los beneficios que re-
cibian los encomenderos de sus indios.®? Quizas ésta haya
sido la razén por la que la resistencia de los encomenderos
al nuevo sistema de gobierno local fue menos vigorosa que
la de los curacas, y sobre todo de los religiosos.

Como ha notado Lohmann Villena, es dificil fijar la fecha
exacta en que asumieron su cargo los primeros corregidores
nombrados por Garcia de Castro, aunque en abril de 1565
se habia tomado la decisién de construir la nueva estructu-

% Hanke, 1949, pp. 166-167.

%0 L.oumaNN VILLENA, 1957, p. 53.

6! Castro al rey, Lima, 20 de diciembre de 1567, f. 5, en AGI, Li-
ma, 92.

Esta observacién demuestra también que algunos encomenderos, por
lo menos, segufan aprovechdndose del servicio personal de sus indios,
aunque con la obligacién legal de pagarles su trabajo.

%2 LoHMANN VILLENA, 1957, p. 70.
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ra.®® Las cartas de Castro de enero de 1566 dejan ver clara
mente que ya estaban n situ algunos oficiales: ‘‘Por las in-
quisiciones que los corregidores de indios han hecho hasta
ahora ha parecido esto y otros muchos delitos’’ (intimida-
ci6n de los indios por sus curacas).®* Los primeros corregi-
mientos se crearon en los valles de la costa al norte de Lima,
y de alli se extendieron sobre el territorio de la audiencia de
aquella ciudad.®

Estrechamente conectadas con la implantacién de los co-
rregidores como nueva expresién del poder espafiol en dis-
tritos hasta entonces mayormente indigenas, fueron otras
dos medidas que sirvieron para restringir el poder auténomo
de los curacas. Fue la primera el nombramiento de alcaldes
indios en las comunidades de naturales. Este procedimiento
se remonta a la administracién del Conde de Nieva, quien
inform6 al rey en julio de 1563 que, de acuerdo con un capi-
tulo de sus instrucciones, habia comenzado a poner ‘‘en
pueblos de indios que estdn desviados de las audien-
cias. . .alcaldes de los mismos indios que tengan la justicia
entre ellos’’. Habian de tratar solamente de las causas civi-
les, ‘“‘porque en cuanto a las criminales si ellos hubiesen de
ser jueces de ellas, nunca se castigaria ninguna’’.% El nd-
mero 6 de las ordenanzas de corregidores dadas por Garcia
de Castro manda que en cada encomienda se pongan ‘‘dos
alcaldes o més de los naturales’, quienes deben ‘‘averiguar
los pleitos entre los indios sin hacer proceso por ante escriba-
no. .. . Estos alcaldes trabajarian en concierto con alguaciles
indios. Aunque en el programa de Castro los alcaldes pare-
cen haber tenido solamente una funcién informativa, reser-
vandose el papel de juez al corregidor mismo, su presencia
y la de sus alguaciles representaba otra invasién maés del sis-
tema judicial nativo por una influencia ajena.

El segundo cambio que merece sefialarse es el procedi-
miento de reduccién, o congregacién, de la poblacién

53 LouMmanN VILLENA, 1957, p. 51.

6% Castro al rey, Lima, 12 de enero de 1566, ff. 2v-3, en AGI,
Lima, 92.

5 Loumann VILLENA, 1957, pp. 52-53.

%6 Nieva al rey, Lima, 16 de julio de 1563, f. 7, en AGI, Lima, 28A.
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indigena. Las reducciones, al alterar los limites territoriales
de las comunidades, no podian menos que desordenar el sis-
tema tradicional de gobierno, asi como el funcionamiento
econémico de los pueblos (y, por ende, la condicién econé-
mica de los curacas).’” Se encuentra el origen del concepto
de las reducciones en el memorial que dejé Pedro de la Gas-
ea a su sucesor, don Antonio de Mendoza, en enero de
1550,% si no en acontecimientos de fechas anteriores.® En
1551 el emperador Carlos V ordena generalmente para las
Indias que los indios se congreguen —decreto que se repite
en 1560 y 1565.7° La voluntad real tuvo sus efectos en el
Pert, de donde Nieva en 1562 avisé al rey: ‘“T'ambién pien-
so entender en hacer juntar en pueblos grandes los indios
que estan derramados por los montes, sin tener asiento ni
casa cierta, y de esta manera la tendran y podran tener poli-
cfa y ser doctrinados’’.” Para Garcia de Castro, también,
la reduccién de los indios a nuevos pueblos era un cambio
esencial, como lo indica su tercera ordenanza de corregido-
res de 1565.7 Parece que las primeras reducciones en gran
escala se efectuaron en 1566 durante la visita a los valles de
la costa nortefia que realizé el Dr. Gregorio Gonzélez de
Cuenca, oidor de Lima.” Para fines de 1567 las reduccio-
nes se habian extendido ampliamente, segin Garcia de Cas-
tro, gracias a los esfuerzos de los flamantes corregidores de
indios, para quienes la congregacién era uno de ‘‘los mas
principales capitulos que llevan’’.

Han hecho juntar m4s indios en pueblos en este tan poco tiem-
po que ha que estoy que en todo el tiempo que ha que se gané
esta tierra; que provincia ha habido donde redujeron a cuaren-

67 Ramirez, 1987, pp. 597-598.

68 ZavaLa, 1978, p. 15.

%9 Ramirez, 1987, p. 597.

0 Recopilacion, lib. vi, tit. 1, ley 1.

! Nieva al rey, 26 de diciembre de 1562, parr. 30, en AGI, Lima,
28A.

2 LouManN VILLENA, 1957, p. 509.

73 Ramirez, 1987, pp. 597-599.
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ta pueblos quinientos y sesenta y tres pueblos que habfa. ..’

En los afios de que ha tratado este articulo ocurrieron
otros eventos que se pueden considerar como aspectos diver-
sos de la consolidacién o, como aqui se ha llamado, la madu-
racién, del gobierno real en el Perd. Entre ellos hubo acon-
tecimientos muy notables, cuyos efectos se dejan apreciar
facilmente hasta nuestros dias. Tal serfa, por ejemplo, la
fundacién, entre debates enérgicos, de las audiencias de
Charcas (1561), de Quito (1564) y de Chile (1567-1575, re-
fundada en 1609), instituciones cuyos territorios vinieron a
ser la base de naciones modernas. Efectos a largo plazo tam-
bién ha tenido la fundacién de nuevas ciudades peruanas
que tuvo lugar durante la década de 1560, sobre todo en la
costa: Santiago de Miraflores, en el valle de Safia, Arnedo,
en el de Chancay, Santiago de Valverde, en el de lea; tam-
poco se debe omitir la creacién de Santa Cruz de la Sierra,
en los llanos orientales de lo que es ahora Bolivia. Para Lope
Garcfa de Castro una preocupacién constante fue la tarea de
completar la fundacién de una universidad. Por real cédula
de 1551 funcionaba en Lima desde 1553 un Estudio Gene-
ral, ubicado al principio en el monasterio dominicano de la
ciudad.” Pero existia precariamente, por falta de fondos.
Castro, en parte quizis porque era antiguo catedritico de
Salamanca, y mas porque poseia una confianza admirable
en la fuerza civilizadora de la educacién, se afand por esta-
blecer la universidad en una firme base fiscal.” El rey, de-
cia, debe proveer los medios por los que

se crien virtuosamente los que acé nacen, porque hasta ahora se
han criado sobre el caballo y con el arcabuz en la mano. Y
como se creen grandes y no tienen qué comer, puede vuestra
magestad considerar que no pensaran en bien ninguno.

% Garcia de Castro al rey, Lima, 20 de diciembre de 1567, f. 5, en
AGI, Lima, 92.

7> Varcas Ucarte, 1949, pp. 68-69.

76 Castro al rey, Lima, 20 de diciembre de 1567, ff. 7v-8, en AGI,
Lima, 92.



DEL GOBIERNO DEL PERU EN 1560 65

Pero si existiera en Lima una universidad adecuada,
asistirian a ella los hijos de los pobladores a fin de hacerse
clérigos vy letrados, y dejarfan sus costumbres bélicas.”
Castro no llegé a ver la universidad fundada en la forma que
él deseaba; pero en la década siguiente, el virrey Toledo lo-
gré establecerla permanente y sélidamente.™

Eventos politicos de permanencia obvia, entonces, no es-
casean en el Pert de la séptima década del siglo XVI. En es-
tas paginas, sin embargo, no ha sido el propésito describir
estos acontecimientos grandes y publicos, sino llamar la
atencion sobre procedimientos mas lentos y mas velados que
poco a poco 1ban cambiando el paisaje politico de la colonia.
Se trata, esencialmente, del enervamiento por el estado im-
perial de una serie de intereses privados que, durante treinta
afios, habian dominado la vida peruana a nivel local: los cu-
racas, los encomenderos y los doctrineros (mayormente frai-
les). Empleando varias medidas —las retasas, la conversién
de la encomienda en fuente de pensiones mas bien que de
tributos y de mano de obra, las reducciones, el nombra-
miento de alcaldes y alguaciles indigenas, y sobre todo la in-
troduccién de corregidores de indios, con todo lo que impli-
caba esto para las posibilidades de accién auténoma por
curacas, encomenderos y religiosos—, la administracién co-
lonial, a veces torpemente, logré en los afios sesenta exten-
der sus tentaculos por primera vez hasta los rincones ocultos
de las comunidades rurales. No alcanzé a palpar todos los
rincones (y nunca lo pudo hacer). No obstante, el contraste
con el estado de cosas anterior es notable. Con la nueva pre-
sencia burocratica local, en cierta forma se habia completa-
do (o se empezaba a completar) la maquina del estado colo-
nial en el Perd.

Otro contraste que llama la atencién se encuentra en el
aumento de la confianza entre los gobernadores del Pert des-
de los primeros anos de la década a los Gltimos afios de la ad-
ministracién de Garcia de Castro. Las inquietudes generales

77 Castro al rey, Lima, 2 de septiembre de 1567, f. 4, en AGI, Lima,
92. También Castro al rey, Lima, 1 de octubre de 1566, f. 1, en AGI,
Lima, 92.

8 Varcas Ucarte, 1949, pp. 291-295
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expresadas por el Conde de Nieva, y citadas en el primer pa-
rrafo de este trabajo, si no desaparecen del todo, por lo me-
nos se atendan con el tiempo. Asi como se van introduciendo
las reformas trazadas en estas paginas, sin dar lugar a reac-
ciones fuertes ni extensas entre los pobladores, se calman los
temores de los gobernantes. Da la impresién de que la natu-
raleza del Perd, como sociedad colonial, va suavizandose.
No surge ningin nuevo Gonzalo Pizarro, ni un nuevo Fran-
cisco Herndndez Girén. Circulan, desde luego, constantes
rumores de conspiraciones y motines; pero ningin movi-
miento peligroso emerge de ellos. Parece que ya no existe en
el Perd suficiente unanimidad de intereses entre los poblado-
res para posibilitar algiin levantamiento en contra de la ad-
ministracién. Esto sera resultado de por lo menos dos cam-
bios: de la creciente variedad, tanto social como econémica,
de la poblacién europea, y de la creciente autoridad del pro-
plo aparato gubernamental. Garcia de Castro, como se nota
‘en su observacién sobre el valor civilizador de la educacién
entre los hijos de conquistadores y primeros pobladores, vino
a hacerse consciente de una nueva amenaza al dominio espa-
fiol en el Perd. Era un peligro que a largo plazo serfa casi im-
posible resistir, y por tanto se deberia tal vez aplaudir la ca-
pacidad profética de Castro, aunque en el siglo XVI no llegé
a ser de veras alarmante. Se trata del aumento de los compo-
nentes criollos, mestizos, y mulatos de la poblacién colo-
nial.” Estos eran grupos cuya lealtad se dirigia més a su
tierra natal que a Espafia.® Hacia fines de 1566 se desarro-
116 una conjura, con base en Cuzco, conla intencién aparente
de prender aquella ciudad, y después el Pert en general. Fue
un proyecto en el que los mestizos habian de desempefiar un
papel importante, aunque entre los jefes figuraban varios es-
pafioles importantes de Cuzco. Castro tomé muy en serio
este movimiento; pero al fin y al cabo se denuncié la conspi-
racién al gobierno en enero de 1567. y se esfumé rapidamen-
te.® Segun el licenciado Monzdn, fiscal de la audiencia de

9 Véanse, por ejemplo, dos cartas de Garcia de Castro al rey, Lima,
2 de septiembre de 1567, en AGI, Lima, 92.

8 Topez MarTingzZ, 1964, p. 372.

8! 1.6pez MaRrTINEZ, 1964, pp. 376-381.
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Lima, “‘el motin del Cuzco de los mestizos fue aire’” .# Las
actitudes y las palabras mofadoras de Monzén son frecuen-
temente dificiles de pesar con exactitud; pero en este caso
parece que el fiscal tenfa razén.

" Por lo general se ha ubicado la consolidacién del gobierno
espafiol en el Pert en la década de 1570, periodo del
virreinato de don Francisco de Toledo (1569-1581). Van in-
timamente asociados con esta imponente figura los corregi-
dores de indios en el Perd, para los que publicé series de or-
denanzas en 1374, 1579, y 1580,% y las reducciones de
indios.®* Empero, asf como se ha visto en el caso de la mita
minera (otra institucién fundamental que la tradicién hist6-
rica ha identificado casi exclusivamente con Toledo), un
examen, aunque sea tan pasajero como es el presente, de los
afios pretoledanos hace ver claramente que tanto los corregi-
mientos como las reducciones fueron bien arraigados por sus
antecesores en el mando.® Estos ejemplos sugieren que To-
ledo no creé de la nada su famoso aparato administrativo en
el Perd, sino que pudo avanzar tan rapidamente por el ca-
mino escogido porque otros ya lo habfan desbrozado en as-
pectos importantes. O, por decirlo de otra manera, tuvo
la ventaja de poder aprovechar y afilar herramientas que
otros habian construido. Es diffcilmente concebible el Pe-
ru de Toledo sin el Pert anterior de Nieva y de Garcia de
Castro.
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