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ENnPuerTo Rico, DURANTE LA mayor parte del siglo XIX, pre-
dominé una economia agricola pre-capitalista, dependiente
del azicar y el café que intercambiaba por manufacturas en
los Estados Unidos y Europa. En la isla persistié un limitado
mercado de trabajo libre hasta 1873 (afio en que fueron abo-
lidos la esclavitud negra y el sistema de trabajo servil) y se
padeci6 un débil desarrollo del mercado interno de mercan-
cias, la pobre irrigacién monetaria, una vida urbana inci-
piente y la falta de autonomia politica frente a Espaiia, la
metrépoli en turno.

MUCHOS BRAZOS Y POCOS TRABAJADORES

Durante la mayor parte del siglo XIX, las clases propietarias
se quejaron constantemente de la ‘‘falta de brazos’’. Desde
1809 un informe dirigido al cabildo de San Juan por un tal
Pedro Yrisarri decia que “‘el ingenio més bien montado no
cuenta cincuenta negros esclavos utiles para su servicio; el
corto nimero de peones alquilados al paso que se escasea
mucho con el envio de los que son milicianos (y son los mas)
a guarnecer la plaza se encarece su jornal, y no son pocos
los hacendados que todos los afios sufren la lastimosa pérdi-
da de mucha parte de sus cosechas por carecer de manos que

HMex, xXxvul: 4, 1989 855



856 GERVASIO LUIS GARCIA

la recojan’’.! Un cuarto de siglo mas tarde, en 1834, varios
miembros de la Diputacién Provincial informan a José San
Just, procurador a Cortes, del problema econémico y social
que plantea la existencia de ‘‘acaso mas de la tercera parte
de nuestra poblacién sin hogar, ni oficio, [que] vaga de un
punto a otro [y] no trabaja para acumular riquezas, sino pa-
ra satisfacer la necesidad del dia’’.? Sin embargo, esta se-
gunda razén no prevalece en los juicios de los hombres de
la época sobre el origen de la falta de mano de obra. Muchos
—la gran mayorfa— le echan la culpa a la vagancia y a los
“‘juegos prohibidos’’, argumentos preferidos de las clases
propietarias.

El antes mencionado Pedro Yrisarri lanza una descarga
contra la ociosidad, el vicio ‘‘maés detestable y criminal’’, y
los juegos de ‘‘embite y azar’’. Segdn Yrisarri, ambos se
han llevado tras de sf la religién, el honor y las fortunas de
muchos labradores y son los responsables de que Puerto Ri-
co ‘‘esté infectado de hombres vagos y mal entretenidos’’.
Ademaés, agrega, éstos son la causa del aumento de los deli-
tos —sobre todo, del robo— que arruinan a los agricultores
““honrados’’. Si los holgazanes se aplicaran al trabajo
—concluye Yrisarri— ‘‘habria menos criminales y maés la-
bradores, menos perfidia y mas honor, menos pobreza y
mas riqueza’’.’

A lo largo del siglo las clases propietarias y el gobierno
atacaron el problema de la falta de brazos y sugirieron diver-
sas soluciones —primordialmente legales— encaminadas a
aumentar por la fuerza el mercado de trabajo. Uno de los
primeros proyectos para lograr este objetivo fue el del Cabil-

! “Informe dado’’, 1969, p. 45 v ss.

Al ano siguiente, el cabildo de San Juan y el de Coamo también le co-
munican a Power, diputado de Puerto Rico en las Cortes espafiolas, la
falta de brazos que sufre la agricultura y los medios para corregirla. Véase
“*Instrucciones a Power’’, 1969, pp. 78-89 y 90.

? AGPR, Ayuntamiento de San Juan, [Instrucciones a los Procuradores
por Puerto Rico en ¢l Estamento de Procuradores de Espafa, 13 de agosto
de 1834], libro 28, Ayuntamiento electivo desde el 1 de enero de 1834 hasta
22 de dictembre de 1835, folios 71, vo. 85.

# *“Informe’’, 1969, pp. 56-57.
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do de San Juan, redactado en 1810.¢ El cabildo reconocia
la escasez de mano de obra que afligia a los agricultores, y
que consideraba agravada por los altos precios de la mano
de obra esclava. Ademads, segin el cabildo, esta Gltima ren-
dia menos porque la mano de obra libre y su posesién eran
una amenaza potencial a la seguridad de los propietarios,
como recién acababan de probar los levantamientos de es-
clavos en Haiti y en Santo Domingo. Por lo tanto, concluye
el informe, la solucién no estaba en el incremento de la im-
portacién de esclavos —aunque el cabildo hace la salvedad
de que el comercio de esclavos debia continuar.

Por otra parte, el cabildo de San Juan descarté la posibili-
dad de importar ‘‘hombres libres y ttiles’’ porque dudaba
que éstos abandonarian sus pafses sin contar con un incenti-
vo ventajoso para ir a Puerto Rico como simples labradores.
La solucién estaba en Puerto Rico mismo: bastaria con
transformar a los agregados* ‘‘hombres perniciosos’’, “‘la
mas roedora polilla de las estancias y haciendas’’, en traba-
jadores. Para el cabildo de San Juan los agregados eran unos
oclosos que carecian de ‘‘la proporcionada aplicacién al tra-
bajo’’, ya que incluso los mas trabajadores ‘‘no pueden serlo
tanto cuando viven a su arbitrio {como] cuando se hallan ba-
jo el estimulo y la presién’’.

Al avanzar el siglo, otros sugieren la importacién de colo-
nos blancos, preferiblemente de las Islas Canarias, y de tra-
bajadores chinos.® Sin embargo estos planes nunca se con-
cretaron. En cambio, el gobierno espafiol respondié por su
parte a las demandas de los hacendados con repetidas circu-
lares vy reglamentos encaminados a perseguir a los ‘‘vagos y
mal entretenidos’’. Ejemplos de esto fueron las disposiciones
contra la vagancia de 1838, 1839, 1841, 1843, 1844 y 1847.°

* “Informe’’, 1969, pp. 78-80.

* Peones que recibian un pedazo de tierra para cultivar a medias con
el hacendado a cambio de emplearse con éste en sus ratos libres.

5 Acosra, 1869, p. 15.

5 Autos acordados, 1857, pp. 220-221. La circular de 1847, firmada por
el Conde de Mirasol, hace hincapié en que los amancebados también de-
ben considerarse ‘‘vagos’’. En los pueblos se hacifan listas de los vagos y
los amancebados, y de las amonestaciones que recibian.
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Mais adelante, en 1850 y 1862, se aprobaron circulares que
perseguian el mismo fin.” Todavia en 1876 continuaban re-
dactandose las listas de vagos y amancebados con las corres-
pondientes amonestaciones.®

Pero los bandos mas importantes fueron los de 1838 y
1849 que obligaban a los peones a contratarse por un afio
con los hacendados, so pena de carcel o de trabajos forzados
en las obras publicas. Ademids, el jornalero debia portar pa-
peletas o libretas donde constaran el contrato, las deudas
contraidas con el hacendado y una evaluacién de su conduc-
ta laboral .

A estas restricciones a la libertad de contratacién de los
jornaleros se sumd la dependencia de los hacendados a causa
de las deudas contraidas en el transcurso del trabajo contra-
tado. En 1870, Ramén Delgado, alcalde mayor de San Ger-
mén, informé que como consecuencia de los adelantos de di-
nero hechos por los propietarios, el jornalero se convertia
““moralmente en esclavo’ ya que no podia pagar las sumas
adeudadas que iban en constante aumento.!

La papeleta impuesta por el gobernador Lépez de Bafios
(1838) y la libreta, por el gobernador Juan de la Pezuela
(1849) no fueron los tinicos medios empleados por el gobier-
no espaiiol para intentar resolver el problema del estrecho
mercado de trabajo. En 1853, el gobernador Fernando de
Norzagaray declaré obligatoria la prestacién de trabajo per-
sonal en las obras publicas del pais, especialmente en las ca-
rreteras. Esta corvée tropical rigi6 sobre todos los habitantes
varones desde los 18 hasta los 60 afios, y estuvo vigente en
el pafs hasta fines de siglo.!

Es obvio que las 6rdenes que implantaron el trabajo obli-

7 “Reglamento para’’ (firmado en Madrid por Arrazola en septiem-
bre de 1850 y dirigido al Gobernador de Puerto Rico) y ““Junta’’ (circular
firmada por Francisco J. Serrano, el 23 de octubre de 1862, en Puerto Ri-
co) en Ramos, 1866, pp. 524-527.

8 AGPR, Manati, Expediente que contiene registro y actas de la Junta
de Amonestaciones y clasificacién de vagos de los afios de 1875 y 1876,
leg. 62, Reg. 1791.

? La mejor descripcién del trabajo servil es de Pico, 1979.

8 AGPR, Real Audiencia Territorial, caja 13, Leg. 28 B, ntim. 62, 1870.

Il «“Reglamento’’ (3 de marzo de 1853).



EL PUERTO RICO DEL SIGLO XIX 859

gatorio en la construccién de caminos y el sistema de libretas
para forzar al campesino a emplearse en tierras ajenas, co-
rrespondian a los intereses de los hacendados. Sin embargo,
estas practicas coercitivas no ensancharon el mercado de tra-
bajo a las dimensiones deseadas por los propietarios. En
1866, el gobierno espafiol ordend una ‘‘informacién’’ sobre
la utilidad de la libreta, en respuesta a las quejas de la clase
propietaria.’? La investigacién mostré que la mayor parte
de los Ayuntamientos se oponian a la continuacién de este
sistema pues no satisfacia las necesidades de mano de obra
de los hacendados.

La informacién de 1866 y la discusién que suscit6 en todo
el pais coincidieron con otra investigacién y discusién simi-
lar sobre la abolicién de la esclavitud. Esto tal vez explica
por qué el sistema de la libreta no se suprimié hasta el 13
de julio de 1873. Las razones, lejanas y cercanas, que preci-
pitaron este desenlace fueron varias. En primer lugar, la
contratacién forzada de la mano de obra contribuia, en la
practica, a su reparticién dispar, agravada por la desigual
distribucién geografica de la poblacién. Sin lugar a dudas,
los hacendados se empefiaban en asegurar la mayor canti-
dad de mano de obra a través del endeudamiento perpetuo
de los jornaleros, de la conversién del jornalero en agregado
o de los arrendamientos de tierras. Pero como el niimero de
hacendados no era estético, ni tampoco lo era el de los jorna-
leros, se produjo escasez o abundancia periddica de mano de
obra. Por todo esto, el conflicto planteado originalmente en-
tre hacendados y jornaleros (que parecié resuelto en 1838 y
1849 con la implantacién de la libreta), al correr el tiempo
se convirtié en un conflicto directo entre los mismos hacen-
dados por apropiarse de la mano de obra disponible. La pro-
funda divisién entre los terratenientes puertorriquefios ante
el sistema de la libreta, demostrada claramente por la men-
cionada investigacién de 1866, es indicio de esta agrietada
cohesi6én de clase.!?

12 Véase Gomez, 1970.
13 AGPR, Protocolos de Lares, Otros funcionarios, 1850, folios, 39-43.
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1A ESCLAVITUD NEGRA

Ya antes de la implantacién de los sistemas serviles de traba-
jo, el cultivo de la cafla de azicar incrementé la importacién
de negros africanos y ayudé a consolidar el sistema de traba-
jo esclavo. Sin embargo, éste nunca constituyé la relacién de
produccién dominante, pues cuando nace como sistema im-
portante en Puerto Rico, la esclavitud comienza a morir en
el exterior como consecuencia de las trabas que la Gran Bre-
taha impuso a la trata desde principios del siglo XIX. Aun
cuando el contrabando de esclavos continué durante gran
parte de la primera mitad del siglo XIX, la mayoria de los
que fueron introducidos clandestinamente fue a parar a Cu-
ba, donde su precio era mas elevado.!* A pesar de esto, du-
rante la primera mitad del siglo XIX las principales hacien-
das azucareras dependieron del trabajo esclavo;® incluso
en los afios de apogeo de la esclavitud, los propietarios inten-
taron comparar la productividad de los esclavos y los traba-
Jjadores libres y llegaron a la conclusién de que los segundos
eran mas rentables.

Asi pues, el convencimiento de que el trabajo esclavo pro-
duce menos que el libre es viejo; sin embargo, los propieta-
rios no prescindieron de los esclavos hasta 1873, afio en que
se abolié la esclavitud. ¢Por qué esta tardanza? Primordial-
mente, creemos que se debid a la ausencia de una clase asala-
riada —blanca, mestiza o negra— suficientemente numerosa
como para satisfacer de manera permanente las necesidades
de la agricultura. En el momento de la abolicién, los escla-
vistas todavia albergaban el temor de que el mercado de tra-
bajo no fuera suficientemente amplio, estable y seguro, por
lo que obligaron a los exesclavos a firmar contratos de liber-
tos que los forzaban a trabajar con el antiguo duefio durante
tres afos, sin libertad para cambiar de patrono ni para mu-
darse a otro lugar.! En realidad, éste fue el dltimo intento
oficial de controlar el trabajo libre, lo cual demostré que el

¥ TurnsuLL, 1840, p. 557. El autor visit6 las Antillas en 1838.
15 Scarano, 1984.
16 La Gaceta de Puerto Rico (11 de abril de 1874).
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problema de un escaso mercado de trabajo seguia vivo.

AZUCAR Y TRABAJO

Ahora bien, tanto la esclavitud negra del siglo XIX como los
sistemas de trabajo servil impuestos a los jornaleros depen-
dieron estrechamente del desarrollo de la industria azucare-
ra. El gran incremento del cultivo de la cafia de aztcar du-
rante la primera mitad del siglo XIX hizo imperativa una
provisién mayor y mas segura de brazos blancos, especial-
mente después de los tratados de 1817, 1835 y 1845, firma-
dos entre Espafia e Inglaterra con el objeto de poner fin al
trafico internacional de esclavos. Varios testimonios ofreci-
dos en el curso de la informacién de 1866 sobre la utilidad
del sistema vigente de la libreta subrayaron el nexo entre el
azicary el trabajo servil. Algunos decfan que uno de los be-
neficios de la libreta era lograr que los jornaleros se acos-
tumbraran a trabajar en las haciendas azucareras.”” Un ha-
cendado declaré que los intereses azucareros fueron los
responsables de la introduccién de la esclavitud, del mante-
nimiento de la trata y de la implantacién de la libreta, y que
las quejas contra la vagancia y la defensa de la libreta
provenian de los azucareros: ‘‘(Esos gritos alarmantes, 1G-
gubres y fatidicos) salen de los ingenios de azdcar [. . .| que
no han sabido vivir, crecer y prosperar sino con el favor del
Gobierno”’.'® En 1875 el gobernador Sanz admitié que el
reglamento de libertos, el bando de vagancia y el proyecto
de trabajo libre buscaban favorecer la produccién de azicar,
el “‘mas valioso fruto del pais’’, del que ‘‘depende la prospe-
ridad o la ruina de la Isla’, que es ‘‘el principal sostén del
comercio y el que en gran parte contribuye a cubrir las aten-
ciones del Estado’ .

El nexo entre el azicar y los sistemas oficiales de trabajo
servil aparece mas evidente cuando constatamos que estos

17 Gomez, 1970, p. 171.
8 Gomez, 1970, pp. 36-37 y 473.
19 Sanz, s.f., vi, p. 228,
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sistemas nacen en una época de auge de la industria azuca-
rera y mueren en otra de estancamiento. Este estancamiento
alivié la presién a favor de la perpetuacién del sistema servil
de trabajo cuya ineficiencia fue clara desde algunos afios an-
tes —yvy, a la vez, forzé a los azucareros a efectuar una revo-
lucién técnica en la fase industrial del azicar, lo cual en cier-
ta medida resultaba incompatible con el trabajo esclavo y
servil. No es puro azar que la esclavitud y el sistema de la
libreta se abolieran en 1873, es decir, en la misma década
en que José Julidn Acosta, uno de los observadores més
perspicaces de la época, sefialé que ‘‘pasé para no volver
aquella época, verdadera edad de oro, en que la cafia, cual-
quiera que fuera el cultivo, derramaba siempre cual una ha-
da oriental, sus espléndidas riquezas’ .?

En la década anterior la critica siempre presente de Acos-
ta no dej6 de sentirse. Esta vez en el afio de 1866 con motivo
de una nueva edicién de la Historza de fray Ifiigo Abbad. El
afio llama la atencién porque es el mismo en que el gobierno
espafiol ordend la investigacién sobre el sistema de la libre-
ta, sehal de su incapacidad para constrenir a los campesinos
al trabajo regular de las haciendas. El acontecimiento sobre-
vino poco después de que la esclavitud negra recibiera un
golpe decisivo en la guerra civil norteamericana, lo cual fue
una clara advertencia para los hacendados criollos de que los
dias del trabajo esclavo y servil estaban contados. Esta vez
Acosta revivid la sugerencia ofrecida por Dario de Orma-
echea en su sagaz ‘‘Memoria acerca de la agricultura, el co-
mercio y las rentas internas de la isla de Puerto Rico”
(1847), y planteé con vigor la urgencia de implantar el prin-
cipio de la divisién del trabajo en la industria azucarera.
Acosta se muestra convencido de que cuando el agricultor
se dedica simultdneamente al cultivo y a la fabricacién de
azicar (actividades que requieren grandes capitales y séli-
dos conocimientos agricolas e industriales), ‘‘la consecuen-
cia natural [. . .] es que se cultiva y se fabrica mal’’ y se pier-
de una gran parte del azicar de la cana. A la vez, Acosta
apunta que todavia en Puerto Rico no existen los aparatos

2 Acosta, 1878, p. 35.
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industriales capaces de duplicar la produccién.?' Para la dé-
cada del 70 ya era un conocimiento generalizado que la solu-
cién de los problemas de la industria azucarera residia en la
innovacién tecnolégica y en la separacién del cultivo y de la
manufactura de la cafia de azicar, aunque persistia el proble-
ma crénico de la falta de capital, no menos importante que
los demas y cuya solucién inmediata no se vislumbraba.

En los afios anteriores, los hacendados hicieron esfuer-
zos por modernizar la técnica azucarera. Por un lado, bus-
caron sustitulr los ingenios movidos por animales —o ‘‘de
sangre’”’—, los de viento y los hidraulicos por los de vapor,
de madera o de hierro. El trapiche de vapor —de cuya pre-
sencia en Puerto Rico hay noticias desde la década de
1820— reducia el tiempo empleado en la molienda y extraia
mayor cantidad de jugo de las canas, pero también era més
costoso que los primitivos trapiches.?

En realidad, la defensa de la divisién del trabajo y de la
especializacién no era méas que el reconocimiento de los ha-
cendados de su incapacidad para instalar las costosas maqui-
narias en las centrales, sobre todo después de presenciar la
quiebra estrepitosa de la central San Vicente, apenas unos
anos después de su fundacién en 1873.% Este dilema en
que estaban sumidos los hacendados puertorriquenos lo re-
solvié drasticamente la invasién norteamericana. Después
de 1898, las centrales norteamericanas, modernas y gigan-
tes, muelen y —contrario a lo que pensaban los defensores
de la divisién del trabajo— cultivan miles de acres de cafia
de azdcar.?* A partir de entonces, la mayor parte de los ha-
cendados puertorriquenos se convirtieron en colonos depen-
dientes de las centrales y del capital norteamericanos.”

2! Acosta, 1866, p. 333.

22 El desarrollo de la tecnologia azucarera y sus consecuencias sociales
son estudiados por Ramos MaTrel, 1981.

23 Véase la Memoria leida , 1888 y Documentos , 1888.

2 Una buena descripcién de-los adelantos técnicos de las centrales
instaladas por los norteamericanos aparece en Lopez DominGuez, 1923,
pp. 546-564.

2 Lorez Domincuez, 1923, pp. 562-564. Véase también GAaver,
1938, especialmente el capitulo ‘‘Relations Between Mill Owners and
Growers”’, pp. 133-146.
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LA ACTITUD ANTE EL TRABAJO: EL LEGADO DE LA
ECONOMIA PRECAPITALISTA

Prueba adicional de la persistencia de la economia precapi-
talista fue la actitud de los hombres ante el trabajo. En su
tesis sobre la construccién de la carretera central —que atra-
ves6 la Isla de norte a sur— durante la segunda mitad del
siglo XIX, Marfa de los Angeles Castro sefiala que uno de
los principales problemas afrontados por los ingenieros fue
la falta de mano de obra ‘“‘espontinea’ y el ausentismo.?
En la década siguiente, en 1887, un tal Mariano Sicher, fun-
cionario del gobierno, pinta un cuadro del trabajo libre en
unos tonos que nos recuerdan las descripciones ya clasicas
de fray Ifiigo Abbad en el siglo XVIII. En la presentacién de
un proyecto de reglamento para la organizacién del trabajo
libre empleado en las obras puablicas, Sicher dice que *‘ en
este pais se siente la inmensa necesidad de algo que modifi-
que las costumbres y habitos del trabajador libre [que] pone
poco de su parte para que se le atienda y considere, dado su
modo de ser casi némada. La frugalidad de su existencia, lo
vehemente de sus pasiones, la facilidad de una libertad so-
cial inconveniente, el clima en sus efectos destructores, en la
influencia de su riqueza natural, la centralizacién de la ri-
queza en pocas manos, la idea comin de aves de paso, han
fundado un modo de ser en esta sociedad, en la que se desco-
nocen casi por completo las relaciones que en toda sociedad
culta tiene el trabajo, la economia, el capital y la virtud pi-
blica? Esta descripcién, a pesar de sus exageraciones y
errores, no es la de una sociedad y unos trabajadores con
una disciplina laboral propias de una sociedad capitalista.

Pero lo anterior no es un testimonio aislado. En 1891,
Fernando Lépez Tuero vuelve a recordar los antiguos la-
mentos de las clases propietarias en torno a la ‘‘vagancia’
de los trabajadores: ‘‘El temperamento del obrero y del jiba-

% CastrO, 1969, p. 94.

27 AHN, Ultramar, Puerto Rico, Informe de la jefatura O.P. nim. 430 pre-
sentando el Proyecto de reglamento para la organizacidn del trabajo libre aplicado a
las obras publicas de la Isla, leg. 394, exp. 10, nim. 3. (Fotocopia en
AGPR).
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ro es rebelde al trabajo y se presta poco al progreso, el clima
le hace indolente y como no tiene necesidades, ni se afana,
ni se esmera; es calmoso, abandonado, exigente, y con una
idiosincracia tan singular que es preciso tomar bien el pulso
a cualquier negocio antes de emprenderlo’ .2

Es facil detectar el prejuicio de clase en estas citas, pero
aun asi reflejan una realidad social y econémica explicable.
Los trabajadores, acostumbrados al ritmo irregular del tra-
bajo agricola, dificilmente pueden adoptar de la noche a la
mafana una disciplina laboral estricta. El trabajo intermi-
tente y estacional en las plantaciones azucareras crea unas
actitudes y unos hébitos de trabajo que chocan con las acti-
tudes y los habitos laborales del obrero industrial. Aparente-
mente muy pocos se dieron cuenta de este fenémeno antes
de 1914. En ese afio, el Negociado del Trabajo publico su
segundo informe en el que sefialé que ‘‘hay centrales azuca-
reras donde los braceros s6lo trabajan la mitad o tercera par-
te del tiempo durante la zafra, aun habiendo trabajo sufi-
ciente. La causa principal de este proceder por parte de los
trabajadores tiene su origen en la alternativa insostenible
que se opera en el trabajo de las centrales durante la zafra
y el término de ésta. En la época muerta el bracero sélo tiene
trabajo por dos o tres dias de la semana; de este modo se han
acomodado a lo que perciben durante el periodo de calma;
su posicién entre sus compaiieros estd admitida bajo ese ré-
gimen de vida y no teniendo aspiraciones de mejorar su ya
adoptado método de vida, ni razén por la cual trabajar seis
dias a la semana, cuando puede sostenerse con sélo trabajar
tres o cuatro dias’’.?

Por otra parte, el que los trabajadores acudiesen al traba-
Jo sélo ‘‘cuando se les paga bien’’% indica que tenian otras
opciones ademas del salario, tal como el trabajo en la peque-
fia propiedad, que les permitia suplementar sus ingresos sa-
lariales. Segtin el censo de 1899, la mayor parte de las fincas

2 Lopez Tuero, 1891, p. 22.
2 Segundo informe, 1914, p. 96.

%0 La frase es del gobernador Despujol, citada por Brau, 1956,
p. 159.
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existentes eran pequeilas. Otra opcién fue también el traba-
Jo como agregado. A pesar de que los agregados desapare-
cieron, legalmente, con la implantacién de la libreta en
1849, estos siguieron existiendo ain en el siglo XX.3

En el contexto de la economia precapitalista de Puerto
Rico en el siglo XIX es legitimo pensar que muchos trabaja-
dores adoptaron una actitud ante el trabajo similar a la que
Pierre Vilar ha detectado en algunas economias pre-
capitalistas. Segin Vilar, ‘‘si la production marginale du
travailleur, quand la population croit devant des ressources
finies et une technique stable, devient inférieure a la diffé-
rence toujours sensible entre la consommation d’un homme
actif et celle d’un inactif, la societé a «intéret», si 1’on ose di-
re, & préférer le non-travailleur au travailleur et I’individu
a préférer I’oisiveté au salaire’’ .

Los rezagos de ese sistema no eran los Gnicos que impe-
dian el desarrollo de una nueva actitud ante el trabajo. La
esclavitud también dejé su legado en el animo de los trabaja-
dores ‘‘libres’’. De esto se dio cuenta el naturalista francés
André Pierre Ledru cuando visité la Isla en 1797 y constatd
que ‘‘el trabajo personal, merced a una absurda preocupa-
cidn, estd envilecido a los ojos de la generalidad: la agricul-
tura, la primera y més honrosa de las artes, estd entregada
a manos de los esclavos como una ocupacién envilecida y
deshonrosa. ..”” En Puerto Rico —afiadié Ledra— ‘‘si un
blanco sirviese a otro blanco, ambos se deshonrarian ante la
opinién ptblica. El insulto méas grande que pudiera el orgu-
llo dirigir a un criollo serfa el decirle que tiene parientes en la
costa’’ ** La realidad del siglo XIX no fue muy distinta. En
1867, en un expediente de la real audiencia territorial, se de-
cfa que la esclavitud envilecia el trabajo y que los negros li-
bertos preferfan, ‘por regla general’’, sufrir todas las ‘‘inco-
modidades’’ antes que trabajar.*

31 Véase la estadistica de agregados por pueblos en 1924, Décima infor-
me, 1925, pp. 64-65.

%2 ViLar, 1960, p. 51.

% Lepru, 1957, p. 117. El subrayado es de Ledru.

3 AGPR, Real Audiencia Territorial de Puerto Rico, ‘‘Expediente instruido
con la Real Orden de 4 de diciembre ultimo, por la que se piden informes
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Estas actitudes mentales de los blancos pobres y los li-
bertos ante el trabajo manual no son exclusivas de Puerto
Rico, sino caracterfsticas de las sociedades que sufrieron la
esclavitud. En el sur de los Estados Unidos, por ejemplo, los
trabajadores blancos también mostraron un gran desprecio
por el trabajo en general y, sobre todo, por el trabajo hecho
para otros. En algunos paises subdesarrollados del siglo XX
todavia se nota la tendencia de los hombres a trabajar sélo
lo suficiente para satisfacer las necesidades mas elementa-
les.®

El que el trabajador puertorriquefio del siglo XIX trabaje
“‘cuando quiere’’ —como decfa un informe del Gobierno en
1881—% y no tenga una disciplina laboral, fueron sefiala-
dos por algunos norteamericanos —tan pronto llegaron en
1898— como obstaculos al desarrollo de la industria en la
Isla. En 1899, A.G. Robinson observé con ojos mercantiles
que costarfa gran esfuerzo ensefiarle a los puertorriquefios la
disciplina del trabajo ‘‘constante’’.

LA ESCASEZ MONETARIA
Y EL “SALARIO” DE LOS TRABAJADORES

La pobre irrigacién monetaria fue otra de las principales ca-
racteristicas de la economia puertorriquefia del siglo XIX.
Esto obedecié a dos razones: por un lado, Puerto Rico no
tuvo moneda propia hasta 1895 y, por lo tanto, en diversos
momentos de su historia dependié de la moneda espafiola,
mexicana y norteamericana. En segundo lugar, las es-
cualidas reservas monetarias de la isla flufan al extranjero,
principalmente a Espaila, como consecuencia del constante
traslado de capitales de los comerciantes espafioles controla-
dores del gran comercio.

I.a escasez monetaria se constaté, incluso, en las transac-

para reglamentar el trabajo de la poblacién de color y asidtica, e inmigra-
cién que sea mis conveniente en esta Isla y la de Cuba’’, caja 10, 1867.
3 Genovese, 1965, p. 48.
36 “‘Informe del’’, 1889, p. 274.
37 Rosmson, 1899, p. 161.
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ciones econdémicas comunes. Frecuentemente los jornaleros
pagaban por las tierras arrendadas con productos agricolas.
En los contratos de arrendamiento realizados en Lares en los
afios de 1850, 1868 y 1879 aparecen frecuentes pagos en es-
pecie: en fanegas de arroz y de café o en platanos.® Mu-
chas de las deudas contraidas con los comerciantes también
se pagaban en especie o en trabajo. En 1869 y 1870 el libro
de cuentas del comerciante Amador Fronteras muestra pa-
gos de deudas con maiz, un caballo, una canoa, una botija
de miel, una vaca hosca y un toro, un lechén, algodén en
pepita, habichuelas y ron. También se paga en “‘trabajo de
carpinteria’’ o en ‘‘desmonte de café [por] él y dos hijos’’,
como aparece en la cuenta de un tal Francisco Maldonado.*
En el libro de cuentas de la casa comercial de Cristébal
Ferrer algunas deudas se pagan con trabajo de desmote de
algodén, lavado de ropa, costura, etcétera.*

Los pagos en especie por concepto de salarios también
eran comunes. En 1853, José JuliAn Acosta da noticia de la
practica de muchos hacendados de pagar los salarios mitad
en moneda, mitad en especie.* La situacién llegd a tales
extremos que, en 1863, una circular del gobernador Messi-
na condené la costumbre de pagar en especie y en papeletas
porque se prestaba al abuso; ademads, ordend que a partir de
esa fecha el salario se pagase en moneda.* Sin embargo,
ante la escasez de circulante era dificil cumplir las disposi-
ciones oficiales. Todavia a fines de siglo parte de los salarios
se pagaba en especie.

Por su parte, la costumbre de pagar los salarios en fi-
chas o vales se perpetud hasta el siglo XX: atn en 1919 el
Negociado del Trabajo sefialaba su existencia. Enla zona

38 Bastantes ejemplos aparecen en AGPR, Protocolos Notariales,
“Otros’’, 1850; ““Evaristo Vélez’’, 1868 y ‘‘Victor Martinez’’, 1879.

3% AGPR, ‘‘Diario ntimero 1 de la casa mercantil de Amador Fronte-
ras’’, 1869-1870, Lares.

* AGPR, Coleccién Emiliano Pol, ¢‘Libro de cuenta, diario nimero 3,
casa de Cristébal Ferrer’’, 1854-1858, Juicios. .., pp. 9 y ss.

* Acosta, 1869, p. 12.

#2 ““Sobre que debe pagarse a los jornaleros dinero y no en otra espe-
cie’’, Ramos, 1866, p. 292.
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del café, los terratenientes pagaban con vales o fichas de me-
tal. Estos valian s6lo en la cantina de la finca. En las areas
cafieras, los trabajadores recibian unas tarjetas en que cons-
taban los dias trabajados y el sueldo ganado. Esta tarjeta les
permitia obtener mercancias a crédito en la tienda del patro-
no o de su protegido. En muchas fincas los patronos encar-
gaban a las tiendas el pago de los salarios y en otras el paga-
dor descontaba a los trabajadores la cantidad adeudada al
duefio de la tienda y les entregaba la diferencia: ‘‘muy pocos
son los patronos que estan desligados de las tiendas y pagan
directamente a sus trabajadores en moneda legal’’, concluia
el informe del Negociado del Trabajo.*

EL TRABAJO URBANO

La agricultura de monocultivo, la dependencia de las manu-
facturas extranjeras, la ausencia de una industria nacional
explica la naturaleza artesanal del trabajo urbano. A lo largo
del siglo XIX no hubo grandes cambios cualitativos en la es-
tructura de los empleos urbanos acaparados mayoritaria-
mente por los “‘artesanos’’ (trabajadores diestros), tales co-
mo zapateros, carpinteros, tabaqueros, panaderos, etcétera.

La agricultura de hacienda y de plantacién originaron
una superioridad numérica de los trabajadores de la tierra
frente al resto de la clase trabajadora. Segtn el censo de
1899, confeccionado por el Departamento de la Guerra de
los Estados Unidos, 198 761 trabajadores estaban emplea-
dos en la agricultura, la pesca y la mineria mientras que sélo
26 515 trabajaban en las ‘‘industrias fabriles y mecéni-
cas’’.** La clasificacién de las personas empleadas en las in-
dustrias fabriles y mecéanicas inclufa a ‘‘los que transforman
las materias primas que suministran las industrias [agricul-
tura, pesca y minerfa] en nuevas formas o combinacio-
nes’’.* Pero esta definicién falsea la verdadera composi-

3 Sexto informe, 1919, pp. 8-10.
* Informe sobre el censo, 1900, p. 99.
¥ Informe sobre el censo, 1900, p. 98.
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ci6én de la clase obrera puertorriquefia, ya que considera
como empleado u obrero de una industria fabril a los taba-
queros aislados y a los trabajadores a domicilio, como las
costureras o los fabricantes de sombreros de paja. La esta-
distica tampoco distingue a aquellos que no participan direc-
tamente en la produccidén (como los administradores y los
duefios de industrias) del resto de la masa asalariada.

En 1899 la mayor parte de los trabajadores no agricolas
no eran propiamente obreros industriales, ya que los princi-
pales oficios no sobrepasaban el nivel artesanal.® Ademds,
de la naturaleza de los oficios podemos inferir la escasa con-
centracién de los obreros en un mismo lugar de trabajo. Si
recordamos, ademds, que en 1899 habia mas criados y la-
vanderas (42 801) que obreros empleados en los diez princi-
pales oficios (19 106), podemos imaginar cuin grandes fue-
ron los obsticulos que se interpusieron al crecimiento de las
organizaclones obreras urbanas.*

Mas a pesar de todos los obstaculos, en las ciudades los
artesanos fundaron sus primeras organizaciones de solidari-
dad al amparo de la coyuntura democratica (1868-1874) ini-
ciada a raiz del derrocamiento de la monarquia de Isabel 11
en Espafia. Durante el sexenio progresista finalizé la censu-
ra, se permiti6 el sufragio universal, los ayuntamientos elec-
tivos y la libertad de asociacién. Esto coincidié con el inicio
de la revolucién técnica en el azticar y la abolicién del traba-
jo servil y esclavo.

Fue, pues, en el contexto de grandes cambios politicos, de
mayores libertades y de importantes transformactones eco-
némicas, que en Puerto Rico brotaron a la superficie las pri-
meras organizaciones de los trabajadores urbanos. Estos, en
vez de empeifiarse en resucitar el gremio tradicional —de es-
casa importancia en las décadas anteriores— crearon casi-
nos de artesanos, sociedades de socorros mutuos y coopera-
tivas. Estas organizaciones fueron calcadas de la experiencia
europea pero, a la larga, los trabajadores puertorriqueiios
les imprimieron un contenido y una orlentacién originales.

* Decimotercer censo, s.f., p. 12.
47 Informe sobre el censo, 1900, pp. 334-335.
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Estos cambios urbanos fueron favorecidos por la transfor-
macién del ingenio en central azucarera responsable de la
desaparicién de muchos agregados y pequefios propietarios.
Y aunque éstos no se proletarizaron en todo el sentido de la
palabra (pues muchos todavia cobraban los salarios en fi-
chas, vales o en mercancias de la tienda de raya), perdieron
el acceso a los frutos de la tierra y comenzaron a vivir de un
salario, quedando ast mas expuestos a los vaivenes del costo
de la vida.

En la ciudad los asalariados aumentaron como conse-
cuencia del crecimiento de la poblacién urbana, del incre-
mento de la construccidén privada, de las obras publicas y de
otras empresas privadas como la construccién del tranvia de
Mayagiiez (1872), el de San Juan (1878) y del ferrocarril de
circunvalacién (1889). Ademas, crecieron algunas indus-
trias urbanas, particularmente las fabricas de cigarros. Has-
ta la década del 70, el cultivo y la elaboracién del tabaco no
alcanzd gran desarrollo. Pero en los afios ochenta varios fac-
tores estimularon el crecimiento de las fabricas. En primer
lugar, la baja de los precios del aziicar estimulé a muchos
agricultores a sembrar tabaco. Por otro lado, el crecimiento
urbano ensanché el mercado de consumidores de cigarros
puertorriqueiios (a diferencia de la poblacién campesina que
preferia el tabaco hilado), que desplazaron a los importados
de Cuba. Ademéas, aumentaron las exportaciones de ciga-
rros, principalmente al mercado de Londres.

Asi, la industria tabaquera abandoné ‘‘las trastiendas de
los ventorrillos y bodegas’’ y se transformé en un centro de
trabajo con gran concentracién de tabaqueros. Los tabaque-
ros trabajaron en condiciones similares a las de los obreros
industriales: en grupos grandes bajo un mismo techo, con
un mismo patrén y problemas similares. Adem4s, tenian un
nivel educativo superior al del trabajador comin, subrayado
por su costumbre de pagar un lector que les leyese, mientras
trabajaban, novelas de contenido social y las noticias de los
periédicos del dia.

Es decir, para la década de 1890 crecié el grupo de los que
s6lo posefan su fuerza de trabajo que vendian por un salario,
ahora més vulnerables y mas sensibles a las alzas de los im-
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puestos, el aumento de los precios y las devaluaciones
monetarias. Ellos fueron los que en 1894 y 1895 recurrie-
ron a la huelga, porque comprendieron que el deterioro
de su vida material se debia al caos monetario y al aumen-
to de los precios y no a “‘la dejadez y la apatia’’ y ‘‘la cor-
ta ilustracién del obrero’’.*

CONCLUSION

La esclavitud y el trabajo servil (bajo las diferentes formas
de trabajo forzado, prestaciones personales en las obras pu-
blicas, el endeudamiento, etc.) alejaron del mercado de tra-
bajo libre a una gran parte de la masa de trabajadores de la
tierra. Estos no dependieron de un salario en moneda ni fue-
ron plenamente libres para cambiar de patrén y de domici-
lio. La estructura de la hacienda tradicional, unida al alto
indice de analfabetismo y a la dispersién y el aislamiento
geograficos, fueron obsticulos capaces de atrasar el surgi-
miento de las organizaciones sindicales entre los trabajado-
res agricolas.

Por el contrario, la desintegracién de la hacienda y el sur-
gimiento de la gran empresa azucarera moderna —con su
sed de tierras, su gigantismo industrial y su ejército de peo-
nes anénimos— rompieron los lazos tradicionales de lealtad
de los trabajadores hacia la clase propietaria, proletarizaron
a muchos agregados y empujaron a la mayor parte de los
trabajadores agricolas al mercado de trabajo urbano. Este
proceso, que arrancé con fuerza a principios de la década de
1870, con la creacién de las primeras centrales azucareras,
se estancé en las dltimas décadas del siglo con la depresién
de los precios del azticar en el mercado internacional, la
competencia del azicar de remolacha y las altas tarifas en el
mercado norteamericano (principal destino del azicar y las
mieles de Puerto Rico). Pero después de la invasién de las
tropas de los Estados Unidos en 1898, el cultivo del azicar
acelerd su ritmo de crecimiento hasta el punto de acaparar

“8 Garcia y QUINTERO RIvERA, 1982.
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las mejores tierras y de convertirse en el producto principal
de la economia puertorriquefia. La dependencia de la eco-
nomfia puertorriquefla de un solo producto de exportacidén
les dio a los trabajadores de la cafia un gran poder de regateo
(facilitado por la naturaleza estacional del cultivo) frente a
las compaiias azucareras, factor que compensé su debilidad
organizativa. Adema4s, el auge de la plantacién rompid
los marcos mentales tradicionales de los obreros agricolas
y prepard el terreno para que fructificase la propaganda
sindical.

Por otra parte, el sector de los trabajadores urbanos se
atrofié, en vista de que el pafs estuvo condenado a intercam-
biar productos agricolas por manufacturas extranjeras. Los
artesanos libres, con o sin taller, formaron un sector minori-
tario frente a la vasta masa de trabajadores agricolas. Pero
su condicién de obreros diestros —unida a la vida precaria
de sus oficios, consecuencia de la competencia de las mer-
cancias importadas— los llevé a cobrar conciencia de su im-
portancia en el proceso productivo mucho antes que a los
peones del campo. Ademas, por estar insertos en la vida mo-
netaria de las ciudades, los artesanos sufrieron frontalmente
el impacto de las especulaciones, los canjes y las devaluacio-
nes de las diferentes monedas. No es accidental que una
de las primeras huelgas bajo el nuevo régimen norteame-
ricano, fomentada y organizada por la Federacién Libre
de los Trabajadores, surgiera a rafz de la devaluacién mo-
netaria impuesta por la ley Foraker en 1900 como protes-
ta por el cambio desigual que se reflejaba en los salarios
pagados.

Los trabajadores urbanos, alfabetizados en las escasas es-
cuelas de la época o autodidactas, fueron los primeros en
leer los escritos de los socialistas europeos y en publicar, des-
de 1874, los primeros periddicos destinados a los artesanos
urbanos. Armados de una teorfa social —fundamentalmen-
te de origen anarquista— y de la imprenta, los tabaqueros,
carpinteros, zapateros y tipégrafos puertorriquefios esta-
ban preparados para fomar sus propias organizaciones.
La invasién norteamericana en 1898 acelerd el proceso al
permitir, por primera vez en la historia de Puerto Rico,



874 GERVASIO LUIS GARCIA

la formacién y vida publica de una federacién obrera.

En fin, el nacimiento legal del movimiento obrero se rea-
lizé sin dificultades, pero su desarrollo chocé desde un co-
mienzo con los obstaculos de la ausencia de una industria,
la escasa concentracién de obreros en un mismo centro de
trabajo, el predominio de los trabajadores agricolas y el
analfabetismo. Cuando en 1899 Antonio Roig, comerciante
y rico hacendado azucarero, confesé que no cultivaba na-
ranjas porque ‘‘la cafia de azdcar deja més dinero’’ y que
tampoco sembraba arroz para el consumo diario porque
“llega més barato del exterior’’, resumié los aspectos cen-
trales de una agricultura basada en el cultivo y exportacién
de productos comerciales (azdcar, café y tabaco) e importa-
dora de alimentos basicos y de la mayor parte de los produc-
tos manufacturados.

Como colonia espafiola, Puerto Rico tuvo que sufrir va-
rias imposiciones que afectaron algunos aspectos de sus ex-
portaciones e importaciones. Por ejemplo, durante el siglo
XIX el gobierno espanol impuso unos altos aranceles al aza-
car de Puerto Rico exportado a la Peninsula, con el fin de
proteger a los azucareros de Andalucia. En consecuencia,
excluyé la mayor parte de los az(icares puertorriquefios del
mercado espafiol y los orientd, casi exclusivamente, al mer-
cado norteamericano. Por el contrario, Espana utilizé los
aranceles para obligar a los puertorriquenos a consumir pro-
ductos espaiioles.

De la misma manera, las manufacturas extranjeras entra-
ron a Puerto Rico sin que los puertorriqueios lo pudieran
evitar. Asi, la falta de poderes politicos, asi como el predo-
minio de los comerciantes espaifioles en la economia insular
impidieron el surgimiento de una industria autdctona y for-
talecieron los monocultivos de exportacién. Durante la ma-
yor parte del siglo XIX, el azicar y el café acapararon mas
del 50% del comercio exterior, y junto al tabaco y las mieles
més del 75%. Esta tendencia fue acentuandose a medida
que avanzd el siglo. No fue, pues, un accidente que Puerto
Rico entrara al siglo XX con poco espacio y escasa autono-
mia para realizar, aunque fuera modestamente, su propiza
revolucién industrial.
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