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Espafa, la mayorfa estaba ligada al grupo espafiol, como en su tiem-
po lo hicieron ver Brading y Borchart de Moreno; por lo tanto,
la relacién y/o dependencia de los pequefios comerciantes espafio-
les a otros de mayor importancia podria hacer cambiar la perspec-
tiva de trabajo. En el segundo caso, en cambio, la liberacién del
comercio transatldntico y el fin del monopolio comercial produje-
ron apertura y vigorizacién de los flujos mercantiles, lo cual debié
repercutir no sélo en el incremento del nimero de giros comercia-
les, sino en la expansién y fortalecimiento de éstos.
Indudablemente el libro constituye un intento valioso de pene-
trar en este recéndito mundo del pequefio comerciante, aunque sus
resultados no podran apreciarse de una manera clara, sino es a la
luz de nuevos trabajos y al planteamiento de nuevas preguntas e
inquietudes en el marco de un anilisis més eficiente del sistema
econémico, del cual es parte vertebral el sector comercial estudia-
do en ese tiempo y esos espacios.
: Manuel Mifo GRIJALVA
Ei Colegio Mexiquense

Jeffry BRANNON y Eric N. BAKLANOFF, Agrarian Reform and Public
Enterprise in Mexico: The Political Economy of Yucatan’s Henequen In-
dustry. The University of Alabama Press, 1987, 237 pp.

Con frecuencia, la visién de algunos investigadores sobre la refor-
ma agraria mexicana suele ser demasiado simplista, al resaltar fun-
damentalmente en los aspectos econémicos y técnicos, en datos
estadisticos de produccién, productividad y rentabilidad de los pre-
dios. En esta obra Brannon y Baklanoff, por el contrario, analizan
los cambios inducidos por el gobierno en la produccién, asf como
el comportamiento de los productores involucrados. Ciertamente
el caso de Yucatan, que es el estudiado, en un magnifico ejemplo
para ponderar si la rectorfa regional estatal es un factor eficiente
del desarrollo econémico.

Brannon y Baklanoff conciben la reforma agraria no sélo como
el mero reparto de las tierras, sino como una politica compleja y
dindmica que recoge permanentemente los planteamientos de mo-
dernizacién del campo y del pais, asi como las luchas de los pro-
pios campesinos. Para ellos, el apoyo econémico otorgado a los
ejidos por el Estado tiene pues una connotacién politica profunda.

En Yucatan, desde el Gltimo tercio del siglo X1x, la industria he-
nequenera ha desempefiado un papel fundamental en el proceso
de desarrollo regional y fue, durante el cardenismo, uno de los pri-
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meros experimentos en el marco de la colectivizacién. Por ello, el
estudio de la industria henequenera de Yucatén (en el sentido am-
plio de la palabra: produccién agricola y su vinculo orgénico con
la produccién industrial) ilumina varias problematicas del agro
mexicano, tales como la descapitalizacién y descomposicién de las
unidades de produccién (ex haciendas y ejidos), las secuelas de co-
rrupcién y las tendencias a la baja de la produccién y productivi-
dad agricola.

Hasta la década de los sesenta, la produccién de henequén re-
presentaba un poco méas de 70% del total de la produccién agrico-
la de la entidad, y en la esfera industrial superaba el 50% en cuanto
a ocupados, capital invertido y produccién. En vista de esa gran
importancia econémica, la reforma agraria cobré una dimensién
politica determinante en la regién y giré casi por completo en tor-
no al problema henequenero. Para estos autores, el comportamiento
econdmico de la industria henequenera después del reparto carde-
nista de henequenales (1937) es incomprensible si se disocia de sus
articulaciones con el sisterna politico nacional y local que la subor-
dinan. Sostienen que el de Yucatan no es un caso aislado, sino que
forma parte de una problematica global de México (p. 8). Yucatan
no es, nunca ha sido, un mundo aparte, como se sugiere en Yuca-
tdn, a World Apart, libro editado anteriormente por la misma Uni-
versidad de Alabama.

La obra que resefiamos estd dividida en nueve capfitulos, con ex-
cepcién del primero que es una introduccién general; ellos, en mi
opinién, dan cuenta de tres procesos fundamentales: génesis y con-
solidacién de una economfia de plantacién (capitulos dos y tres);
crisis y reforma agraria (capitulos cuatro, cinco y seis), y la inter-
vencién estatal en la industria cordelera y sus consecuencias en el
contexto regional (capitulos siete, ocho y nueve).

En los capitulos dos y tres se analizan los antecedentes agrarios
regionales. Yucatan, al inicio del presente siglo, era, gracias a la
exportacién creciente de henequén, una de las entidades mas prés-
peras del pafs y por la misma causa 70 afios después es una de las
entidades mds atrasadas del territorio nacional. Un proceso de acu-
mulacién de capital en torno a la produccién y exportacién de he-
nequén habfa creado una élite propietaria de casi toda la tierra de
la llamada zona henequenera, ubicada dentro de un radio de apro-
ximadamente 80 kilémetros en derredor de Mérida, la capital. Y
la poblacién trabajadora, por su parte —que en 1910 era de mas
de 80 mil— se concentrd en las mas de mil haciendas, una exten-
sién de aproximadamente 13 000 km?
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La floreciente economia de plantacién limit6é una via de desa-
rrollo diversificada y la formacién de un mercado interno para la
industria, puesto que los trabajadores percibfan apenas un ingreso
minimo para su subsistencia y los ricos se inclinaban al consumo
suntuario. Por consiguiente, la economia regional era sumamente
fragil y dependiente del mercado internacional, en especial del mer-
cado estadunidense. Aquella situacién se hizo mas critica cuando
en la década de los veinte se consolida la International Harvester
como el trust de la fibra de henequén vy, por otra parte, aparecen
competidores que se disputan el mercado estadunidense. Este pa-
norama econdmico internacional era critico para los hacendados.
Internamente su hegemonfa politica se vefa resquebrajada por el
gobierno revolucionario, el cual los presionaba para que pagaran
salarios minimos y ofrecieran mejores prestaciones a sus trabaja-
dores. En esas condiciones, a partir de los afios veinte muchas ha-
ciendas desaparecieron, otras dejaron,de sembrar. En consecuencia
las 4reas cultivadas, la produccién y el empleo se redujeron drésti-
camente. De ese modo aparecié un cuadro verdaderamente critico
en todos los dmbitos y niveles de la sociedad.

Muy brevemente analizan la etapa de la reforma agraria pre-
cardenista, sobre todo del general Salvador Alvarado gobernador
carrancista y también del mértir socialista, gobernador constitu-
cional, Felipe Carrillo Puerto. A mi modo de ver, su visién del pro-
blema politico de esta época es parcial y corto; su enfoque de
economia politica no incluye la conformacién y actuacién de-las
clases sociales, y evitan encarar mas rigurosamente el efecto social
del imperialismo estadunidense en la regién. Y esto es fundamen-
tal para entender més a fondo la compleja lucha que encuentra en
la reforma agraria su arena més propicia.

En el capitulo cuatro se analiza de qué manera el marco de la
crisis de la economia de plantacién, ocasionada por la caida de ex-
portacién, agudizé los problemas sociales surgidos de la concen-
tracién de trabajadores en dicha actividad. La reforma agraria alterd
profundamente la estructura de tenencia de la tierra, mediante la
dotacién de henequenales a 272 ejidos en beneficio de 50 000 eji-
datarios. El Estado, via crédito, inicié un férreo control sobre ellos,
por lo que a fin de cuentas suplanté en parte al hacendado.

Con esas dotaciones, que ponen formalmente en manos de los
ejidatarios 70 % de la produccién henequenera, se inicia la prime-
ra etapa de la llamada reforma agraria integral, que consiste en
dar el apoyo econémico necesario a los ejidos para reactivar la pro-
duccién. La segunda etapa se inicia en 1964 con la creacién de Cor-



EXAMEN DE L1BROS 685

demex, la empresa estatal industrializadora de toda la fibra de
henequén de la entidad.

La historia de la reforma agraria esti determinada por un pro-
ceso constante de cambios a nivel ejecutivo entre el gobierno fede-
ral y el local. La reforma agraria no ha creado un campesinado
independiente, més bien ha propiciado un vinculo viciado entre los
campesinos y el partido oficial, por medio de la Confederacién Na-
cional Campesina y el Estado.

Los autores distinguen entre politica agraria y politica econd-
mica. A la primera responde el apoyo del Banco Ejidal (1937) y
a la segunda corresponde Cordemex (1964). En el ¢apitulo cinco
analizan la evolucién del sector manufacturero del henequén en la
entidad: el nacimiento de las cordelerias en la década de los treinta
y su quiebra dos décadas después, a fines de los cincuenta. En este
contexto de crisis los cordeleros privados se agrupan para formar
una sola empresa fuerte y moderna, Cordeleros de México. Pero
fracasé. Es en medio de esa crisis cuando surge lo que los autores
llaman la nacionalizacién de la industria cordelera mediante la crea-
c16n de Cordemex.

Después, los autores intentan buscar una respuesta a una pre-
gunta que todo mundo se hace: ;Por qué han fallado estas politi-
cas? Para ellos el problema estd en que han atrofiado el
comportamiento de los productores, volviéndolos irracionales y apa-
ticos a los estimulos del mercado. Enfatizan en la falta de incenti-
vos a la produccidn, sobre todo entre los ejidatarios, lo cual es
explicable porque el gobierno que controla las decisiones actda frente
a ellos politicamente. Esto es, a su modo de ver, un cldsico ejemplo
de cémo la intervencién econémica del Estado retarda, en vez de
hacer avanzar el desarrollo.

Opinan que la solucién a los problemas del agro es entregar
a los g¢jidatarios toda posibilidad de decisién con respecto a su tie-
rra, para que vendan, produzcan o hagan lo que mejor les plazca
con ella, y asi tengan incentivos en la produccién y activen un pro-
ceso de acumulac10n de capital. Y que dejen la actividad quienes
no tienen vocacién o capacidad para ello.

Brannon y Baklanoff apuntan certeramente que la garantia de
un salario y el seguro social para los ejidatarios constituyen un cos-
to de oportunidad para no dejar el ejido; pero de esa manera éste
contribuye a la inmovilidad y al subdesarrollo. Ignoran u omiten
que esas prestaciones son una conquista de los campesinos y no una
decisién del gobierno. Y esto es fundamental, ya que la politica ofi-
cial es un factor no sélo de dominacién sino de negociacién.
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Tampoco puede dejar de sefialarse que la corrupcidn e inefica-
cia es el resultado de casi 50 afios de reforma agraria. En una pers-
pectiva estrictamente econdmica, los resultados de la reforma agraria
en Yucatin no son alentadores. La causa principal proviene, se-
gin ellos, de la preeminencia de la burocracia en los ejidos y de
la actitud paternalista del gobierno en general.

A través de la obra se presenta una imagen de una sociedad atro-
fiada o que se va hundiendo en la crisis debido a que, al intervenir
el gobierno, desaparecen los incentivos del mercado, naturales y
benéficos para el sistema. Por esa razén los autores sugieren que
el ejido debe desaparecer como propiedad colectiva, dandole a los
ejidatarios la posibilidad de decidir qué hacer con la tierra.

En sus conclusiones los autores apuntan que la crisis que rodea
a la industria henequenera tiene dos significados fundamentales:
1) marca el fracaso de uno de los experimentos econémicos y so-
ciales mas grandes de la repdblica mexicana; 2) la administracién
gubernamental de la industria henequenera ofrecid una amplia evi-
dencia del fracaso de las instituciones creadas para suplantar a la
iniciativa privada.

La obra es interesante sin duda, bien estructurada y documen-
tada, s6lo que su enfoque pasa por alto lo que ya han demostrado
varios autores, desde Chayanov a Warman y Stavenhagen, entre
otros, con respecto a que los campesinos no se comportan como
empresarios.

Por tanto, el problema de la reforma agraria no es el que haya
impedido formar una clase de pequefios empresarios agricolas, si-
no que el Estado se haya erigido como el nuevo patrén y reservado
el control de las decisiones en los ejidos. El problema pues no son
los ejidos colectivos sino los métodos como se llevé a cabo la colec-
tivizacién del campo: por decreto y no como un proceso democra-
tico y gradual. Aparte de ello existen en México dos dimensiones
histéricas basicas que explican el rumbo general de la reforma agra-
ria y de las empresas agroindustriales paraestatales; una es el
propio proceso de la revolucién mexicana institucionalizada,
precisamente en nombre de los campesinos que la hicieron, y otra,
es la imposibilidad estructural de un despegue industrial vigoroso
y de un proceso de acumulacién autocentrado. Por todo ello, el Es-
tado se ve precisado a hacer todo lo posible para mantener a los
campesinos muchas veces en un nivel de subsistencia miserable,
como es el caso de los henequeneros.

Othén BaRos RaMirREZ
Universidad Auténoma de Yucatin



