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CON LASFECHAS 14 y 28 de marzo y 5 de abril de 1809 Fran-
cisco Pérez Mufioz dirigi6é desde Veracruz tres documentos
a Martin Garay, secretario de la Junta Suprema Gubernati-
va de Espana e Indias. Los documentos de marzo tratan, el
del 14 sobre el uso de la caballeria en la guerra de Espafia
contra los franceses, arma a la que desestima como decisiva en
las batallas, aconsejando ticticas para usarla y combatirla.
El del 28 es un largo alegato no exento de interés, ‘‘sobre la
utilidad de los anénimos’’.

Como antecente de éste existia el bando del virrey Pedro
Garibay del 6 de octubre de 1808, publicado el dia 8 en la
Gaceta de México.

Lucas Alaméan menciona que después de la presién del vi-
rrey José de Iturrigaray, consumada por espafioles la noche
del 15 de septiembre de ese afio, ‘‘pasada la primera sorpre-
sa, los americanos habian vuelto a tomar aliento’, y sobre
todo los;j6venes europeos ‘‘insultaban a los del partido opuesto

* Agradezco al Lic. Alfonso Rangel Guerra su amistosa diligencia al
obtener fotocopia en el Archivo de las Cortes en Madrid, con la autoriza-
¢16n para reproducirlo en esta revista.
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en los cafés y en las concurrencias, de lo que se originaban
mil lances que daban a conocer la irritacién en que estaban
los espiritus’’. Aparecieron pasquines anénimos contra los pe-
ninsulares y la metrépoli, incluso “‘invitando al pueblo a la
independencia’’.!

Alarmados el virrey y la real audiencia se publicé el ban-
do de 6 de octubre: “‘. . .noto con grande sentimiento mio
—declaraba el virrey— que hay algunos espiritus inquietos,
genios malignos y revoltosos que pretenden seducir los 4ni-
mos tranquilos, no sélo en esta Ciudad, sino en las demds
Provincias, por medio de andénimos, pasquines, libelos. . .
semejantes papeles son parte del encono del odio y de la ven-
ganza, son subversivos del buen orden, . . . a manera de ase-
sinos pretenden arrinar la sociedad. . .”” Por todo, el virrey
ordenaba ‘‘que en lo sucesivo ninguna persona de cualquie-
ra condicién o calidad que sea, se atreva a producir anéni-
mos, pasquines, memoriales o libelos sin firmar, ni a propalar-
los. . .”” El virrey amenazaba con la dura aplicacién de la ley.
Toda denuncia de hechos punibles deberia ser firmada, guar-
dando las autoridades, de ser necesario, el nombre del autor.

Pérez Mufioz, eludiendo al virrey, no mencionaba el ban-
do pero su alegato lo impugnaba dirigiéndose a la Junta Cen-
tral. Para é] el Gnico medio de provocar indagaciones de la
conducta de funcionarios y poderosos, sin ser victimas de re-
presalias, era el anénimo.

No es el singular documento el que nos interesa aqui. Tan
s6lo recordemos que a partir de la constitucién de las juntas
espafiolas que se oponian a Napoledn I surgié espontanea en
la peninsula una gran libertad de prensa, cuyos papeles, fir-
mados, con gran frecuencia con seudénimos y anénimos, lle-
gaban a América. El hecho mismo de la constitucién de juntas so-
beranas en Espana fue revolucionario en si, y en algunos pa-
peles se hablaba de convocar a cortes.? Aunque ciertamente
no se conocié en México el decreto de 5 de mayo de 1808
dirigido por el ya cautivo Fernando al Consejo de Castilla
o cualquier cancillerfa o audiencia; ‘. . .privado de libertad

! ALAMAN, 1985, pp. 181-183. Véase la bibliografia al final de este articulo.
2 ARTOLA, 1959, pp. 161-183.
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para obrar por si, era su real voluntad —manifesté— que se
convocasen las Cortes en el paraje que pareciese més ex-
pedito; . . .73

Las abdicaciones de los Borbones en Bayona y su cautive-
rio en poder de Napoledn I; las iniciativas del Ayuntamiento
de México para convocar una junta general o congreso de
la Nueva Espaiia, que ejerceria la soberania durante la ausen-
cia de Fernando VII; la frustracién del proyecto con la pri-
sién del virrey Iturrigaray, y las noticias de Espafia, agitaron
los &nimos. Més atin con las de la reunién en Bayona, el 15
de junio de 1808, de una diputacién general de Espafia y Amé-
rica, convocada por el emperador, a la que asistieron seis re-
presentantes de ultramar nombrados por el duque de Berg
y la Junta Suprema creada por Fernando VII antes de su sa-
lida de Madrid, y la promulgacién, el 7 de julio siguiente,
de una constitucién por José Bonaparte como ‘‘rey de las Es-
panas vy de las Indias’’. La Constitucién concedia a las Amé-
ricas 22 diputados a cortes, y de ellos cinco se asignaban al
virreinato de Nueva Espafia —articulo 92.*

Por su parte la Junta Central promulgé en Sevilla su céle-
bre decreto de 22 de enero de 1809, declarando ‘‘que los vas-
tos y preciosos dominios de Indias eran parte esencial e inte-
grante de la monarquia’; y ‘‘que debian tener representa-
ci6én nacional e inmediata a la real persona y constituir parte
de la Junta Central gubernativa del reino, por medio de sus
correspondientes diputados’’, uno por cada virreinato o capi-
tania general. El decreto se publicé en la Gaceta de México el
15 de abril.

El 5 de abril Pérez Muiioz dirigié a la Junta Central su
tercer documento, un Proyecto de Constitucion para Espania que
se propone a la meditacion de los sabios espafioles. . . con arreglo del
manifiesto de S M. la Suprema_Junta Central de 10 de noviembre de 1808.

Pérez Mufioz no conocia al redactar su proyecto el decreto

* BAYO, 1842, pp. 163-168.

* GARCIA LAGUARDIA, 1971, Seccién documental. Orden convocato-
ria a la Diputacién General de Espafioles, pp. 1-5, Constitucién, pp. 75-
104; Sanz Cip, 1922, Convocatoria, pp. 74-80; Diputados de Ultramar,
p. 80, Constitucién, pp. 418-442.
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de la Junta Central de 22 de enero, y probablemente tam-
poco la Constitucién de Bayona que, en todo caso, era un
texto execrado. Ello explica que no hiciera referencia a una
representacién americana en la Camara representativa de la
nacién que proponia. Mas el manifiesto de 10 de noviembre
de 1809 justificaba sus iniciativas. La Junta Central hacia his-
toria de los sucesos de Espafa, exaltaba su patriotismo, y sus
propésitos se hacfan en un lenguaje inequivocamente revo-
lucionario.

““Volved los ojos al tiempo en que vejados, opresos y envi-
lecidos, desconociendo vuestra propia fuerza, y no hallando
asilo contra vuestros males ni en las instituciones ni en las
leyes, tenfals por menos odiosa la dominacién extranjera, que
la arbitrariedad mortifera que interiormente nos consumia.’’
Existird una ley fundamental ‘‘que refrene el poder arbitra-
rio. . . el goblerno cuidard que se extiendan y controviertan
privadamente los proyectos de reformas y de instituciones que
deben presentarse a la sancién nacional. . . Sabios espafio-
les, vosotros que dedicados a la investigacién de los princi-
plos sociales, . . . a vosotros toca esta empresa tan necesaria
para el acierto. La Junta, en vez de repugnar vuestros conse-
Jjos, los busca y los desea.”” La Junta formarfa comisiones en
cada ramo ‘‘a quienes se dirijan libremente todos los escritos
sobre materias de Gobierno y de administracién’’. ‘‘La revo-
lucién Espaniola —declaraba la Junta— tendra de este modo
caracteres enteramente diversos de los que se han visto en la
Francia.”” El manifiesto se imprimié6 en México ‘‘de orden
superior’’ el 11 de enero de 1809 por Juan Lépez Cancelada,
editor de la Gazeta de Nueva Esparia [sic], y en el Diario de México
el 4 de febrero siguiente.

A un mes de instalada la Junta Central, desde Aranjuez
y fechado por ella el 26 de octubre —Martin de Garay, su
secretario, lo circularfa el 10 de noviembre— dirigia a los espa-
noles el primer manifiesto de la que seria la revolucién liberal.

Miguel Artola en el tomo 1t de Los origenes de la Espania con-
tempordnea, recoge 68 respuestas a la consulta que hizo la Comi-
si6n de Cortes de la Central el 22 de mayo en 1809, pero himi-
tado a documentos de la peninsula, excepto los extractos del
proyecto de constitucién de Juan Bosmeniefy Risco fechado
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en La Habana el 29 de noviembre de 1809. Pérez Mufioz anti-
cip6 su iniciativa acudiendo a la invitacién del manifiesto del
10 de noviembre de 1808, y su proyecto lo registra Artola en
la nota 83 al capitulo 1v del tomo 1 de su obra. No es aven-
turado pensar que el proyecto —con bases en la realidad—
de una constitucién fue el primero elaborado en México.
Situar las ideas de Pérez Mufioz deber4 hacerse en el con-
texto de los sucesos y de los papeles peninsulares, y habra que
verificar su inspiracién en el régimen brit4nico.

Por ahora reproducimos el documento para que llegue a
manos de los estudiosos,’ y quiza los historiadores veracru-
zanos nos podrian dar noticias de Pérez Mufioz.

Proyecto de Constitucién para Espafia que se propone a la medita-
ci6n de los sabios espafioles que dirigen sus tareas a fijar la felici-
dad presente y futura de su nacién con arreglo del Manifiesto de
S.M. la Suprema Junta Central de 10 de noviembre de 1808.*

1 Fernando 7°, o el que lexitimamente sea llamado, rey por la consti-
tucién, Ir. gefe de la nacién.

Ningtn Principe extrangero podra reynar en Espafia en lo subcesivo
aun quando le pertenezca por el derecho de la sangre. Los Principes
que reynen desde esta epoca en adelante han de haber nacido preci-
sam.tc en Espafia. Las Princesas q¢. tengan esta calidad reynaran a
falta de varones siempre que les corresponda por derecho. Si por algun
evento se extinguiere dentro de Espafia la familia R}, la nacién nom-
brara entre su grandeza otra que la haya de succeder. La educacion
de los Principes de la Gasa R!. se organizara igualm.t¢ por un pro-
yecto de ley.

> Sobre la inspiracién del régimen britanico en Pérez Muifioz, aventu-
ramos que tal vez conocfa su exposicién y apologia en la obra de Jean Louis
de LOLME, Constitution de I’Anglaterre, impresa en Amsterdam en 1771, tra-
ducida al inglés en 1772, y reeditada en francés en 1807. La quinta edi-
cién francesa, de 1819, se conocia en el Constituyente del México ya inde-
pendiente.

* Archivo de las Cortes, Madrid, legajo 7, nim. 8. El proyecto se turné
‘reservado’” a la Comisién de Constitucién de las Cortes, sin constar en
él la fecha. En la transcripcién se conserva la ortografia del original.
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Se sefialan los gastos de la Casa R.! por lista Civil q.¢ se aumentard,
disminuird, o reformard al principio de cada reynado.

Se establece una Junta Central, 6 Camara representativa de los dere-
chos de la nacion compuesta de diputados de las Provincias seg.n el
arreglo que se haga. Su numero sera fixo, y se arreglard con igualdad
segun la poblacion de cada Provincia; su nombramiento lo haradn los
pueblos baxo las formas que se dicen para q.¢ estén lexitimam.t¢ cons-
tituidos en representa.” Nacional, y no podrd obtener este destino
ninguna persona que no sea lexitimam.¢ nombrada por la Provin-
cia, 0 pueblo 4 quien representa; el rey, u otra Potestad no podra ino-
var, o variar los sujetos electos y les presentara su aprobacion, y favor
sin contradiccion; pero absolutam.t¢ podri ser nombrado para dipu-
tado ningun extrangero aunquando haya jurado domicilio, y obte-
nido el avecinam.' legal, cuya reprovacion, y examen tocard 4 la
misma Camara, y las deliveraciones de esta en todas sus funciones
se determinardn por votacion.

No podri hacerse ninguna impocision o gravamen de qualquiera clase
que sea sin el consentimiento de esta Camara, en cuya deliveracion
seré absoluta, y no estard ligada, o subordinada en esta parte a nin-
guna autoridad. ‘

Al fin de cada el Ministro de Haza. presentara en ella las cuentas de
la inversion de las rentas del Estado, las que se cometeran al examen
de una comision compuesta de vocales de la misma Camara, y se apro-
varan, o reprovaran segun lo q.¢ resulte de ellas, y verificado se dard
un resumen 4 la nacion en los papeles publicos Ministeriales.

De los primeros vocales de esta Camara, o Junta se eligirdn nue-
vam.t¢ la mitad de ellos al cabe de cinco afios, y la otra mitad al cabo
de diez, subsistiendo después la reeleccién por quinquenios. El rey
tendra facultad de prorrogar sus seciones, é de cerrarlas antes de este
tiempo, y hacer nueva convocacion por medio de nuevas elecciones,
pero jamds podra extinguirla, é suspender sus seciones mas tiempo
del senalado por la ley, y si lo verificare se le considerard como tray-
dor 4 la nacidn, y 4 esta eximida del juramento de fidelidad.

El rey dard cuenta 4 esta Camara por medio de mensages de todas
sus relaciones con las Potencias extrangeras, y demas negocios del
Estado, y operaciones de los exercitos y Marina; en ella se discutiran
sino sindicando sus efectos en las personas de los Ministros, y consi-
guiente 4 la discusion se dardn gracias al rey por notas, 6 arengas
4 nombre de la Camara en que se exprese el sentimiento de ella, guar-
dando siempre el respeto y decoro debido a la R.! persona.

El rey serd arbitro de premiar, y hacer gracia, pero sera de su obliga-
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cion separar de los negocios publicos a aquellas personas, cuya sepa-
racion la Camara le indicare, 6 que no merezcan el concepto de ella.

La administracion de justicia tocara privativam.t¢ a los tribunales de
la nacion, y el rey solo podra conceder en esta parte las gracias q.¢
determine la ley; pero los actos todos se haran a su nombre.

Todo espaiiol serd juzgado por sus iguales en causas criminales, se
avoliran las ritualidades seguidas hasta aqui en esta parte, y a nin-
guno se podra poner en prisién por delito de cualquier naturaleza q.¢
fuere sin que antes hayan declarado tres testigos ser reo, 6 éste pro-
vado de delito; pero segun el grado de las sospechas, y la calidad de
la persona se le exigiran fianzas proporcionadas, y se le admitirdn
las pruevas q.¢ presente en el acto en favor de su ignocencia. Los pro-
cesos se seguiran por sumaria, y se concluirdn, y executaran las sen-
tencias & la mayor brevedad.

Todo ciudadano estara obligado 4 dar favor a las justicias en cual-
quier caso q.¢ lo pidan, y a ser soldado sin distincion de clases quando
lo exija la realidad de la patria, y ninguno podra proteger, u ocultara
a un reo so pena de incurrir en el mismo delito.

Para las causas civiles se crearan los tribunales necesarios y en ellos
se avoliran todas las ritualidades superfluas, y se establecera el metodo
mas sensillo que sea compatible con la administracion de justicia, pro-
teccion, y veneficio de los litigantes.

Se podra escribir e imprimir librem.t¢ lo que se quiera sobre mate-
rias politicas, guvernativas, y militares llevando por objeto todo lo
q.¢ pueda mejorar todos los ramos del Estado, y mantener ilesa la
conservacion de la constitucion de usurpacion por parte de alg.2 de
sus autoridades, baxo las reglas que se establezcan sin mas requisito
que él de que se dé al publico baxo los nombres de sus autores, de
cuyo conocimiento responderan los impresores: a nadie se perseguira
por su modo de pensar en estas materias, aun quando sus ideas se
hallen en contradiccion con las dispocisiones Ministeriales, y solo
sufrird las multas pecuniarias que se estimen proporcionadas si se sepa-
rare de las reglas prescritas, y el deshonor de que se mande recoger
su obra. Nada se imprimira sin el nombre del impresor, y sobre reli-
gion quedan en su fuerza las mismas prohiviciones, y requisitos obser-
vados hasta aqui.

De todo Tribunal o autoridad establecida en qualq.2 clase o materia
q®. sea, aun en las de religion, habra recurso 4 una Camara Suprema
de justicia que se creara compuesta de los hombres mas benemeritos
de la nacion, indistintamente de todas las clases de ella sin subjeccion
4 numero, la qual se consideraré intermedia entre la Potestad R}, y
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la Camara representativa, y ningun delito estara eximido del conoci-
miento de ella. Sus vocales los nombrara el Rey, y serdn vitalicios,
y su alto grado de distincion se mirara como el ultimo premio de gran-
des servicios hechos 4 la patria, y el mas alto grado de nobleza 4 que
pueda llegar un vasallo Espafiol. Ademas sera de la obligacién pecu-
liar de esta Camara vigilar en que se conserve ilesa la constitucion
oponiendose 4 que ninguna autoridad usurpe 4 la otra sus derechos
y funciones, y habra en ella un gran juez que sera su Presidente quando
el rey no concurra a sus seciones. Los Principes de la Casa R.!
podran ser vocales de esta Camara, y ocuparan el lugar debido a su
rango, después del gran juez.

Para que qualquiera resolucién guvernativa, 6 proyecto de ley haya
de tener efecto, ya sea consultada por la R.! Persona, é sus Minis-
tros, o por qualesq.2 de estas dos Camaras, ha de discutirse preci-
sam'¢. en todas tres Potestades, y obtener su sancion, sin cuya
circunstancia serd nula y de ningun valor.

Mediante la creacién de la Camara representativa y legislativa, que
és lo mismo q.€ unas cortes continuadas, quedan abolidas estas, y
solo podran juntarse en extraordinarios acontecim.!os en q.¢ peligre
la patria, 6 en el caso de que por extincion de la Casa reynante en
Espana sea necesario eligir nueva dinastia. Su convocatoria se hara
segun las circunstancias que la motiven, y este cuerpo con el rey 4
la caveza, su Lugar-Teniente, 6 el gran juez del Reyno en defecto
de ambos, se mirard como el depositario de toda la Magestad y Sobe-
ranfa Nacional; asi como se miraran las dos Camaras, juntas con
el Monarca 4 su frente; pero las funciones de estas cesardn mientras
se hallen reunidas las cortes, bien que sus vocales podran serlo igual-
mente de estas si obtubieren el nombramiento.

Se creardn las comisiones que se crean necesarias para proponer 4
la Camara representativa todos los proyectos de reformas y varia-
cionees que se necesiten hacer en las leyes patrias concillandolas y
acomodandola 4 la ilustracién y circunstancias de los tiempos pre-
sentes, y 4 los adelantos que han hecho en esta parte otras naciones,
cuyo equilibrio es necesario guardar por lo g.€ influye en la prospe-
ridad y conservacion de Estado, y aun podra pensarse en arreglar
un nuevo codigo mas sensillo en que se reunan todas. La Camara
discutira sobre ellas, y presentara sus proyectos a las otras autorida-
des para su sancion si fueren aprovados en el todo quedaran estable-
cidos, y el rey los hard executar, y si né volveran a la misma Camara
con las adicciones para discutirse nuevamente, y el mismo modo
podra arreglar quanto concierna a la eleccidn de los diputados que
hayan de componer la Camara representativa, a la recaudacion de
rentas, y 4 las reformas de todos los demas ramos, sin olvidar la orga-
niza." de la educacion publica.
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El rey admitird begnignam.t¢ todas las suplicas 6 recursos que le
hagan sus pueblos, los pasara d la Camara representativa, y se toma-
ran en consideracion.

Quedan extinguidos los privilegios particulares de qualesquiera Pro-
vincia, ciudad, o pueblo: la Nacion es toda igual dividida en las dos
clases de nobleza, y estado general: las leyes son unas mismas, y tie-
nen una misma fuerza en toda ella. Todo, natural tiene derecho a
los destino publicos segun sus meritos, y puede pasar 4 la clase de
noble por la escala de los servicios que haga 4 la patria, asi como
el noble que desdiga de su clase se considerara degenerado, y pasard
a la del estado general. Los extrangeros quedan privados de obte-
nerlos a menos q.¢ juren domicilio, y tengan el avecinamiento legal.
No hay mas fueros que el militar y eclesiastico, y todos quedan suje-
tos 4 la Camara suprema de justicia.

Las personas de los vocales de la Camara representativa, y las de
los de la Camara de justicia, sus papeles y opiniones son sagradas
en el exercicio de sus funciones, pero fuera de él quedan sujetas 4
laley. La persona del rey es sagrada en todos casos menos en él de
intentar extinguir la Camara representativa contra él q.€ no provehe
la ley de remedio por considerarlo imposible en la persona del
Monarca, y sindicacion de las deliveraciones guvernativas se ha de
hacer siempre en la persona de sus Ministros.

Los cuerpos militares presentaran juramento 4 la constitucion; esta-
ran imediatam.t¢ baxo las ordenes del Rey en todas las Operacio-
nes q.¢ se dirijan contra enemigos estrafios, pero no podrin hacer
armas contra la nacién, é algun cuerpo de ella sin que la orden esté
sancionada por las tres Potestades q.¢ quedan indicadas.

Se extinguen todos los tribunales que por esta nueva forma queden
sin funciones, 6 sean superfluos, y sus individuos se agregan 3 otros
destinos 6 quedan retirados con los sueldos que gozan, en lo que serdn
atendidos seg.” el merito que hayan contrahido en la presente revo-
lucion.

El rey jurara cumplir, observar, y defender la constitucion sin per-
mitir alteracion alguna, en manos del gran Juez 4 presencia de ambas
Camaras.

Veracruz Abril 5 de 809

Francc. Perez Munoz
(Ribrica)
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