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El Estado como benefactor es un exhaustivo anélisis sobre la
construccién de nuevos vinculos sociales entre las élites del por-
firiato y la pobreza urbana de la ciudad de México al finalizar el
siglo x1x. El libro explora con gran agudeza la densa trama de re-
des politicas, ccondémicas y sociales formales ¢ informales gene-
radas en torno al edificio asistencial que modernizé el gobierno
de Porfirio Diaz entre 1877 y 1905. En este espacio temporal la
autora se pregunta cémo se organizé la beneficencia puablica en
un sistema de instituciones laicas, especializadas y selectivas en la
asistencia a necesidades que poco a poco fueron definidas por el
Estado como aquellas legitimas de socorrer y, en conjunto, cémo
la pobreza hizo uso de esa ayuda. El libro narra el proceso de sis-
tematizacién del socorro intramuros brindado en escuelas e insti-
tuciones, en especial en el Tecpam de Santiago luego denominado
Escuela Industrial de Huérfanos y el Hospicio de Pobres. Aunque
se advierte la existencia de una cooperacién activa y necesaria en-
tre el Estado, la Iglesia y el asociacionismo catdlico y protestante,
el estudio centra su andlisis en la modernizacién de la beneficen-
cia estatal en conjunto con las transformaciones que dicho proce-
so introdujo en la conceptualizacién de la pobreza.

La necesidad de incluir ambos planos en esta pregunta se sus-
tenta en la hipé6tesis central del libro que apunta a comprender la
asistencia como una relacién directa y reciproca entre distintos
sectores de la sociedad. El estudio de este vinculo requiere no
s6lo delinear las ideas y programas que sustentaron las institu-
ciones y practicas asistenciales, sino comprender a sus diferen-
tes actores. Esta es la novedad historiogrifica y metodolégica
del anilisis que hace Dolores Lorenzo. Ella sefiala que duran-
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te 1877 y 1905 la beneficencia ptblica se construyé a partir de
la “interaccién de diversos actores sociales que tenfan intere-
ses particulares y utilizaban la beneficencia ya fuera para cu-
brir sus necesidades (como una estrategia de sobrevivencia en el
caso de los beneficiarios) o, en el caso de los benefactores, para
obtener mayores provechos en busca de ascenso social, en el de-
sarrollo de una carrera politica o como una forma de ganarse la
vida” (p. 16). Con base en un excelente trabajo documental la au-
tora logra delinear con precisién la conformacién local de esos
vinculos sociales que la beneficencia intramuros forjé entre las
élites y los pobres, importantes de comprender porque estuvie-
ron en la base de la incipiente politica social porfiriana. A partir
de esta interaccién las formas que adquirié el edificio asisten-
cial pablico fueron el resultado de los conflictos de poder y las
alianzas entre las élites locales y federales, junto con los usos
que los pobres asistidos le dieron a los recursos. Ambos gru-
pos fueron actores dindmicos que establecieron relaciones en un
contexto de urbanizacién acelerada vy, por tanto, de progresiva
ampliacién de la sociedad. Desde esta perspectiva este libro tam-
bién es la historia de cémo los pobres urbanos utilizaron el auxi-
lio ptblico para subsistir y de qué manera las élites econdémicas
y politicas actuaron como benefactores de los necesitados.

El eje cronolégico de esta historia estd marcado por dos hi-
tos dentro de la racionalizacién del aparato benefactor del Es-
tado mexicano. El afio 1877 sefiala la creacién de la Direccién
de Beneficencia Pablica que, organizada como una junta, lide-
16 el proceso de reorganizacién sistemética del servicio asisten-
cial al especializar instituciones y definir a los asistidos. Esta
estaba integrada por politicos, médicos y profesionales pro-
minentes ademds de sectores intermedios encabezados por los
directores de los asilos. La beneficencia no form¢ parte de la es-
tructura burocritica del Estado sino como un hibrido, sefala
la autora, mediante corporaciones anexas pero que manejaban
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fondos publicos al igual que privados. Las juntas remitian a una
vieja férmula utilizada durante el Antiguo Régimen para resol-
ver tareas que incumbian al Estado, pero que sélo podia efectuar
con la cooperacién de las élites locales dada su debilidad insti-
tucional. Durante el primer periodo de Diaz el fortalecimien-
to de la Direccién al mando de la beneficencia estatal aseguréd
su centralizacién en manos del gobierno federal en desmedro
del municipio. A partir de las reformas de 1879, la Direccién fue
presidida por el secretario de Gobernacién inicidndose la pro-
gresiva integracion de la beneficencia a la burocracia estatal. Sin
embargo, no fue sino hasta 1881, tras la publicacién del Regla-
mento de la Beneficencia Publica para el Distrito Federal, que la
sustraccién de las funciones asistenciales del Ayuntamiento y su
traspaso a la Secretaria de Gobernacién fue definitivo y la admi-
nistracién de la beneficencia no requirié de corporaciones inter-
medias y la Direccién fue desintegrada.

El libro termina en 1905 con el incendio del Hospicio de Po-
bres. La fecha es coyuntural, pero emblemiética porque con la
destruccién del viejo edificio levantado en 1774 se ponia fin a
un tipo de beneficencia considerada ineficiente por ser indis-
criminada. La construccién del nuevo Hospicio simbolizé un
proceso lento, pero progresivo de especializacién de la ayuda
en funcién de las necesidades y las condiciones diferenciadas de
cada grupo asilado. El porfiriato fue heredero de proyectos asis-
tenciales anteriores organizados bajo las premisas ilustradas y
utilitaristas que hacfan del pobre, de su ignorancia e “inclina-
ciones viciosas” las responsables de las pésimas condiciones en
que vivia. Se habfan intentado diversas férmulas administrativas
de alcance local en base al municipio, pero habian fracasado por
considerarlas ineficientes en sus resultados. Lorenzo prueba que
fue el gobierno de Diaz el que efectivamente logré la institucio-
nalizacién de la asistencia a partir de un proyecto federal, aun-
que matiza sus reales resultados sobre bases empiricas.
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La beneficencia porfiriana no logré acabar con la miseria ur-
bana, tal vez ni siquiera era su real objetivo. Sin embargo, al
menos pudo atenuar la miseria de un grupo de pobres defini-
dos como merecedores bdsicamente porque su pobreza era redi-
mible. Se traté de una asistencia moralizadora cuyo discurso y
practicas buscaban civilizar por medio de la virtud y el trabajo.
La enfermedad fue siendo segregada de la pobreza. En adelante,
el foco estuvo puesto en los nifios varones y los jévenes apren-
dices considerados honestos. Una vez educados en el orden y en
el trabajo a través de una disciplina férrea impuesta en institu-
ciones como el Tecpam y el Hospicio, esos mismos pobres se in-
tegrarfan a la sociedad como ciudadanos ttiles al pais y de esa
forma retribuirfan lo hecho por ellos. También se asistié a mu-
jeres, a las nifias en edad laboralmente activa, futuras madres de
nifios empobrecidos y, en menor volumen y como herencia del
periodo anterior, sc siguié socorriendo a los ancianos aunque
sin ninguna expectativa. Quedaban fuera del sistema los vagos y
ociosos que pudiendo vivir del trabajo fisico de sus brazos opta-
ban por robar el trabajo de otros.

Ambeas instituciones correspondian a una tipologia cuyo mo-
delo era europeo e ilustrado, pero cuya ejecucién en América
Latina fue adaptada a las realidades locales y las caracteristi-
cas especificas de la miseria. Con su propia cronologia, los nue-
vos Estados debieron enfrentar el problema de qué hacer con
los pobres en momentos de intensa urbanizacién. Esencialmen-
te se traté de una pobreza rural sin mayor especializacién labo-
ral agolpada en metrépolis que recién comenzaban a estructurar
servicios urbanos modernos. En este contexto, la caridad per-
sonal dejé de ser suficiente y entonces fue necesario construir
nuevas précticas de socorro intra y extramuros. Las distintas
experiencias latinoamericanas coincidieron en hacerlo median-
te instituciones formativas que previnieran la pobreza y no sélo
la contuvieran. En el caso mexicano, las reformas introducidas
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en la Escuela Industrial y en el Hospicio de Pobres entre 1877 y
1905, demuestran cémo la educacidn, el trabajo y la asistencia se
entretejieron como antesala al taller o la fibrica para entregarles
a los pobres un medio de sustento.

Centrarse en la ciudad de México no sélo delimita geografi-
camente este estudio sino que permite llevar el anélisis desde el
plano nacional al local, al gobierno de la urbe, lo cual es indis-
pensable para reconstruir los finos hilos politicos, econémicos y
sociales imbricados en las relaciones de socorro entre los distin-
tos grupos en una sociedad cada vez méds compleja y anénima.
En el dltimo cuarto del siglo x1x la ciudad de México aumenté
de manera vertiginosa su poblacién mostrando entre sus calles
las mejores y peores consecuencias de la modernizacion urba-
na. La aglomeracién de pobres y la pauperizacién de sus con-
diciones vitales fueron consideradas las méas nefastas y para el
diagndstico de las élites fueron causa directa de la degradacién
moral de la poblacién. Por ello, resolver el problema de esta nue-
va miseria legitimaba politicamente al gobierno de Diaz. El li-
bro da cuenta del esfuerzo propagandistico que se hizo en torno
al trabajo asistencial del Estado presentando a la beneficencia
como un lucrativo negocio para todo quien requiriera de pres-
tigio social en su carrera politica o profesional. Desde ¢l punto
de vista administrativo el logro de Diaz fue centralizar los me-
canismos asistenciales en instituciones bajo el gobierno federal
en forma eficiente. Esa eficiencia fue definida por la seleccion de
los beneficiados, la laicizacién del servicio, su especializacién y
la consecuente racionalizacién de los recursos que siempre eran
escasos. Sin embargo, los alcances reales de esa eficiencia fueron
bastante cuestionables.

El auxilio estatal intramuros fue una oportunidad sélo para
unos pocos. Aunque cuantitativamente no es posible dimensio-
nar su efecto sobre la disminucién efectiva de la miseria urbana,
el libro da cuenta que el paso por la beneficencia publica entre-
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g6 nuevos canales de integracién social y cultural a todo el que
consiguié replicar, a su manera, el modelo de individuo virtuoso
y trabajador que las élites consignaron para la pobreza verdade-
ra. La modernizacién de la beneficencia puablica en su espiri-
tu racionalizador y selectivo terminé conformando sus propias
exclusiones. Muchos pobres no fueron objeto de socorro y pau-
latinamente integraron los margenes de una sociedad urbana,
educada, industrial y capitalista.

Dentro del amplio espectro de indigentes, como los denomina
Lorenzo, este estudio aborda desde la implementacién de las
primeras politicas sociales el papel del buen pobre en la cons-
truccién del Estado liberal mexicano. Esta perspectiva rescata
un mundo heterogéneo de personas que ha estado ausente de la
historiografia por largo tiempo y que estas paginas reviven en
su compleja realidad siempre silenciosa e indirectamente perfi-
lada en la documentacién disponible. La autora prueba que esos
pobres, los pocos que lograron el auxilio estatal, fueron “actores
sociales” que no sélo concretaron reformas sino que también re-
definieron las practicas asistenciales. Desde la renovacién de la
historia social y cultural de la década de 1980 en adelante ha sido
posible reconstruir la historia politica “desde abajo” y cuestio-
nar la tesis que hace de la caridad y la beneficencia sélo formas
de dominacién social. Esta investigacién demuestra que si bien
los vinculos que generé la beneficencia ptiblica siguieron siendo
jerdrquicos, esas mismas relaciones fueron usadas por los pobres
a su manera y, aunque paternalistas y desiguales, encontraron
en ellas la forma de obtener las mejores condiciones para subsis-
tir. Si los objetivos de la beneficencia fueron diversos, como lo
sefiala la autora, los usos que la pobreza hizo de esa ayuda fue-
ron variados y a veces inesperados. En la ciudad los pobres te-
nian sus propias l6gicas de sobrevivencia individual, familiar y
comunitaria, y muchas veces vieron en el socorro institucional
una forma de paliar necesidades especificas coordinindolas con
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sus formulas de proteccién. Acostumbrados algunos a la ayuda,
incluso concibieron la asistencia estatal como un derecho.

El Estado como benefactor es sin lugar a dudas una historia
social. Sin embargo, desde la sociologia que quiénes cran los be-
nefactores y quiénes los beneficiados se perfilala densa trama de
conexiones entretejidas entre sus actores haciendo de su anilisis
también una historia politica. El Estado como benefactor es una
historia politica porque se pregunta por las bases sobre las que
se construyé el Estado liberal mexicano y da cuenta que la asis-
tencia definida como beneficencia estatal fue una nueva forma
en que ese Estado lleg6 hasta las personas.

Macarena Ponce de Leén Atria
Pontificia Universidad Catélica de Chile

Jost Javier Ruiz IBANEZ (coord.), Las milicias del rey de Espa-
na. Sociedad, politica e identidad en las Monarquias Ibéricas,
México, Fondo de Cultura Econémica, 2009, 536 pp. ISBN
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Cabe decir que se trata de una obra colectiva que tiene como
punto de referencia la Red Columnaria, que es una “Red temé-
tica de investigacion sobre las fronteras de las Monarquias Ibé-
ricas en los siglos xvr al x1x” (Universidad de Murcia), y que en
tal sentido cuenta con un gran nicho de temas y procesos hist6-
ricos particulares que han sido integrados en el contexto de la
busqueda de una historia global. Asf, el papel jugado por Ruiz
Ibéfiez es clave, en virtud de ofrecer los elementos que dan pie a
una discusién colectiva sobre la que otros 22 investigadores ori-
ginarios de diversas latitudes expresan sus particulares resulta-
dos de investigacién.



