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En el marco de las celebraciones por los 70 afios de vida de
El Colegio de México, la institucién edité la serie Antolo-
gias que ofrece una muestra de los trabajos de sus mds con-
notados profesores. El propio Marcello Carmagnani hizo
la seleccion de textos que aqui se resefia.” El titulo anuncia
que los once trabajos que reune abordan la relacién entre
economia y politica en México y en América Latina en los
siglos x1x y xx. El autor sostiene —como los economistas
clisicos— que la evolucién econémica estd estrechamente
asociada a los poderes constitucionales, a la politica, a la jus-
ticia y a la administracién publica. La articulacién entre los
distintos ambitos descansa en una importante razén histé-
rica: a partir de la independencia la legitimidad de los esta-
dos se sustent6 en que la poblacidn ejerciera sus derechos
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por medio de sus érganos constitucionales. El proceso fue
complejo porque en paralelo los paises latinoamericanos
tuvieron que establecer sus limites geograficos, organizar
sus territorios y crear las condiciones materiales para que el
Estado tuviera la capacidad de garantizar la soberania nacio-
nal ante cualquier intervencién politica o militar extranjera.

La antologia se divide en cuatro grandes partes. La pri-
mera aborda la difusién del liberalismo en Iberoamérica y
las formas en que los actores europeos y latinoamericanos
se apropiaron de sus principios; la segunda estudia las trans-
formaciones del federalismo latinoamericano y mexicano; la
tercera estd dedicada al estudio de las finanzas decimonéni-
cas; la cuarta analiza la problemitica del sector agrario ibe-
roamericano a fines del siglo xx.

Caracteristica distintiva de los trabajos de Carmagnani es
que los problemas de América Latina sean comprendidos
“alaluz de las tendencias internacionales y de la capacidad
de los actores histdricos nacionales o regionales de dar res-
puestas”. En ese sentido es ilustrativo “Iberoamérica y las
revoluciones atldnticas”, Unico texto inédito que brinda la
antologfa. Este demuestra que las independencias iberoame-
ricanas forman parte de un ciclo revolucionario en contra
del absolutismo, que tuvo lugar de manera simultinea en
ambos lados del Atldntico. En particular, analiza las relacio-
nes e influencias reciprocas (interacciones) entre Europa e
Iberoamérica en el periodo 1750 a 1825, que dieron forma
a una nueva cultura econémica que terminé por afectar las
ideas religiosas y morales.

El autor propone que en la primera mitad del siglo xviir el
debate en Francia en torno del comercio favorecié que sur-
gieran las ideas utilitarias. Estas expresaron una nueva idea
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sobre la economia, segtin la cual la sociedad renovada por el
espiritu del comercio difundiria nuevas ideas de civilidad; en
consecuencia el Estado dejaria de ser despotico, respetaria
la paz y favoreceria la justicia e instruccidn de la poblacién.
Estas ideas se consolidaron entre 1750y 1770 al incorporarse
lalibertad de comercio a los derechos naturales del hombre.

La aspiracién a la libertad mercantil transformé la vida
econémica. Al mediar el siglo xviir se registré en Europa el
crecimiento expansivo de las importaciones de productos
asidticos y americanos, siendo estos ultimos los mds com-
petitivos. El trastorno que la revolucién francesa desenca-
dend sobre los flujos comerciales favorecié que los actores
iberoamericanos debatieran la conveniencia de establecer y
fomentar el libre comercio entre las regiones, hasta enton-
ces limitado por el monopolio de la corona. No es de extra-
fiar, entonces, que la demanda por esta libertad se presen-
tara incluso antes que los movimientos de emancipacidn, y
se debatiera en las Cortes de Cadiz (1812), aun en contra de
los intereses corporativos aglutinados en los consulados.

Para concluir, Carmagnani se rebela en contra de un
prejuicio arraigado en la historiografia latinoamericana: el
atraso cultural ibérico y americano frente a Europa Occi-
dental. En contraste afirma que “ibéricos e iberoamerica-
nos participan de un horizonte politico, cultural, social y
econémico comun al mundo Atldntico”, por ello a lo largo
del texto estudia la interaccién entre el desarrollo del pen-
samiento econdémico europeo e iberoamericano.

La manera en que los actores politicos y sociales mexi-
canos construyeron el orden liberal es el tema del ensayo
“Los vectores de la cultura liberal” (2005), reflexiones que
el autor desarrolla basindose en sus investigaciones previas.
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Inicia por definir qué es la cultura politica, término del que
ha abusado la historiografia reciente hasta nublar su signifi-
cado. La cultura politica es para Carmagnani “un conjunto
de representaciones que trasmiten normas, practicas y valo-
res, que conforman la identidad temporal de los diferentes
grupos politicos o de interés, que conviven en un determi-
nado espacio histérico, nacional, regional, local o interna-
cional”. Debe destacarse que no es una visién de mundo
que se imponga a la nacidn entera; por el contrario, coexis-
te y convive con otras culturas. El liberalismo en particular
se alimenté de su oposicién al monarquismo y al mercanti-
lismo y convivié y también se nutrié de la cultura republi-
cana y de la catdlica, y posteriormente, a fines del siglo x1x,
de los socialismos.

Este ensayo retoma los elementos que dan especificidad
ala cultura liberal, mismos en los que Carmagnani ha insis-
tido alo largo de su obra, y constituyen algunas de sus mds
importantes aportaciones a los estudios histéricos contem-
poraneos.

Primero, el liberalismo no es un proyecto estructurado
sino un conjunto de conceptos politicos, sociales, econémi-
cos y culturales formulados paralelamente, que se activan
segtn las exigencias del momento histérico. Parafraseando
al autor, se puede afirmar que el liberalismo fue una doctri-
na difusa que adquirié rasgos distintos en cada pais y sélo
pueden definirse a partir de su concrecidn histérica entre
fines del siglo xvi11 y la primera mitad de la siguiente cen-
turia. Dio forma a un nuevo constitucionalismo que articu-
16 ciertos principios nodales: la divisién de poderes, el jus-
naturalismo, la igualdad de los ciudadanos ante la ley y el
principio de representacion. Todos ellos fueron demandas
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revolucionarias que paulatinamente derrumbaron la socie-
dad corporativa de Antiguo Régimen.

Segundo, el liberalismo al nutrirse doctrinaria y filos6fi-
camente del jusnaturalismo, establecié una interdependen-
cia entre las libertades politicas y las libertades econémicas.
Para abundar en esta idea, puede anadirse que el derecho
natural aseguraba la vida, la libertad y la propiedad del hom-
bre, condiciones que los liberales juzgaron necesarias para el
desarrollo fisico, intelectual y moral del individuo.

Tercero, el proyecto liberal establecié una tension entre
el jusnaturalismo y la institucionalizacién. El liberalismo no
fue una cultura politica que movilizara a la accién. Ello pro-
bablemente se debi6 a que buscé la racionalidad para frenar
las pasiones humanas de los gobernantes. Parad6jicamen-
te el jusnaturalismo favoreci6 la expansién de las libertades
politicas, civiles y econdmicas, mientras que el liberalismo
tendié a convertirlas en leyes positivas, que en ocasiones
restringieron los principios del derecho natural.

Cuarto, el liberalismo establecié un nuevo equilibrio
entre las libertades y el poder del estado y del gobierno. Por
una parte, el equilibrio se plasmé en la Constitucién, en par-
ticular en la divisién y equilibrio de poderes, que se conci-
bieron como un freno tanto para la dictadura del Ejecutivo
como para la demagogia de las mayorias. Por otra parte, el
equilibrio se expresé en la definicién e implementacién de
los derechos de propiedad con el fin de controlar los exce-
sos de los grupos en el poder.

Quinto, el liberalismo favorecid el nacimiento de la
hacienda publica moderna; ésta expresa una nueva relacién
entre los ciudadanos y el Estado. La hacienda y su instru-
mento, el presupuesto, se fincaron en la obligacién ciudada-
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na de pagar impuestos a cambio de que el gobierno garan-
tizara la propiedad y la seguridad, asi como un minimo de
servicios publicos. Anhelo liberal fue que la poblacién con-
tribuyera a sostener al Estado conforme a las capacidades
individuales, instituyendo gravimenes al consumo.

Sexto, la interdependencia entre los 6rdenes institucional
y fiscal conformé el derecho civil, comercial, minero y ban-
cario, que normaron las relaciones entre los agentes econé-
micos y el gobierno.

Al estudiar el desarrollo de la cultura liberal mexicana,
Carmagnani enfatiza que no fue un proceso lineal y progre-
sivo. Al mediar el siglo X1x atin se expresaban elementos cor-
porativos, pese a que los principios liberales se difundieron
con el constitucionalismo gaditano, la libertad de comer-
cio y el pacto federal de 1824. Prueba de la lenta y comple-
ja transformacién de la cultura politica es el Cédigo Mer-
cantil de 1854, que ejemplifica la persistencia de una cultura
de Antiguo Régimen entre los comerciantes, que se expreso
en su organizacién en camaras de comercio y en la perma-
nencia de tribunales especiales, en los que la representacion
e imparticién de justicia mantuvo un sentido corporativo.

Tres fueron los vectores fundamentales que entre 1840
y 1860 demolieron la cultura mercantilista y corporativa: la
liberalizacién del comercio, la proteccién de la propiedad
privada y la accién del Estado vy, por lo tanto, fueron los
principales motores que hicieron posible el orden liberal.

A partir del decenio de 1870 el Estado pudo regular la
libertad econémica mediante el presupuesto, la regulacion
monetaria y del crédito ptblico y privado, y la promocion
econémica mediante el comercio. Fue en esa misma década
que comenz6 a difundirse la idea de que el espacio es dnico



EXAMEN DE LIBRO 883

y nacional; ello se expresé plenamente en la reforma cons-
titucional de 1883, que transfirid a la federacion la compe-
tencia de regular la mineria, el comercio y la banca.

En la década de 1880 y 1890 se registra una cultura libe-
ral consolidada que se plasma en el Cédigo de Mineria y en
diversas leyes reglamentarias en materia de tierras que fue-
ron fruto de los esfuerzos del poder federal para acelerar la
transferencia de la propiedad del dominio publico al priva-
do, dar mayor seguridad a los derechos de propiedad, faci-
litar las transacciones y la produccién. El impulso que el
Estado dio al comercio se manifiesta en la reforma de 1889
al Cédigo Mercantil, que introdujo la figura de las socieda-
des anénimas y dio nuevas funciones al sistema bancario.

Aunque atin hacen falta mayores estudios sobre la difu-
sién de la cultura liberal entre los distintos estratos sociales
y sobre cémo impulsé nuevas formas de asociacién politica
o social, es posible sefialar el papel que desempeii6 el Eje-
cutivo federal como emisor institucional. Este difundié una
imagen de que el crecimiento de la riqueza y del bienestar
—gracias a una administracién modernizada y a la infraes-
tructura— permitia mejorar las condiciones materiales de la
poblacién y aumentar los recursos del gobierno para desa-
rrollar los servicios publicos y la instruccidn, imagen que
sirvié de sustento politico al régimen de Porfirio Diaz.

La historia que escribe nuestro autor se nutre de la compa-
racién —ya sea implicita o explicita— entre los procesos his-
toricos iberoamericanos y europeos. Sin embargo, advierte
que la simple comparacién conduce a yuxtaponer los pro-
cesos de las dreas atldnticas perdiendo de vista el conjunto.
Para Carmagnani lo que importa es valorar las conexiones
y redes subyacentes, los ejes materiales, los flujos cultura-
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les, y las manifestaciones politicas y sociales para develar las
relaciones e influencias reciprocas que se dan entre la eco-
nomia, la sociedad, la politica y la cultura.

“Elites politicas, sistemas de poder y gobernabilidad en
América Latina” (1998) es un excelente ejemplo de esta his-
toria comparada. El articulo estudia el desarrollo del libe-
ralismo en México, Argentina, Brasil, Chile y, de manera
secundaria, Pert. El anélisis de las semejanzas de los pro-
cesos le permite proponer una nueva periodizacién para el
subcontinente.

La crisis de la monarquia hispanica y la reformulacién de
la tradicién en el periodo 1800-1840 se caracterizé por los
principios liberales difundidos con el constitucionalismo
gaditano (1812), que favorecieron que los nuevos paises se
reorganizaran politicamente a partir de la ciudadania y los
municipios, ambos constitutivos de la tradicién hispanica e
iberoamericana, para dar forma a una sociedad profunda-
mente jerarquizada en la que convivieron multiples acto-
res. En términos generales, durante este periodo de crisis
recurrentes, los ciudadanos lograron construir una gober-
nabilidad local e incluso regional, pero no nacional.

Entre 1850 y 1890 se construyd el orden liberal. La ela-
boracién doctrinaria y las amenazas extranjeras propiciaron
que se expandiera la ciudadania y, con ella, la libertad politi-
ca propia del liberalismo. Nuevas formas de representacién
lograron que los poderes regionales y nacionales se articu-
laran mejor, articulacién en la que se fincé la gobernabili-
dad y la estabilidad politica. En palabras del autor, “lo que
permitié la transformacién politica liberal fue la conjuncién
de actores politicos notables con los no notables para asig-
nar el poder, mediante la representacidn, la funcién de cen-
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tralizacién politica”. Sin embargo, el orden liberal mostré
signos de agotamiento a fines del siglo x1x, cuando se impu-
sieron el fraude, las elecciones manipuladas y la corrupcion
en todos los niveles. En respuesta a las demandas de amplios
sectores, el liberalismo democratico del siglo xx inauguré un
horizonte que permitié amalgamar los derechos politicos y
sociales en las instituciones.

Una de las virtudes de los textos seleccionados es que
recuperan un pensamiento vivo, en bisqueda y revision per-
manente. Asi, Carmagnani en este articulo corrige las tesis
que él mismo habia propuesto en Estado y sociedad en Amé-
rica Latina, 1850-1830 (1984), estudio en el que, siguiendo a
los historiadores positivistas del siglo x1x, resté importancia
alos actores politicos no oligirquicos. Mientras que en “Eli-
tes politicas, sistemas de poder y gobernabilidad en América
Latina” enfatiza que fue la colaboracién entre diversos sec-
tores sociales la que hizo posible que los actores politicos
latinoamericanos se apropiaran del liberalismo.

Con mayor detalle, Carmagnani estudié los elementos
que propiciaron la cooperacion social durante los decenios
de 1850 y 1860 en “Federacién y estados: espacios politicos
y relaciones de poder en México (siglo x1x)” (1993), escrito
con la colaboracién de Elisabetta Bertola y Paolo Riguzzi.
El articulo se focaliza en tres aspectos: la difusién del libe-
ralismo, la politica econémica y las articulaciones politicas
entre los estados y el poder central.

En la década de 1850, para un sector de la élite mexica-
na el liberalismo se presentd como una posibilidad de redu-
cir la conflictividad interna y de oponerse al expansionismo
estadounidense. En el siguiente decenio la élite moderada se
sumo al proyecto liberal en el que reconocia los principios
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republicanos, que habian sido brevemente interrumpidos
durante el Segundo Imperio. Tras el triunfo de la Republi-
caen 1867, el liberalismo brindé la oportunidad de crear un
nuevo orden en un espacio de colaboracién politica y cultu-
ral. Las élites politicas lograron incorporar a este proyecto a
los estratos intermedios extendiendo los derechos politicos
—entre ellos el sufragio universal— como reconocimien-
to a su lucha en contra de las intervenciones estadouniden-
se y francesa.

El disefio institucional de la Constitucién de 1857 propi-
ciaba la conflictividad entre las regiones y la administracion
central, pues el poder federal habia quedado practicamente
dominado por las representaciones de los estados. La fede-
racién, aunque contaba con las competencias de un Estado
minimo, fue concebida como un conjunto de personas elec-
tas como representantes de los poderes regionales y de per-
sonas designadas por el presidente —secretarios de Esta-
do— que desempeniaban funciones especificas. El poder
ejecutivo y el federal se transformarian cuando el presi-
dente Sebastidn Lerdo de Tejada logr6 que se aprobara la
reforma constitucional de 1874. Esta restableci6 el Senado
de la Republica y dio nuevas funciones al poder federal: la
posibilidad de intervenir en las regiones, el derecho de ini-
ciativa en la formacién de leyes y de iniciativa para convo-
car al Congreso a sesiones extraordinarias. Este cambio a
laley suprema “hizo efectivo el poder federal y lo identifi-
c6 més claramente con el Presidente de la Republica, redu-
ciendo asf las tendencias parlamentarias de la Constitucion
de 1857”.

Los autores sostienen que el porfiriato continué la poli-
tica de centralizacién que habia iniciado Lerdo de Tejada.
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La novedad de este periodo histérico radic6 en que Porfirio
Diaz fue un caudillo liberal, unificador de los multiples cau-
dillos y caciques regionales, que en los afios de 1870 logré
integrar a la mayoria de los actores sociales en un comple-
jo sistema de vinculos politicos. Ello redujo la conflictivi-
dad que habia caracterizado al primer liberalismo y permitié
garantizar la paz interna y el progreso econémico del pais.

El liberalismo triunfante (1870-1890) sent6 las bases mate-
riales para el encuentro entre la federacién y los estados.
Diaz sigui6 el proyecto del secretario de Hacienda de la
Republica Restaurada, Matias Romero, que habia propuesto
el incremento de los ingresos y la reduccién del gasto pabli-
co para igualar la balanza del Estado y utilizar los recur-
sos federales con el fin de promover indirectamente el cre-
cimiento econémico. El aumento de los recursos se debid
sobre todo a la capacidad del gobierno de administrar mejor
los impuestos aduanales y los impuestos indirectos inter-
nos. La politica econémica seguida permiti6 que la federa-
ci6n y los estados se afianzaran tanto politica como finan-
cleramente.

Dos instituciones fueron clave como campo de media-
cién entre los intereses de las regiones y los intereses de
la federacion: las gubernaturas de los estados y el Con-
greso de la Unién. Ambas favorecieron un nuevo equi-
librio politico que descansé en que los sectores tradicio-
nales mantuvieron su liderazgo y los sectores emergentes
—tanto rurales como urbanos— fueron reconocidos como
actores politicos y pudieron ascender meritocraticamente
entre los notables.

El periodo 1890-1910, que los autores denominan “libe-
ralismo inerte”, se caracterizd por dos procesos: la reduc-
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cién de la autonomia municipal y la creacién de un mercado
interno —éste tltimo Carmagnani lo estudia con mayor
detalle en “El liberalismo, los impuestos internos y el estado
federal mexicano” —. Ambos procesos dieron forma a un
Estado oligdrquico, incapaz de incorporar a nuevos actores
politicos, lo que “termina por negar los principios conteni-
dos en el proyecto original: respeto a las autonomias loca-
les, libertad natural y Estado minimo”.

Tema nodal en la trayectoria académica del autor ha sido
el federalismo latinoamericano y mexicano, cuyo estudio
—segun sefiala— ha adquirido renovada vigencia porque
“la cultura politica del federalismo constituye uno de los
fundamentos del actual proceso de democratizacién que
se delinea en México a partir de los dos dltimos decenios
del siglo xx, proceso que ha reactivado algunas tradiciones
que todos daban por olvidadas”. Debe advertirse que Car-
magnani en su ya clisico estudio “El federalismo liberal”
(1993)! demostré que siendo el federalismo y el liberalismo
dos procesos histdricos distintos, en México confluyeron
en el decenio de 1840. La confluencia descansé en la paula-
tina expansion de los derechos del hombre y el ciudadano y
sobre todo en que la federacién se convirti6 en la encargada
de garantizarlos frente a las arbitrariedades que cometian los
poderes formales e informales en los estados y municipios.

Ha dedicado 30 afios al estudio del sistema federal, lo que
le ha permitido reelaborar las conclusiones a las que ha lle-

1 “Elfederalismo liberal mexicano”, en Marcello CARMAGNANT (coord.),
Federalismos latinoamericanos: México, Brasil, Argentina, México, El
Colegio de México, Fondo de Cultura Econémica, Fideicomiso Histo-
ria de las Américas, 1993, pp. 135-179.
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gado en sucesivas investigaciones® y que presenta de manera
sintética en “Las formas del federalismo mexicano” (2005).
Este articulo, que indaga en las transformaciones del siste-
ma politico y del constitucionalismo, estd organizado en
tres partes. En la primera analiza el surgimiento del fede-
ralismo desde fines del siglo xviir hasta la primera mitad
del siglo x1x; la segunda parte examina la consolidacion del
federalismo gracias a las reformas liberales, y en la tercera se
ilustran las transformaciones que tuvo en el siglo xx.

El pacto federal de 1824 estableci6 un federalismo de tin-
tes confederales que se caracterizé porque los estados con-
taban con mayores poderes y més efectivos que el gobierno
central. La competencia del poder federal quedé reducida
esencialmente a “sostener la independencia nacional”, es
decir, a defender al pais de las pretensiones expansionistas de
otras naciones, mientras que el control efectivo del territorio
y de su poblacién quedé a cargo de las entidades federativas.

La segunda forma fue el federalismo liberal, que insti-
tuy6 la Constitucién de 1857 y comenz6 a implementar la
Reptblica Restaurada. El federalismo liberal afirmé el idea-
rio republicano, un orden constitucional que garantizé los
derechos y deberes de los ciudadanos, y el Estado federal
asumid un papel protagdnico en la transformacién econé-
mica y social que demandaba la ciudadania. Para Carmag-

2 Estas son: “Territorialidad y federalismo en la formacién del esta-
do mexicano”, en Inge BuissoN et al., Problemas de la formacion del
Estado y de la nacion en Hispanoamérica, Bonn, Inter Nationes, 1984,
pp- 289-304; “Del territorio a la regién” —que se publica en esta anto-
logia— y Federalismos latinoamericanos. En este dltimo participaron
con el estudio de sucesivos periodos del federalismo mexicano Josefina
Zoraida Vizquez, Alicia Hernindez Chivez y el propio Carmagnani.
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nani su fuerza transformadora radicé en que dio forma a
un gobierno capaz de hacer dialogar los niveles de gobierno
federal, estatal y local. No obstante, el papel dindimico que
jugé la federacién empez6 a mostrar signos de agotamiento
con la reforma constitucional de 1887 que permitié la ree-
leccién. Esta favorecié nuevas practicas politicas —basadas
en la amistad, el compadrazgo y la lealtad — que buscaron
mantener la cooperacién entre los intereses de la federacion
y los de los estados.

La Constitucién de 1917 introdujo importantes noveda-
des institucionales: el municipio libre, el fortalecimiento de
las competencias del Poder Ejecutivo —que inaugurd el pre-
sidencialismo que caracterizé el siglo xx—, y los derechos
sociales que abrieron una nueva drea de colaboracién entre
la federacién, los estados y la ciudadanta.

La presidencia de Ldzaro Cirdenas (1934-1940) institu-
cionalizé un federalismo centralizador y corporativo, que
dio respuesta a las demandas econémicas y sociales internas
y al reto de hacer crecer el pais en un contexto internacional
adverso a causa de la crisis econdmica de 1929 y la ausencia
de inversiones. “Frente a estos desafios —indica Carmag-
nani— se puede decir que la necesidad de dar vida a la rec-
toria de Estado fue la que apagd el federalismo, dio vida al
partido del Estado y convirtié en imperial la presidencia de
la Republica.” El federalismo corporativo mostré signos
de disolucién a partir del decenio de 1980, coincidiendo con
la apertura a la democracia en México.

Clave para explicar el origen del federalismo es la regio-
nalizacidn, propia del periodo novohispano tardio, pro-
ceso que se acelerd con el derrumbe del imperio espaiiol.
“Del territorio a la regién. Lineas de un proceso en la pri-
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mera mitad del siglo x1x” (1991) analiza la cultura politica
que dio sustento a la organizacidn territorial; en particular
estudia la soberania y la representacién politica.

La cultura politica mexicana se gest6 a partir del referente
gaditano y de las practicas politicas informales novohispa-
nas. La Constitucién de Cidiz favorecié la multiplicacién
de ayuntamientos en 1812-1814 e introdujo las diputaciones
provinciales. El ayuntamiento conjugé la antigua organiza-
ci6n administrativa virreinal (subdelegaciones e intenden-
cias) y “redes notabiliares” prexistentes que entrelazaban
cabeceras de las subdelegaciones y de las capitales provin-
ciales. Las diputaciones dieron un nuevo sentido politico a
la nocién de patria al luchar por los derechos de igualdad
juridica y politica de las provincias, ello permitiria que esta
institucidn, al ser reinstalada en 1820, asumiera el dominio
absoluto sobre los asuntos provinciales.

Las constituciones estatales de 1824 muestran que el
ayuntamiento fue una comunidad territorial que coinci-
di6 con el pueblo, un asentamiento preexistente que ejercid
un control sobre una comarca especifica. No obstante, los
criterios para que un pueblo fuera reconocido como ayun-
tamiento cambiaron de territorio a territorio, pues obede-
cieron a criterios cualitativos que sintetizaban el “modo
honesto de vivir”; en esta exigencia estaban presentes los
valores de las sociedades de Antiguo Régimen: honor, lina-
je y riqueza. Las constituciones de los estados reflejan otro
aspecto importante de la continuidad del constitucionalis-
mo de Antiguo Régimen en el periodo posindependiente:
la soberania sélo podia delegarse y residia en los vecinos y
en la comunidad territorial. Asi, el territorio en México fue
mucho mds que una suma de comunidades, era un espacio
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geograficamente localizable; politico porque estaba regu-
lado por instituciones (locales, estatales y federales); social
porque articulaba comunidades territoriales; econémico en
cuanto articulé la circulacién de los bienes, y cultural, ya
que se fundamentaba en usos y costumbres comunes. Todos
estos atributos favorecieron que el territorio se articulara
con espaclos superiores.

Uno de los mecanismos de articulacion fue el voto, que se
determinaba en los ayuntamientos, en un sistema indirecto
en tres grados. Carmagnani explica los presupuestos en los
que se fincd el sistema electoral. Por medio del sufragio el
vecino-ciudadano cedia transitoriamente su representacién
para recuperarla inmediatamente al concluir las elecciones.
Ello permitia que los vecinos-ciudadanos, titulares de la
soberania popular, pudieran desconocer por causa justa
la actividad del Congreso y de los gobernadores.

Las constituciones estatales de 1857 expresan una trans-
formacién, atn inconclusa, que superaba la nocién de sobe-
rania del Antiguo Régimen y tendia a hacer del ciudadano el
centro del sistema politico. Dos horizontes politicos convi-
vieron: algunos estados mantuvieron los antiguos criterios
cualitativos, pero en la mayoria de las entidades federativas
la vecindad perdié sus antiguos atributos para convertirse
en sinénimo de residencia, un valor de localizacién geogra-
fica, que apunté a la organizacién de la region. Este trinsi-
to favorecié que paulatinamente perdiera sentido el sistema
indirecto en tres grados, espejo de una profunda jerarqui-
zacién politica y social. Asi, la Constitucién de 1857 pudo
establecer el voto indirecto en un solo grado y algunos esta-
dos introdujeron el voto directo para los asuntos locales. El
historiador concluye: “De alli la amplia difusién del libera-
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lismo entre los ciudadanos, que les permitid, sin renunciar a
su tradicién, renovarla en un cuadro de referencia mas vas-
to, la federacién”.

El interés de Carmagnani por la representacién politica
y el papel que jugd para articular los intereses, en ocasio-
nes divergentes, de la federacidn, los estados y los poderes
locales, lo condujo a escribir con Alicia Herndndez Chavez
un espléndido articulo, “La ciudadania orgdnica mexicana,
1850-1910”° que, desafortunadamente, no reproduce la pre-
sente antologia.

Tema recurrente para nuestro autor ha sido el estudio de
la manera en que México alcanzé la soberania financiera,
condicién necesaria de todo Estado decimonénico para con-
solidar la soberania nacional. “Finanzas y Estado en Méxi-
co, 1820-1880” (1984) analiza con base en las memorias de la
Secretaria de Hacienda, los recursos y las fuentes de ingresos
para dar cuenta del trinsito de una hacienda publica confe-
deral a una federal.

Problema fundamental para la historia econémica ha
sido explicar por qué los ingresos en el México indepen-
diente no alcanzaron la misma magnitud que habian teni-
do en el periodo colonial, sino hasta fines del siglo x1x. La
historiografia —siguiendo a los intelectuales positivistas—
continua sefialado que se debid a la anarquia politica y a la
falta de conduccién del Estado, subrayando asi la buena ges-
ti6n de José Y. Limantour. Carmagnani ofrece una respuesta

> Marcello CaArRMAGNANI y Alicia HERNANDEZ CHAVEZ, “La ciudadania
orginica mexicana, 1850-1910”, en Hilda Sasato (coord.), Cindadania
politicay formacion de las naciones. Perspectivas histdricas de América
Latina, México, El Colegio de México, Fondo de Cultura Econémica,
Fideicomiso Historia de las Américas, 1999.
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diferente: la causa es la extrema tension entre las regiones y
el poder central, tensién que se expresa en las instituciones.

El pacto de 1824, enraizado en un horizonte confederal,
estableci6 que la mayor parte de los ingresos pertenecieran a
los estados, mientras que la federacién cont6 sélo con algu-
nas rentas y con el contingente, un importe mensual que se
calculaba sobre la riqueza de las entidades. Pese a que los
ingresos estatales comenzaron a aumentar progresivamente
a partir de 1823 y hasta 1840, la federacién vivié un empo-
brecimiento progresivo, por lo que se vio obligada a recurrir
al crédito que otorgaban los comerciantes para cumplir con
SUS COMpPromisos.

Para aliviar la precaria hacienda del gobierno central, la
reptblica centralista (1836) buscé otras fuentes de ingre-
sos introduciendo nuevos gravdmenes sobre la propiedad
raiz y el comercio. En 1840 se cre6 un impuesto personal
(la capitacion), y se sustituy6 el impuesto sobre el comer-
cio interior (la alcabala), por uno indirecto sobre la pro-
piedad rural. No obstante, no se logré un desplazamien-
to de los recursos fiscales de las regiones al Estado central
porque el gobierno no conté con mecanismos eficientes de
coercidn tributaria que permitieran enfrentar las resisten-
cias de los propietarios, ni extender su radio de accién mds
alld de la ciudad de México. La extrema dependencia del
sector mercantil impuso la necesidad de arreglar la deuda
publica interna, para lo cual se fund6 un banco nacional,
pero este esfuerzo quedd trunco porque la guerra entre
México y Estados Unidos (1846-1848) impidié amortizar
la deuda. Sin otras alternativas, los distintos gobiernos en la
década de 1850 vieron en las rentas de la Iglesia una fuente
de recursos extraordinarios.
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Los gobiernos mexicanos entre 1860 y 1880 buscaron
racionalizar el sistema fiscal a partir de las fuentes de ingre-
sos que la Constitucién de 1857 otorgé a la federacion: la
administracién de los derechos aduaneros, la renta de los ser-
vicios publicos, y la renta de las tierras nacionales y baldias.
No obstante, los recursos obtenidos tendieron a estancarse.

La politica econémica dio un importante giro a fines del
decenio de 1880, cuando la deuda interna —consolidada en
1882 — fue convertida en externa; con ello los intereses de
la clase propietaria mexicana quedaron ligados con los inte-
reses de inversionistas extranjeros. La reestructuracion sen-
t6 las bases que permitirian el crecimiento econémico que
caracteriz6 a la década de 1890.

“El liberalismo, los impuestos internos y el estado fede-
ral mexicano” (1983) complementa el articulo anterior al
analizar la implementacién de la hacienda publica libe-
ral. Para comprender cabalmente la transformacién en las
finanzas publicas, deben advertirse dos elementos en los
que Carmagnani ha insistido en otras obras, en particular
en su también ya clasico Estado y mercado.* La hacienda
liberal se finc6 en la obligacion de los ciudadanos de soste-
ner al Estado con el pago de impuestos; su instrumento fue
el presupuesto, que fue punto de encuentro entre el Ejecu-
tivo y el Congreso. En consecuencia, nuestro autor estudia
las finanzas publicas como “el gasto y los ingresos hacen-
darios que son los vectores que favorecen la preservacién y
proteccion de la cultura, de las instituciones, de la sociedad

* Marcello CARMAGNANT, Estado y mercado. La economia piblica del
liberalismo mexicano, 1850-1911, México, El Colegio de México, Fondo
de Cultura Econémica, Fidecomiso de Historia de las Américas, 1994.
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y de la vida econémica, que son las finalidades dltimas de
todo Estado moderno™.

El articulo analiza las competencias que la Constitucién
de 1857 confiri6 a la federacién: apoyar indirectamente las
fuerzas productivas del mercado y regular politica y admi-
nistrativamente la tensién entre el gobierno central y los
locales. Con base en estas facultades, en la época de la Refor-
ma se perfil6 una profunda reforma fiscal que no fue posi-
ble concretar sino hasta el porfiriato. La reforma alcanzé un
doble objetivo: uno econémico, liberar la produccién, cir-
culacién y consumo; y otro politico, acentuar y extender la
autoridad del gobierno federal.

La introduccién de un impuesto indirecto, conocido como
renta del timbre, que buscaba implementar la equidad fiscal,
tuvo un notable impacto positivo sobre la hacienda publi-
ca. Otros impuestos (a la mineria, tabaco, algodones y alco-
holes) gravaron a nuevas actividades econdmicas, al tiempo
que se respetaron los privilegios de las élites tradicionales.

Formar un mercado nacional fue un anhelo del Estado
liberal que, sin embargo, fue obstaculizado por los impues-
tos locales al comercio interior (alcabalas). Su supresion fue
posible mediante un compromiso entre la federacién y los
productores. El gobierno federal accedid a suprimir gravi-
menes sobre las manufacturas y dio un trato preferente a
la clase propietaria, cuyas inversiones se concentraban en la
agricultura. De modo que la reforma de 1893 abandoné el
ideal del liberalismo de alcanzar la equidad fiscal, en favor
de un pragmatismo tributario.

“Las finanzas de tres estados liberales: Argentina, Chi-
le, México, 1860-1890” (1995) estudia también la hacien-
da liberal. Carmagnani demuestra que los tres paises obe-
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decieron a una racionalidad comin que tiene origen en el
liberalismo y que se implement6 con estrategias institucio-
nales similares. En particular analiza la reestructuracién de
los ingresos, que en el periodo posindependiente se finca-
ban fundamentalmente en los gravimenes a la exportacion;
ello implicaba una estrecha dependencia de las crisis cicli-
cas internacionales.

Dos principios fundamentales del ideario liberal subya-
cen en la transformacién fiscal que experimentaron las tres
naciones: a) favorecer la circulacién e incrementar la mer-
cantilizacién de las economias; ) que todos los ciudadanos
contribuyeran a sostener al Estado de acuerdo con su capa-
cidad de consumo.

En los tres casos, las fuentes de ingresos ptiblicos empe-
zaron a diversificarse en el decenio de 1880. Los recursos se
obtuvieron en Argentina y en México de la venta de bienes
patrimoniales del Estado (tierras, derechos sobre los muelles
fiscales, ferrocarriles, etcétera) y de la expansion de los servi-
cios publicos (correos y telégrafos). Chile ilustra ain mejor
la voluntad de la clase dirigente de utilizar la renta patrimo-
nial y la renta de servicios publicos para evitar los impues-
tos directos, pues en las décadas de 1880 y 1890 su fuente
primordial de ingresos fue una renta del Estado, el salitre.

Al mediar el decenio de 1890, en México y Argentina se
registré un notable crecimiento de los impuestos indirectos
sobre el consumo, que afectaron fundamentalmente a los
sectores urbanos emergentes al gravar bebidas alcohdlicas y
tabacos manufacturados. En Argentina también se gravo el
azucar, y en México los textiles de algodén. Chile y México
coincidieron en gravar, ademds, los intereses del capital
extranjero invertidos en la mineria. En contraste, en Chile
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durante este mismo periodo se buscé eliminar los impues-
tos indirectos. En pocas palabras, en los tres casos la politica
fiscal implementada a partir de 1890, permitié incorporar a
nuevos sujetos econémicos bajo el liderazgo de la clase poli-
tica, dando forma a un estado liberal de corte oligirquico.

“Instituciones financieras nacionales e internacionales del
orden liberal mexicano, 1868-1911” (2000) es un articulo
que ilustra las convergencias entre México y Europa —Gran
Bretafia, Francia, Espafia y Alemania— en materia de finan-
zas publicas, organizacién financiera y régimen monetario.

La Constitucion de 1857 ofrecié a los actores econémicos
nacionales y extranjeros igualdad juridica relativa a la pro-
piedad, alalibertad de comerciar y a asociarse; éstos fueron
los mecanismos institucionales que permitieron el acerca-
miento entre México y Europa. A partir de 1867 la conver-
gencia se esbozd con base en el desarrollo de un derecho
econémico liberal; el acceso publico a la informacién, que
dio lugar al desarrollo de la estadistica nacional, y la politi-
ca del presupuesto, que defini6 el gasto publico.

Debe enfatizarse que el presupuesto fue el corazén de la
hacienda liberal y campo de encuentro institucional entre el
Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién, como ha sefa-
lado Carmagnani en su ya referido Estado y mercado.

Ante la falta de instituciones de colaboracién econémica
internacional, el historiador propone que el acercamiento
entre México y las potencias atldnticas se fincé en conduc-
tas consideradas validas para todos los paises; una de ellas
fue el presupuesto equilibrado porque “impedia que el gasto
del gobierno, la componente principal de la demanda agre-
gada, presionara sobre el mercado internacional de capitales,
sustrayendo posibilidades a las empresas y a los privados”.



EXAMEN DE LIBRO 899

En el periodo 1868-1882 —como ha puntualizado en
otros articulos— se logré el incremento de los ingresos
federales con base en la reduccién de los egresos y una pro-
funda reforma fiscal que introdujo los impuestos al con-
sumo individual (impuesto del timbre) y la venta de las
propiedades federales (rentas patrimoniales). Los recur-
sos liberados se destinaron al saneamiento de la deuda y a
crear condiciones favorables para activar los subsidios a las
empresas interesadas en modernizar las comunicaciones.

Con la reorganizacién de las finanzas mexicanas, en la
década de 1890, inici6 la dificil convergencia de los estin-
dares fiscales y monetarios occidentales. Esta requeria de
instituciones financieras capaces de conectar a México con
los mercados de capitales de Londres, Paris y Berlin. Pero
en la década de 1880 el pais todavia no contaba con un sis-
tema bancario y fueron limitadas las iniciativas para crear
un sistema moderno. A partir de 1876, ademas, las condi-
ciones externas fueron adversas, debido a la transformacién
monetaria internacional, que condujo a las potencias atlin-
ticas a adoptar el patrén oro con la consiguiente desmone-
tizacién de la plata. Poco después, en el periodo 1885-1895,
en México resurgié el déficit fiscal, que repercuti6 sobre la
deuda externa valuada en oro.

La respuesta mexicana fue tardia. A comienzos del siglo xx
los responsables de la politica monetaria constataron que
el comercio exterior crecié y se diversificé con la consoli-
dacién del patrén oro, ello les permitié elaborar un plan a
mediano plazo que permitiria la convergencia con las nor-
mas internacionales. En una primera fase se transit6 del sis-
tema plata a un “bimetalismo cojo”, en el que el oro fun-
cioné como equivalente dnicamente para las transacciones
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mercantiles y financieras con el exterior. Una intensa propa-
ganda permitié iniciar la segunda fase para adoptar el patron
“dureo cojo” (Gold Exchange Standard), segtn el cual el
oro funciona como equivalente en las transacciones comer-
ciales, financieras y monetarias tanto internas como exter-
nas. Como conclusién, Carmagnani propone “que se con-
sidere el patrén oro como el instrumento que hizo posible
la internacionalizacion de las economias sin la necesidad de
crear una organizacion internacional y que permitid el creci-
miento del comercio exterior tanto de las economias lideres
como de las secundarias”.

La antologia cierra con “La agricultura familiar en Amé-
rica Latina”. Este articulo es una muestra solitaria del interés
de Carmagnani por el mundo rural. Pone en tela de juicio la
dualidad agricultura familiar-agricultura empresarial, para
analizar también las decisiones que toman los miembros de
las familias para definir sus estrategias productivas, asi como
el vinculo entre las unidades productivas, el mercado y los
servicios publicos y privados.

Entre las muchas aportaciones que el historiador ha
hecho, baste enfatizar las siguientes:

Devuelve al liberalismo y al federalismo su dimensién
histérica. Para ello incorporé al debate historiogrifico un
instrumental conceptual que permite conjugar la cultura
politica hispanica y la realidad novohispana. En particular,
introdujo al estudio del México posindependiente el cons-
titucionalismo de Antiguo Régimen. Tres elementos son
determinantes: la nocion de patria, la monarquia compues-
tay el confederalismo.

Aportacion fundamental fue establecer la confluencia en
el decenio de 1840 del liberalismo (en particular del jusna-
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turalismo) y del federalismo, que permitié superar tanto los
valores corporativos y mercantilistas como el horizonte con-
federal y, con ello, la extrema tension entre las regiones y el
poder central.

El estudio de la historia mexicana en su permanente inte-
raccién con el mundo occidental ha permitido establecer las
grandes semejanzas de los procesos iberoamericanos y tam-
bién enfatizar las singularidades del liberalismo mexicano
como un programa en construccion, que adquiere sus pro-
pios contenidos al nutrirse de su experiencia histérica y de
las especificidades de su cultura politica.

Su amplia produccién historiogrifica en torno de las
finanzas se amalgama con el andlisis de la cultura politica,
misma que se plasma en el disefio institucional y en la praxis
politico-econdémica. Con esta amplia e inteligente perspec-
tiva de analisis, ha sembrado nuevas lineas de investigacién
que profundizan en el estudio del despliegue y agotamien-
to del orden liberal.

Por ultimo, debe destacarse que esta antologia cons-
tituye una espléndida sintesis de un proyecto intelec-
tual especifico: el estudio del orden liberal y del federa-
lismo, al que nuestro historiador ha dedicado buena parte
de sus esfuerzos desde la década de 1980. No obstante, en
los articulos y ensayos seleccionados no han sido inclui-
das otras dreas en las que las aportaciones de Carmagnani
también han sido fundamentales. La antologia ha prescin-
dido de sus trabajos iniciales que buscaron “compren-
der las raices histdricas del atraso econémico de las dreas
latinoamericanas”.> Hacen falta muestras de sus estudios

> Carlos Marichal, “Entrevista con Marcello Carmagnani” (celebrada
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sobre los economistas cldsicos, sobre los procesos propia-
mente europeos y sobre su creciente inclinacién por expli-
car el mundo actual. La comunidad académica queda a la
espera de una segunda antologia que redna ejemplos de las
diversas facetas de tan fecunda obra.

el 12 de agosto de 1991 en El Colegio de México), en Boletin de fuentes
para la historia econémica de México, 4 (mayo-ago. 1991), p. 53.



