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INTRODUCCION

] C 6mo se articulf el poder en la Espafia de 1808 frente
C al Antiguo Régimen? En éste la forma de Estado se
identifica con la monarquia absoluta de derecho divino, don-
de el rey concentra todos los poderes en su persona, desde el
establecimiento de las leyes o la declaracion de la guerray la
paz, la administracién de justicia, la imposicién de tributos
y el nombramiento de los funcionarios de la administracion.
Todo bajo su control, pero también aquellos aspectos que
pertenecen a la vida privada de sus stbditos, como el inte-
lectual, espiritual y moral.

Este esquema se vio reforzado por el absolutismo ilustra-
do porque incrementé atin mds la concentracién de poder y
la racionalizacién del aparato de Estado. En el caso de Espaiia

* Este texto se inscribe en el proyecto de investigacion HUM2005-01118
(“Cultura y Sociedad en la Guerra de la independencia”), financiado por
la Direccién General de Investigacién del Ministerio de Educacién y
Ciencia.
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se dio una hipertrofia del Consejo de Castilla y tuvieron un
papel creciente las secretarias y, en definitiva, se incrementd
aun mds la burocracia. Los pocos cambios que se introduje-
ron en la Peninsula se redujeron a la potenciacién del cargo
de corregidor, la creacion de las Intendencias y la reforma
municipal de 1766 con la creacidn del diputado del comin.!

Los pensadores de la ilustracién tardia, como Luis Gu-
tiérrez? o Leon de Arroyal, ya tenfan conciencia de la crisis
en la que se hallaba la monarquia espafiola que afectaba a toda
la sociedad y cuyo problema era estructural y por eso plantea-
ron algunos recortes del poder del monarca. Ledn de Arroyal,
por ejemplo, partiendo del derecho natural y de la doctrina
pactista, reivindicé una nueva Constitucion en la que se reco-
gian los derechos naturales. Este proyecto constitucional de
1794 tiene claras coincidencias con la Constitucidn francesa
de 1791 y con la posterior espafiola de 1812. Se hace una lec-
tura de la tradicidn espafiola a la luz de la Declaracién de los
derechos del hombre y del ciudadano de 1789.°

Cuando sobrevino la crisis de 1808 los problemas hacen-
disticos y econémicos y el descontento social que vivia
Espaiia desde finales del siglo xviir se manifestaron con
toda crudeza. Pero al quedarse huérfana la nacién, ante la
intromision extranjera y la connivencia de las mdximas ins-
tituciones con los ocupantes, se desencadend también una
crisis politica de nuevo cufio que introdujo un cambio pro-
fundo en la estructura del poder, que conviene estudiar dete-
nidamente.

! MORANGE, “Las estructuras de poder”, p. 33.

2 MORANGE, Siete calas, pp. 377-400.

> MORANGE, “Sobre las cartas econémico-politicas de Arroyal”, pp. 3-66
¥ 5-55.
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La firma del Tratado de Fontainebleau (27 octubre de
1807), que contemplaba el reparto de Portugal, llevé consigo
que las tropas francesas cruzaran la frontera y ocuparan el
territorio espafiol. E1 17 de marzo tuvo lugar el Motin de
Aranjuez contra Godoy, de inspiracion fernandista, tipico
motin palaciego que finalizé con la abdicacién de Carlos IV
en su hijo Fernando, que socavé los cimientos del antiguo
orden sustentados por la tesis del providencialismo. EI 23
de marzo entré Murat con sus tropas en Madrid, y los desti-
nos de Espafia quedaron en manos de Napoleén.

Ao largo del mes de abril se sucedié una serie de hechos
que pusieron de manifiesto la fragilidad de la monarquia
espafiola, como el traslado a Bayona de la familia real y sobre
todo, la decisiéon de Fernando VII de acudir alli el 10 de ese
mes para recibir el apoyo del emperador. Antes de su partida
nombré una Junta de Gobierno presidida por el infante don
Antonio Pascual.

Los enfrentamientos entre las tropas francesas y espafio-
las se repitieron en esos meses, principalmente fueron gra-
ves los sucesos del 2 de mayo y el descontento se generalizé
tras las abdicaciones de Bayona. Tales enfrentamientos fue-
ron reprimidos con dureza por el ejército francés y provo-
caron como respuesta el levantamiento general.*

La desconfianza existente contra los ocupantes franceses
se vio claramente reforzada por los malos procedimientos
utilizados por Napoledn con los espafoles, quienes no
podian menos que sentir amargura y c6lera por el despre-
cio que les manifestaba. La galofobia y cierta xenofobia a
todo lo que se relacionara con lo francés (ejército, ideas y

*Haro, Guerra de la Independencia, pp. 52-53.
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politica) ganaron terreno desde que se cuestiond a la monar-
quia espafiola. Ramén de Mesoneros Romanos recogié en
sus Memorias laidea de que desde la salida de Fernando VII
de la capital, el pueblo de Madrid en las calles y mercados
mird a los franceses con ojeriza y encono, e insinué que en
su casay en la de la mayoria de la gente “decente” el ejército
francés era visto como “la tropa de gabachos y franchutes”,
Napoleén se habia convertido en el “Corso Bona o Mala-
parte”, y su cufiado el Gran Duque de Berg como “el Gran
troncho de Berzas” o algo asi.’

Entre tanto, las instituciones del pais, como la recién crea-
da Junta Suprema de Gobierno y el Consejo de Castilla,
fueron totalmente inoperantes, se limitaron a dar recomen-
daciones pacifistas ante la invasién. De la misma forma, los
capitanes generales y las Audiencias intentaron por to-
dos los medios apaciguar los d&nimos y mantener el statu
quo en todas las provincias. Baste recordar que de los once
capitanes generales existentes tan s6lo cuatro conservaron el
mando, pero ninguno de ellos se puso al frente del levanta-
miento. De los restantes capitanes generales, dos fueron des-
tituidos, tres asesinados y los otros dos permanecieron bajo
el dominio francés.®

El capitin general de Castilla la Vieja y presidente de la
Real Chancilleria de Valladolid, Gregorio de la Cuesta, en
una carta que escribié el 29 de mayo al Ayuntamiento de
Ledn, en respuesta sobre lo que debia hacerse ante la renun-
cia a la corona, afirmaba que aceptar el cambio de dinastia
como un hecho consumado, puesto que en ningin caso el

> MESONERO, Memorias, p. 47.
¢ CARANTORA, “Poder e ideologia”, p. 278.
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ejército espafiol no se podia enfrentar a otro muy superior
como era el francés:

[...] Todas las personas reales han renunciado solemnemente sus
derechos a la Corona de Espafia. Absolviendo a los vasallos del
juramento de fidelidad y vasallaje. No debemos pues intentar
nada contra su expresa determinacién, ni contra las de la Su-
prema Junta que nos gobierna en nombre del emperador de los
franceses por el derecho que le han traspasado aquellas renun-
cias bajo el pacto de nuestra independencia sin desmembracién
[...] Me consta que todos los espafioles sensatos y amantes de
su Patria piensan de la misma manera, pero como entre el vulgo
hay muchos que no razonan. Quiero suponer que por desgra-
cia y seducidos por hombres malévolos y revoltosos que creen
siempre prosperar en el desorden y aprovecharse de las calami-
dades publicas, se dejasen arrastrar ciegamente a una insurrec-
cion, ¢a favor de quién pelearian? ¢ Quién nos dirigiria? ; Cémo
se proveerian de armas, municiones y viveres, puesto que los
pudientes y los sensatos serian del partido opuesto para defen-
der su existencia y su propiedad? ; Qué sucesos podria prome-
terse una multitud desordenada contra ejércitos aguerridos?’

Por su parte, el poderoso Consejo de Castilla se doblegé6 a
los dictdimenes napolednicos en mayor o menor grado. Entre
sus acciones destaca el escrito enviado al emperador sobre
el “Estatuto Constitucional para Espafia”, que se iba a sus-
tanciar en Bayona, en el que solicitaba el mantenimiento del
derecho tradicional y los privilegios del estamento nobiliario.
Al final se vio obligado a publicar la Constitucién de Bayona
el 25 de junio, que jur6 la Sala de Alcaldes. También el Con-
sejo de Castilla intent6 someter a las nuevas autoridades que

7 AHN, E, leg. 68, doc. 167-2.



140 ANTONIO MOLINER PRADA

encarnaban las Juntas, que nunca llegaron a reconocerlo, e
incluso el 9 de agosto cre6 una Junta de Hacienda para obte-
ner los caudales precisos para la defensa de Madrid.

LAS JUNTAS DE AUTORIDADES Y DE DEFENSA

La situacién de anarquia creciente llevé a los patriotas a
buscar una salida novedosa para resolver la crisis politica,
al crear unas Juntas de autoridades en ciudades y provincias
que ni habian existido antes ni contaban con un marco juridi-
co para su formacidn, y que se extendieron también en Por-
tugal y en las colonias hispanoamericanas. ¢ Quiénes eran
estos hombres que estaban dispuestos a enfrentarse contra
el invasor y a organizarse para eso por medio de las Juntas?

No se puede disociar la formacidn de las Juntas del levan-
tamiento popular, aunque las nuevas instituciones crea-
das las conformen en su mayoria los miembros de las élites
locales y provinciales y no directamente el pueblo. La socie-
dad se concibe segun el imaginario del antiguo régimen, es
decir, el de los estamentos, de ahi que todos ellos estén repre-
sentados en las Juntas y se recurrid a instituciones tradicio-
nales, como la Junta General del Principado de Asturias, las
Cortes en Aragén y en Galicia.

Las Juntas se han formado al margen o frente al poder
constituido, que ya no existe al estar ausente el rey. En este
sentido se produjo una ruptura con las autoridades esta-
blecidas. Al seguir la doctrina pactista, las Juntas eran aho-
ra las depositarias de la soberania que emana del pueblo y
en la coyuntura de 1808 deviene en sus miembros que se han
constituido en su nombre, aspecto profundamente innova-
dor y revolucionario.
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Las 18 Juntas Supremas Provinciales que se constituyeron
aparecen como nuevos poderes y se autoproclaman sobe-
ranas, por el poder que habian recibido supuestamente del
pueblo y al actuar en nombre de Fernando VII, no recono-
cieron las abdicaciones de Bayona, fruto de la violencia. Su
legitimacion la buscaron en que actuaban en representacion
de la nacién y de Fernando VII. Por eso se colmaron de
titulos y honores, buscando su legitimidad ritual como en
el antiguo régimen, y en consecuencia actuaron con abso-
luta independencia: organizaron la resistencia y el ejército,
nombraron generales y otros funcionarios, establecieron
impuestos, administraron las rentas y entablaron relaciones
con otras naciones y entre ellas mismas. Su objetivo princi-
pal en cada territorio era establecer un plan de defensa para
conservar la independencia de la nacién.

Las Juntas recondujeron la situacién de vacio de poder
que se habia producido en todos los lugares, de ahi que
dedicaron gran parte de sus esfuerzos a velar por el orden
publico para reconducir los estallidos de violencia que se
habian producido. En este sentido llama la atencién la dure-
za con la que se expresa la Junta de Granada en el bando que
hizo publicar el 24 de junio de 1808, al prohibir la reunién
o corrillos de mds de cuatro personas, y que deambulen los
nifios por las calles o la misma prohibicién de llevar armas a
excepcién de los militares y dependientes de Justicia. Para tal
fin ordend que se colocara la horca en el sitio acostumbrado,
“suplicio que s6lo amenaza a los malvados y sediciosos™.®

Las circunstancias particulares en cada territorio o ciudad
fueron distintas, por lo que encontramos una tipologia diver-

8 GALLEGO, Granada en la guerra, pp. 143-144.



142 ANTONIO MOLINER PRADA

sa de Juntas. En algunas ciudades existian pequefios grupos
de patriotas que ya se reunian con anterioridad al levanta-
miento, como es el caso de La Corufia y Asturias. Incluso se
puede pensar que en otras hubiera elementos activos del par-
tido fernandino o aristocratico dispuestos a controlar la nue-
va situacién. En todo caso, no hay pruebas suficientes para
hablar de una planificacién del levantamiento antifrancés ni
de que la formacién de las Juntas obedezca a un modelo pre-
fijado de antemano.’ En unas Juntas predomina el elemento
militar mds que en otras, o las antiguas autoridades, entre
las que destacan los miembros de la aristocracia nobiliaria
unidos por lazos familiares y clientelares.!

La composicion de las Juntas es muy heterogénea: autori-
dades provinciales o regidores locales, miembros del ejérci-
to, de la administracién y de las corporaciones, eclesidsticos,
candnigos, obispos, nobles, burgueses y oportunistas de
todas clases que luchaban por el poder. Sus miembros pro-
ceden en su mayoria de las oligarquias locales, son los nota-
bles del antiguo régimen, que se identifican con los valores
supremos de la lucha, la defensa de la religion, del rey y de
la patria.

Por estar en circunstancias especiales las Juntas sustituyen
en su mayoria a los ayuntamientos y concejos, incapaces
de disponer de cantidades ingentes de dinero y de perso-
nas de prestigio para reconducir la situacidn, hacer frente a
los ocupantes y coordinar las acciones de las distintas ciuda-
des y pueblos. Y a pesar de que los localismos y rivalidades
entre los pueblos se exacerban, todas las Juntas se sienten

? CARANTONA, “Poder e ideologia”, p, 279.
1 HOCQUELLET, Résistance et révolution, pp. 148-149.
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solidarias y manifiestan un fuerte sentimiento nacional,
que se observa mds en la literatura politica de la época que
en sus proclamas.

LAS JUNTAS GALLEGAS COMO EJEMPLO

En La Coruiia la poblacién desconfiaba de sus autoridades,
en especial de su capitdn general Filangieri, que después fue
asesinado, mientras algunos civiles, como Manuel Pardo de
Andradey el célebre Sinforiano Lépez, que se convirtié des-
pués en el “mdrtir de la libertad” al ser ejecutado por los
absolutistas, se reunian secretamente con oficiales del regi-
miento de Navarra. Mientras el consul francés destacado en
La Coruiia actuaba con toda la impunidad y por medio de
espias seguia los movimientos de los patriotas. La tension
se produjo cuando el 29 de mayo se ordend la detencién de
un estudiante leonés, que habia sido enviado por su Junta
para comunicar el alzamiento de aquella provincia y para pe-
dir a las autoridades gallegas que la secundaran. La gente se
alboroté y el 30 de mayo, onomistico del rey, se produjo
el asalto del arsenal de armas y se constituy6 aquella noche
una Junta de Armamento y Defensa, vinculada con personas
de la administracién anterior: once militares, once represen-
tantes de la Audiencia, nueve eclesidsticos, seis del ayunta-
miento, tres comerciantes y otras seis personas.

En Santiago se formé el mismo dia 30, a instancias del
arzobispo Rafael de Mizquiz y Aldunate, una Junta de
Armamento y Defensa, bajo su presidencia, compuesta por
19 miembros: seis clérigos, un representante del ayunta-
miento, tres comerciantes, tres de la Universidad, tres hidal-
gos (rentistas) y otras tres personas (militares y jueces). Los
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designados fueron propuestos por el capitin Armisén, que
fue enviado a Santiago para exterminar las bandas de bando-
leros que habia en la comarca compostelana, segiin denuncia
presentada por el ayuntamiento al gobernador militar de
La Coruiia.! Por su parte, en Vigo se formé también otra
Junta, titulada Subalterna y Consultiva, con un predominio
claro de los representantes del ejército y de la administracion
(seis militares, dos nobles, dos comerciantes, un clérigo, el
capitdn del puerto, el administrador de rentas y el sargen-
to mayor de la plaza). Las tensiones entre la Junta de La
Corufiay la de Santiago por el control econémico y militar,
fueron continuas.'? La Junta del Ferrol se constituy¢ el 4 de
junio por las dificultades que puso la autoridad militar y la
formaban 19 personas, presididas por el gobernador mili-
tar (Joaquin Hidalgo), ocho militares, dos clérigos, dos del
ayuntamiento, tres hidalgos, dos comerciantes y dos fun-
cionarios civiles. Y en Viveiro la Junta la formaron doce
personas, presididas por el corregidor (José de Ibarducea y
Arratiguibil), junto a otros tres representantes del ayunta-
miento, dos militares, cuatro clérigos y dos hidalgos."

Si el objetivo primero del capitin general interino de Gali-
cia, Biedma, en su oficio del 31 de mayo era la reunién de
unas Cortes, el 2 de junio la Junta de La Corufia determiné
que se reunieran las siete ciudades con derecho a voto en
Cortes para formar una Junta de Galicia y que en ninglin
caso obedecieran las 6rdenes del gobierno de Madrid. Asi
el 5 de junio se instaur$ en La Coruiia la Junta Suprema

' BARREIRO, Historia contempordnea de Galicia, vol. 1, pp. 44-51.
2 Brey, “La Galice dans la tourmente révolutionnaire”, pp. 207-209.
13 BARREIRO, Historia contemporanea de Galicia, vol. vi1, pp. 73-74.
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del Reino de Galicia, con un representante de cada una de
las siete ciudades (Santiago, Betanzos, La Corufa, Lugo,
Mondofedo, Orense y Tuy), todos ellos nobles o hidalgos,
excepto el ilustrado corufiés F. Somoza de Montsoriu. Por
Santiago se designé a don Pedro Maria Cisneros, Conde de
Ximonde, que actué de presidente de la Junta Suprema; por
Lugo, a don José Maria de Prado Lemos y Neira, regidor de
la ciudad y sefior de varias jurisdicciones; por Mondoiiedo,
a don Ramoén Pardo Montenegro, regidor de la ciudad y
caballero de la Real Orden de Carlos III; por Ourense, a
don Benito Maria Avalle, sefior de Fiolledo; por La Coruiia,
al citado don Francisco Somoza de Monsoriu, regidor per-
petuo de la ciudad, abogado real; por Betanzos, a don José
Quiroga y Quindés, coronel del Provincial de Betanzos, y
como secretario a don Manuel Acha.

Como hicieron el resto de las Juntas provinciales de toda
Espafia, la Junta de Galicia reafirmé en su primera proclama
su caracter de suprema y soberana al actuar en nombre de
Fernando VII, y explicé sus objetivos, que no eran otros
sino la defensa de la religion del rey y de la patria.

Aunque las Juntas locales reconocieron de inmediato a
la de Galicia como superior, no fue éste el caso de la de
Santiago, que tendié a minimizarla y a identificarla con
la de La Corufa. Por eso la Junta de Galicia se dirigié a la
de Santiago el 3 de julio en términos muy duros, acusando
al arzobispo Muzquiz de no haberse sometido a sus dictd-
menes y de no haberse constituido segtin lo prescrito. Por
eso pedia su disolucién y la formacién de otra nueva Junta
compuesta por el arzobispo, dos regidores, dos eclesiasticos,
dos caballeros hacendados, dos comerciantes, un religioso,
el procurador sindico del comin y un tesorero.
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Como insinta X. R. Barreiro Ferndndez, existia un enfren-
tamiento latente entre ambas autoridades por cuestiones de
localismos, pero més aun por el desasosiego del arzobispo
de Compostela cuando la Junta de Galicia se autoproclamé
soberana, cualidad que él s6lo atribuia al rey, ya que “hay
autoridades en la Nacién que aunque se dicen supremas no
son soberanas”. Temia el arzobispo que por eso la nueva
autoridad constituida pudiera entrometerse y menoscabar
su poder. Con eso demostraba Muzquiz una perspicacia no
comun, pues al atribuirse este principio de soberania pri-
mero la Junta Suprema de Galicia, como hicieron después la
Junta Central y las Cortes, se rompian, en realidad, las bases
del sistema de poder del antiguo régimen."* El arzobispo
intento constituir una Junta paralela, convocando Cortes en
Santiago, porque pensaba que la de La Corufia no era repre-
sentativa. Se pensé resolver el conflicto cuando la Junta de
Galicia decidi6 integrar a varios eclesidsticos, al arzobispo
de Santiago, al obispo de Ourense y a otros clérigos. Pero
tal medida no dio resultado, pues los citados individuos que
se desplazaron a La Coruifia no reconocieron su autoridad
suprema y por eso fueron expulsados y presentaron sus
quejas después ante la Junta Central. Fue la invasién de los
franceses en Galicia, a principios de 1809, la que resolvié
el problema al desaparecer la Junta Suprema del Reino de
Galicia, con la que se puso punto final al contencioso.

Las actuaciones de la Junta Suprema del Reino de Galicia
se dirigieron a la organizacién militar, hacendistica, apoyo
al levantamiento portugués, peticién de ayuda a Inglaterra
y aproximacion a otras Juntas. Por eso, en primer lugar, lle-

1 BARREIRO, Historia contemporanea de Galicia, vol. vi1, pp. 75-76.



DE LAS JUNTAS A LA REGENCIA 147

v6 a cabo un alistamiento general de hombres, de los que
correspondieron 13333 a Santiago; 2502, a Betanzos; 6 666,
a La Corufia; 6666, a Lugo; 3611, a Ourense, y 3611, a Tuy.
La Junta designé como jefe militar al general Blake en susti-
tucién de Filangieri.

En cuanto a la cuestién hacendistica, la actuacién de
la Junta Suprema de Galicia se basé principalmente en el
cobro de los impuestos tradicionales, en la administracién
de las rentas procedentes de los bienes secuestrados a las
personas que habian huido o eran tildadas de afrancesadas, y
finalmente en los donativos recibidos del clero y de los cabil-
dos (unos 2500000 reales), del Consulado y de las Universi-
dades (500 reales), de la ayuda prestada por Inglaterra (mds
de 30000000 de reales) y de otras donaciones particulares
(en torno de 1000000 de reales).

La proximidad con Portugal motivé la firma de un pacto
de ayuda el 4 de julio de 1808, que llevé a cabo el brigadier
Genaro Figueroa. Se trataba de alianzas ofensiva y defensi-
va entre las dos naciones, representadas ambas por la Junta
Suprema de Galicia que actuaba en nombre de Fernando VII
y la Junta Suprema de Gobierno creada en la ciudad de
Oporto en nombre del principe regente de Portugal. Dicho
pacto buscaba como objetivo, primero, la restitucion de la
soberania en sus legitimos monarcas y garantizaba la ayuda
mutua hasta arrojar a los franceses de sus territorios. Ingla-
terra garantizaba el pacto, que fue firmado por el obispo de
Oporto (que era el presidente de la Junta de Gobierno) y el
citado brigadier Figueroa. Galicia actuaba en nombre de la
nacién espaiola, pues era la parte del territorio no controla-
do por los franceses y por eso consideraba en ese momento
que representaba la soberania nacional.
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Los representantes gallegos enviados a Inglaterra fueron
Joaquin Freire de Andrade y Francisco Bermuadez de Castro
y Sangro, quienes buscaron el apoyo a Portugal, la provi-
si6n de armamento, la libertad de comercio con las colonias
americanas y también pidieron el retorno del ejército de La
Romana que estaba en Dinamarca.

El contacto con otras Juntas fue también otro de los obje-
tivos de la Junta Suprema de Galicia. Con este fin, delegé al
teniente coronel Manuel Torrado que se desplazé a Cidiz,
Sevilla, Murcia, Cartagena y Valencia para explicar la situa-
cién de Galicia. Con las Juntas de Castilla y Ledn las relacio-
nes fueron muy estrechas. Precisamente con la de Ledn y
Castilla firm6 un Tratado de Unién el 10 de agosto de 1808,
que aunque tuvo escasa vigencia (hasta septiembre de ese
aflo), pedia la formacién de una autoridad superior. Los
puntos principales de dicho acuerdo eran el reconocimiento
de la soberania de Fernando VII; el compromiso de conti-
nuar la guerra contra Napoledn, la vigencia de las leyes y la
reafirmacién de que en ausencia del rey, la soberania pasaba
a la Junta que estaria formada por siete representantes de
las ciudades de Galicia, el obispo de Orense, mis otros tres
individuos nombrados, tres de las Juntas de Castillay Le6n
junto a don Antonio Valdés y uno de las provincias en que
estaban divididas sus respectivas intendencias; la presidencia
serfa rotativa cada mes."

La Junta de Galicia desapareci6 inesperadamente en ene-
ro de 1809 cuando los franceses controlaron su territorio,
mientras algunos de sus miembros se refugiaron en Cidiz,
otros en sus casas y alguno en territorio ocupado. ¢Por qué

1> MOLINER, Revolucion burguesa y movimiento juntero, pp. 363-365.
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no se refugi6 la Junta en el territorio que controlaba el Mar-
qués de La Romana? Lo cierto es que este general de tenden-
cia absolutista no hizo nada para que aquélla permaneciera
y se convirtié en la suprema autoridad y en el dnico inter-
locutor de la Junta Central respecto a Galicia. Es cierto que
se constituy6 la Junta de Lobeira, en el partido orensano de
Bande, bajo la presidencia del obispo de Orense, don Pedro
Quevedo, con otras cinco personas (militares, licenciados y
escribano), pero esta Junta s6lo ejercié cierto control sobre
las Juntas de Orense y Pontevedra. También se cre6 poste-
riormente una Junta de subsidios, al socaire del Reglamento
sobre Juntas de 17 de diciembre de 1809.'

ALGUNAS PARTICULARIDADES DE LAS JUNTAS DE ANDALUCfA,
ARAGéN, VALENCIA Y CASTILLA LA MANCHA

No pretendo hacer una relacién de todas las vicisitudes
de las Juntas creadas en las distintas regiones, comarcas y
poblaciones espafiolas, que ya he tratado ampliamente en
otros articulos,” s6lo resefiaré aquellos aspectos que pue-
den darnos una visién mds real de la complejidad de estos
nuevos organismos creados para la defensa y el gobierno.
Para eso me circunscribo a algunas de las Juntas de Andalu-
cia, Aragdn, Valencia y Castilla La Mancha.

En Andalucia el epicentro del levantamiento partié de
Sevilla, que el 27 de mayo constituyé la llamada Junta Supre-
ma de Espafia e Indias. En Jaén llegé la noticia del levanta-

1 BARREIRO, Historia contemporanea de Galicia, vol. 1, pp. 126- 131.
7 MOLINER, “Crise de I'Etat et nouvelles autorités”, pp. 107-128; “Las
Juntas como respuesta a la invasién francesa”, pp. 37-70.
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miento sevillano por medio del correo de Cérdobay el 30 de
mayo se formé una Junta de Seguridad Publica para aquietar
el estado de ansiedad existente entre el pueblo. Estuvo presi-
dida por don Antonio Ponce de Ledn, Duque de Montemar
y Conde de Garciez, y como vocales figuraron el intenden-
te de la provincia, el comandante general, dos representantes
del obispo, dos del cabildo eclesidstico, dos del ayuntamien-
to més el sindico procurador general y el sindico personero
en representacién del pueblo. Su primer objetivo fue comu-
nicar su creacién a todos los pueblos de la provincia, decla-
rar la guerra contra Francia, exigir donativos y crear varias
compaiiias de soldados.!®

El 12 de julio de 1808, la nueva se denoming Junta Supre-
ma Gubernativa del Reino de Jaén y conté con 36 vocales
(ocho eclesiasticos, ocho nobles, cuatro militares, dos hacen-
dados y el resto de la administracién municipal o provincial).
Si las relaciones entre la Junta jienense y las de Cérdoba y
Granada fueron puramente protocolarias y escasas, con la
de Sevilla fueron mas complejas. Esta intenté imponer a su
comisionado, el capitin de navio don Manuel de Torres Val-
divia, para que ocupara su presidencia, en aras de buscar la
unidad y mayor coordinacién. La Junta de Jaén rehusé con
firmeza tal proposicién y al final propuso a la de Sevilla que
el citado comisionado fuera nombrado Comandante Gene-
ral de las Armas de la Provincia de Jaén. En el ambito local,
la Junta de Martos manifest6 su independencia y no aceptd
su subordinacién, por lo que la Junta Suprema de Jaén orde-
n6 su disolucién y el nombramiento de otra con individuos
mds sumisos. No obstante, las discrepancias persistieron

8 LOPEZ y LARA, Entre la guerra y la paz, pp. 76-84.



DE LAS JUNTAS A LA REGENCIA 151

posteriormente hasta que zanj6 la cuestion la Junta Central, al
ordenar, el 20 de diciembre de 1808, “obediencia y sumi-
si6n debidas” ala Junta Provincial en aras del patriotismo."

Tras llegar a Granada el comisionado enviado por la Junta
de Sevilla, se constituyé una bajo la presién popular el 30 de
mayo, aun a pesar de la tibieza mostrada al principio por su
capitdn general Ventura Escalante. Llama la atencién el gran
nimero de miembros que formaban parte de la Junta, exac-
tamente cuarenta y uno: cuatro del estamento militar, inclu-
yendo al capitdn general, 18 del eclesidstico, con el arzobispo
a su cabeza, siete de la Audiencia, dos del estamento nobi-
liario, tres de las corporaciones, tres de la administracién
municipal y otras personas conocidas. Como otras Juntas, la
de Granada cred en su interior distintas secciones (Guerra,
Hacienda, Secuestros y Secretaria) y se doté de su propio
6rgano de difusion, El Diario de Granada. En el prospec-
to que precedié a su publicacidn se explicaba su necesidad,
tanto mayor cuanto que en esta época “se debe atacar el
contagio de una multitud de malsanas ideas que pueden per-
vertir la opinién de los ciudadanos y aun quizds perturbar el
sosiego publico”.®

El estado de efervescencia de la ciudad era muy elevado.
El dia en que se formé la Junta fue asesinado don Pedro
Trujillo, ex gobernador de Midlaga, que vivia en Granada y
estaba casado con dofia Micaela Tud6, hermana de Pepita, la
amante de Godoy. Como medida de escarmiento el Tribunal
de Justicia condend a garrote a tres negros de Santo Domin-

1 AHN, E, Memorial de la Junta Superior de Jaén de 3 de diciembre de
1808, leg. 79-D, doc. 166.
2 GALLEGO, Granada en la guerra, p. 17.
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go acusados de ser los culpables de tal hecho. Nuevamente
el 4 de junio fueron asesinados dos conocidos afrancesados
que la Junta habia recluido en La Cartuja, por lo que fueron
condenados a muerte nueve de los alborotadores y dos reli-
giosos a la pena de encarcelamiento.

En algunos pueblos granadinos se produjeron diversos
motines que tenfan como objeto desposeer de sus empleos a
las autoridades oficiales y nombrar otras nuevas. La Junta
ordend en este caso aplicar la mdxima pena a cuantos aceptaran
cargos oficiales ofrecidos por “el populacho”, al considerarlos
como traidores a la patria. Probablemente, estos hechos fue-
ron promovidos por algunos insurgentes o afrancesados.

Précticamente la Junta granadina no reconoci la supre-
macia que le impuso la Junta de Sevilla hasta el 11 de junio de
1808, cuando firmaron un convenio por el que la de Granada
aceptaba que su ejército fuera mandado por el general de la
Junta sevillana, el general Castafos. Sin embargo, las des-
avenencias entre ambas volvieron a resurgir tras la batalla
de Bailén, cuando los honores se los llevaron los generales
Castaiios y Penia y no Reding, a quien la Junta granadina
habia nombrado general en jefe de las tropas de su reino.?
LaJunta de Granada, aunque acat6 la formacién de la Junta
Central, no dudé en manifestar su opinién de potenciar al
méximo a las Juntas provinciales, para conseguir éxito en la
guerra contra los imperiales.

A finales de mayo, Milaga constituy6 una Junta Supre-
ma de Gobierno en la que estaban representados los distin-
tos estamentos de la ciudad: tres eclesidsticos, entre ellos
el obispo José Vicente Lamadrid, dos autoridades reales,

2 GALLEGO, Granada en la guerra, p. 39.
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tres miembros del ayuntamiento, un militar, dos personas
de la administracion y otras dos personalidades. Presidida
por Teodoro Reding, se opuso desde el primer momento
a cualquier tipo de violencia o atropello, aunque no pudo
evitar los asesinatos de Juan Croharé y del vicecénsul fran-
cés D'Agaud. La relacién entre las Junta de Granada y de
Milaga no fue cordial. Esta no vio nunca con buenos ojos
el anhelo de superioridad mostrado por Granada, cuestién
que llevé a la Junta Central, aunque la resolucién no le fue
favorable.?2

Los miembros de la Junta malacitana y el general Cuesta
fueron depuestos en 1810 por un grupo de amotinados, que
no estaban dispuestos a rendirse a los franceses como que-
rian las autoridades, dirigidos por el canénigo Jiménez, el
presbitero Fernando de Berocal y un ex capuchino. Tras una
encarnizada lucha callejera en la tarde del 5 de febrero, la ciu-
dad cay6 en manos de los imperiales, que se entregaron a un
vandilico saqueo como ocurri6 en muchas otras ciudades.?

Por lo que respecta a las otras provincias andaluzas,
Cérdoba cred una Junta de tranquilidad el 28 de mayo, a
instancias del enviado de la Junta sevillana Ramén Gavi-
lanes, formada por siete miembros (dos representantes
de la autoridad real, tres del cuerpo municipal, un militar
y un eclesidstico). Entre sus determinaciones cabe resefiar
la orden que dict6 respecto a cuatro monjas del convento
dominico de Regina Coeli, que tuvieron que trasladarse a
otra casa ordinaria, acusadas de connivencia con el invasor.?*

22 SzMOLKA, “Federalismo y juntas provinciales”, p. 198.
» REDER GADOW, “Ambigliedad de la Iglesia malaguefia”, pp. 677-681.
2 RoDRiGUEZ, Don Luis de Borbon, p. 181.
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Para esta Junta el protagonismo era del pueblo, de forma que
no se podia olvidar a la hora de la formacién de una Junta
Central, cuyos diputados debian rendir cuentas de todas
sus actuaciones. Respecto a la convocatoria de Cortes, la
Junta cordobesa opinaba que eran las Juntas provinciales,
por tener la representacién de la nacién, los organismos que
tenfan que decidir su forma de representacién.”

Cddiz se sublevo a instancias del Conde de Tebas y tras
el asesinato del general Francisco Solano se constituyd una
Junta el 30 de mayo que reconoci6 a la de Sevilla como
Suprema. Entre los 18 miembros de la Junta gaditana, dos
eran representantes de la autoridad real, siete autoridades
del ayuntamiento, cuatro militares, tres clérigos y dos de la
administracién provincial. Finalmente, la Junta de Almeria se
constituy6 con ocho individuos: dos representantes de la
autoridad real, uno del ayuntamiento, un militar, tres cléri-
gos y un representante de las corporaciones.”

En la zona patriota de Aragdn se constituyeron Juntas,
aunque posteriormente se reservé su nombre exclusivamen-
te para las de partido, y a nivel superior se sitda la llamada
Junta Superior de Aragdn y parte de Castilla.”” En Zaragoza
las agitaciones populares se desarrollaron a lo largo de los
meses de marzo a mayo. Conocido el motin de Aranjuez del
17 de marzo se produjeron en Zaragoza manifestaciones de
estudiantes que recorrieron las principales calles de la ciudad
y, congregados en la Cruz del Coso, quemaron un retrato de

% ARTOLA, Los origenes de la Esparia contempordnea, vol. 11, p. 340.

% Los datos sobre los miembros de estas juntas los tomo de HocQUEL-
LET, Résistance et révolution, p. 151.

77 Laroz, “La contienda en Aragdn”, pp. 73-104; GascON, La provincia
de Teruel.
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Godoy y proclamaron rey al principe Fernando. E122 de ese
mes el Claustro les concedid vacaciones hasta el 28, y el 24
el Real Acuerdo les dio licencia para el curso entero, dando
éste por aprobado. Las protestas estudiantiles se prolon-
garon durante abril. Al conocer los sucesos del 2 de mayo
y las noticias llegadas de Bayona por los correos estall6 de
nuevo un motin popular el 24 promovido por los labradores,
descontentos por el impopular impuesto sobre el vino intro-
ducido por Godoy en 1805. Todos lucieron por las calles la
escarapela roja como distintivo en favor de Fernando VII.
En nombre de la soberania popular los amotinados desti-
tuyeron al capitdn general Guillelmi, asaltaron el castillo
de la Aljaferfa para repartir las armas que alli se guarda-
ban y nombraron jefe del ejército a su caudillo, el brigadier
José Rebolledo de Palafox y Melzi. Este reunié una Junta
el 27 de ese mes que acordé los primeros alistamientos y la
creacion de milicias. Para legitimar el levantamiento convo-
c6 a Cortes el 9 de junio, a las que asistieron 33 diputados
que le confirmaron en su mando y eligieron una Junta de
gobierno de seis individuos (tres nobles, un eclesiastico —el
obispo de Huesca—, un militar y el regente de la Audiencia)
que designé a Palafox su presidente. Las Cortes, aunque se
convocaron para celebrar una segunda sesion el 14 de junio,
yano volvieron a reunirse, y la misma suerte corrié la Junta.
A finales de julio se convocé otra de caricter consultivo,
en ella figuraban los elegidos por las Cortes para refrendar
las decisiones de Palafox, que actué como auténtico dicta-
dor.” Huesca, donde fue asesinado el gobernador Claveria

2 ArRmiILLAS, “Las Cortes de 1808. Persistencia del Reino de Aragén”,
pp. 22-26.
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a comienzos de junio, formé su Junta siguiendo el ejemplo
zaragozano. Del mismo modo lo hizo Teruel, cuya Junta
tenia 36 vocales, representantes del estamento eclesidstico,
autoridades y nobles, entre los que destacaron los liberales
Antillén y Romero Alpuente.

En Valencia se recibi6 el 23 de mayo la Gazeta de Madrid
del dia 20 que daba referencia de las abdicaciones de Bayo-
nay del bando del Duque de Berg. Ese mismo dia en la
placeta de les Panses se produjo un alboroto y un grupo de
personas rompié los ejemplares del periédico y exigié a las
autoridades la declaracion de guerra a Francia. Desde alli
se dirigieron al Palacio Real y exigieron al capitin general
Rafael Vasco y del Campo (Conde de la Conquista) que se
reuniera el Real Acuerdo y tomara las providencias oportu-
nas. Mientras tanto en la plaza del Mercado Vicent Dome-
nech, vendedor de pajuelas para encender fuego, se quité
su faja roja y la partid en pequefios trozos que distribuyé
entre sus compaiieros. Puso el mds grande en la punta de una
cafia, de la cual colgaban dos estampas, una de la virgen de
los Desamparados y otra de Fernando VII, y se dirigieron a
la casa donde se vendia el papel sellado, pronunci6 una frase
que se hizo histérica: “Un pobre palleter li declara la guerra
a Napoléo. Visca Ferran VII i muiren els traidors”. Muy
pronto la historiografia romdntica y liberal convirtié a este
episodio del palleter en el simbolo del levantamiento espon-
tineo y popular valenciano. ? Al dia siguiente fue tomada
la Ciudadela y quedé constituida una Junta de Observa-

% Para conocer la actuacién de la Junta Superior de Aragén tras los Sitios
véase el estudio reciente de Laroz, El Aragon resistente. Rico, Memo-
rias historicas; MARTINEZ COLOMER, Sucesos de Valencia; Boix, Historia
del Pais Valenciano, vol. 11. pp. 260 y ss.
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cién y Defensa, que celebrd su primera sesion por la tarde.
Aunque fue ampliado el nimero de sus miembros con otras
autoridades antiguas, estuvo controlada por los hermanos
Bertrdn de Lis que disponian de la tnica fuerza armada y
del apoyo de la calle.

La composicién de la primera Junta Suprema de Gobier-
no del Reino de Valencia refleja la heterogénea sociedad
valenciana de la época: personas de la tierra y otras foraste-
ras, como el Conde de la Conquista, Canga Argiielles o el
c6énsul inglés Carlos Pedro Tupper; personas de caricter y
otras de temperamento inseguro, como el Conde de Cerve-
116; patriotas junto a colaboracionistas como el arzobispo
Company y el corregidor J. Vallejo; elementos represen-
tativos del antiguo régimen con personas del movimiento
popular de 1808.%°

En total, formaron parte de la Junta méds de 50 perso-
nas: el capitdn general, Conde de la Conquista (presiden-
te); cinco miembros de la Audiencia; trece por el brazo
eclesidstico; cinco representantes de la ciudad; cuatro por
el estamento nobiliario; cuatro por el colegio de aboga-
dos; cuatro por el estamento militar; dos por el comercio
al por mayor y otros dos por el comercio al por menor; dos
por los artesanos y cuatro labradores de la Huerta. Junto a
estos miembros, también fueron considerados como vocales
otros siete militares, mds el contador del ejército (Canga
Argiielles) y el alguacil mayor.!

Los dias siguientes fueron muy trdgicos, pues los indivi-
duos mas radicales de la revuelta, todos ellos armados, lle-

3 GENOVES, Valéncia contra Napoled, pp. 47-49.
3 MOLINER, “Les Juntes del Pais Valencia”, pp. 48-61.
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naron de sangre la ciudad, asesinaron al Bar6n de Albalaty a
400 franceses. El instigador de tales hechos fue el furibundo
canénigo Baltasar Calvo, que pretendia hacer caer ala Junta
a la que acusaba de tibieza y se convirti en el duefio abso-
luto de Valencia por unos dias. Su objetivo era crear una
nueva Junta formada por seis vocales bajo su presidencia
y a tal efecto comenzé a dar 6rdenes al mismisimo capitdn
general, que lo propuso como vocal de la Junta.

No fue, sino hasta el 7 de junio, cuando Vicente Bertrin
de Lis y el padre Rico pudieron contar con la fuerza sufi-
ciente y consiguieron que Calvo asistiera a las sesiones de la
Junta. Allf el canénigo fue acorralado y declarado traidor a
la patria. Tras ser detenido, fue conducido al Grao y embar-
cado en una fragata que lo llev6 a Mallorca. Finalmente,
concluido el sumario y condenado, fue devuelto a Valencia
y ejecutado el 4 de julio.

La actuacidn de la Junta valenciana en la formacion de la
Central fue decisiva. A mediados de julio envié una circular a
las diferentes Juntas Supremas en la que exponia las urgentes
razones que habia para constituir una autoridad superior o
la reunién de Cortes con el objeto de coordinar aquellas atri-
buciones que sobrepasaban las ejercidas por las autoridades
regionales o provinciales. El nuevo organismo, fruto de un
pacto federal, tendria competencias en el alto gobierno de la
nacién, la declaracién de la paz y de la guerra, relaciones
diplomiticas y la politica colonial, las demds competencias
las ejercian las Juntas Supremas. En todo caso, segtin la Junta
de Valencia, los vocales designados deberian dar cuenta de
sus actuaciones en la Junta Central. El 16 de agosto fue-
ron designados los dos vocales valencianos para la Central,
el Conde de Contamina y el principe Pio, Marqués de Castel
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Rodrigo y Conde de Lumiares (Antonio Valcircel). Este
ultimo fue sustituido tras su muerte el 14 de noviembre por
el Marqués de la Romana.

La Junta de Valencia, en un Informe reservado enviado
a la Junta Superior de Cataluna el 4 de agosto de 1809 res-
pecto a la convocatoria de Cortes, expreso la necesidad de
clarificar algunos puntos sobre si el derecho de convocarlas
recafa en la Central o si bastaba su dictamen, oidas las Jun-
tas provinciales. Frente a la actitud del Consejo de Castilla
de haber abandonado al pueblo a su suerte desde los prime-
ros momentos, y su proyecto de establecer un Consejo de
Regencia (agosto 1809), no dudé en defender a la Junta Cen-
tral y a las provinciales, “instituciones beneméritas y pode-
res intermedios entre el soberano y el pueblo”.? De nuevo
en noviembre de 1809 manifesté la necesidad de potenciar
las Juntas provinciales y la Central, como poder ejecutivo,
unico modo de organizar un gobierno activo y anilogo a las
circunstancias.”

La Junta valenciana sufri6 los cambios introducidos por
la Central y el Consejo de Regencia en cuanto a su estruc-
tura. El general Caro dispuso que formara parte de la Junta
un vocal por cada gobernacién o corregimiento. El capi-
tin general Bassecourt la disolvi6 después y dispuso des-
de Castell6n el 7 de octubre de 1810 que se restableciera la
antigua Junta del Reino bajo la presidencia del arzobispo,
suspendida el 3 de marzo de “forma violenta”. Ateniéndose
al nuevo Reglamento sobre Juntas provinciales del Consejo

32 ACA,GI, Representacién de la Junta de Valencia a la de Cataluiia, Va-
lencia, 22 de septiembre de 1809, c. 1, leg. 1, p.1.

33 ACA,GI, Representacién de la Junta de Valencia a la de Cataluiia,
Valencia, 12 de noviembre de 1809, c. 1, leg. 1.
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de Regencia de 17 de junio del mismo afio, se redujo a nueve
el nimero de sus vocales.*

Las dificultades crecientes de todo tipo y la necesidad
de buscar una salida airosa a los problemas del momento
motivaron que el capitdn general Bassecourt convocara
un Congreso Provincial del Reino a imitacién de los que
habian tenido lugar en Catalufia. Reunidas las autoridades
en Valencia, se decidié que formarian parte de la nueva ins-
titucién once vocales en representacion de la capital y otros
tantos por las gobernaciones o corregimientos. En total la
Junta-Congreso estaria formada por 22 individuos, més el
capitdn general y los vocales de la Junta anterior.

La actuacién de la Junta-Congreso, cuyas deliberacio-
nes eran publicas, no pudo contrarrestar la grave situacién
que sobrevino con la caida de Tortosa en poder del general
Suchet, pero sus esfuerzos fueron intensos de cara a recaudar
donativos y supervisar y coordinar las tropas y milicias. Los
congresistas llegaron a cuestionar la actuacién del general
Bassecourt y éste no dudé en detener a Nicolds Garelly,
paborde de la universidad valenciana y conspicuo liberal,
y a otros fogosos congresistas. A primeros de julio de 1811
el general O'Donnell sustituy6 la Junta-Congreso por una
nueva Junta Superior de Provincia y Gobierno y a partir del
dia 22 el nuevo capitdn general, Marqués de Palacio, nombré
una Junta Corregimental.”®

En Castilla-La Mancha, Toledo constituy6 el 18 de junio
de 1808, tras la salida de los franceses de la ciudad, la “Junta
Permanente de Tranquilidad Publica”. Estaba formada por

3 GENOVES, Valéncia contra Napoled, p. 76.
3% GENOVES, Valéncia contra Napoled, p. 196.
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36 miembros: el arzobispo don Luis de Borbén (presiden-
te), su secretario (R. Antdn de la Encina), trece eclesiasticos
(candnigos, parrocos y prelados de los conventos), el inten-
dente, el regente, representantes del municipio (regidores,
jurados, diputados del comtn y sindico personero), militares,
abogados, comisario de guerra, contador de rentas reales y
algunos artesanos y comerciantes. Su objetivo era claramente
controlar la accién del “populacho” y no tanto el de organi-
zar la resistencia. De hecho se vio obligada a practicar varias
detenciones ante la serie de actos vandilicos que tuvieron
lugar los tltimos dias de julio. Durante este periodo mantuvo
una actitud pro-francesa y se convirtié al patriotismo, como
el cardenal Borbén, tras la salida de José I de Madrid el 29 de
julio y cuando llegaron a la ciudad los héroes de Bailén, por
cuyo motivo se celebraron festejos extraordinarios.*

Gracias a los trabajos de investigacion realizados por el ma-
logrado historiador Jests de Haro Malpesa conocemos mejor
el imbito territorial de La Mancha y su participacion decisiva
en la guerra de independencia. El protagonismo del pueblo
fue indiscutible; sirve de ejemplo el caso de La Mancha: “La
espontaneidad de este levantamiento —escribe— dificilmente es
discutible, por mds que pueda especularse con la imaginacién
corporativa de curas y frailes, de los agentes fernandinos o de
los préceres locales del Antiguo Régimen”.?”

La influencia de La Mancha en el motin de Aranjuez
fue casi instantdnea, como lo prueba la detencién de Pepita
Tudor (la amiga intima de Godoy) en Almagro, aunque des-
pués fue liberada por mediacion de las autoridades francesas.

36 RoDRIGUEZ, Don Luis de Borbén, pp. 151-160.
7 HaRO, Guerra de la Independencia, p. 17.
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A partir de aqui, en la mayoria de las ciudades manchegas se
formaron juntas locales (gubernativas o de defensa) que no
debieron ser muy fuertes, como se deduce del intento de la
Junta de Granada de dominarlas o incluirlas en el drea de su
influencia. Para tal efecto ésta envié comisionados a Ciudad
Real: Alcaraz, Daimiel, Almagro, Almodévar, Villanueva de
los Infantes y Alcdzar de San Juan, ante el rumor de que las
ciudades manchegas intentaban llegar a un armisticio con
los franceses y habian suspendido las levas militares.*®

En muchos casos, como en Manzanares y Valdepeiias,
las Juntas fueron los Concejos Municipales que asumieron
sus competencias, ahora influidos y controlados por indi-
viduos ajenos a éstos y por la presién popular. Lo ambi-
guo de su situacion explica las dudas y vacilaciones de los
antiguos regidores que, como en el caso del alcalde mayor
de Valdepeiias, se esconden cuando los franceses llegan a la
ciudad. En Campo de Criptana la Junta tuvo que contem-
porizar con los insurrectos hasta que impuso su autoridad.
En Villacafias parece que se impuso el sector més radical. En
el caso de Cuenca fue el obispo quien mantuvo el espiritu
de la insurreccidn, pues el corregidor y el intendente fue-
ron arrestados y sus casas saqueadas. Resulta curioso que
en estos momentos la gran preocupacién de las Juntas, como
la de Alcézar de San Juan, se refiera a cuestiones protocola-
rias (tratamiento, distintivos y condecoraciones). La clave
de esto la encontramos si tenemos en cuenta que los nuevos
gobernantes tuvieron que recurrir a la legitimacion ritual a
falta de otros titulos.*

3% GALLEGO, Granada en la guerra, p. 37.
¥ HARO, Guerra de la Independencia, pp. 84-85.
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La Junta de Defensa de La Mancha se instituy6 en Ciudad
Real y estuvo presidida por el intendente Juan Médenes de
la Torre, a quien los franceses consideraban el motor de la
insurreccién de la provincia y el coordinador de las acciones
de manchegos y andaluces. Los brotes revolucionarios que
se produjeron en el Campo de Criptana antes de que llegaran
los expedicionarios franceses tienen mucho que ver con los
motines de subsistencia. Los tumultos comenzaron el 29 de
junio cuando un grupo de hombres y mujeres asalté la casa
del coronel Gregorio de Silva, que después fue asesinado con
su madre. Otras doce personas fueron amenazadas de muerte
por suponer que eran partidarias de los franceses. El odio
a éstos se mezcla con las inquinas familiares y las penurias
econdmicas sufridas. Como en otros pueblos, las autoridades
eclesidsticas intentaron calmar a la poblacién con el consa-
bido recurso de celebrar una procesion e incluso se tomd la
determinacién de que el p6sito repartiera simiente a quien
no hubiera completado los pagos, se dieron facilidades a los
recogedores de lefia, etc. Pronto las autoridades se hicieron
con el control de la situacién, aunque a lo largo del verano
se volvieron a repetir algaradas callejeras y el incendio de
algunas casas. Después intervino la Chancilleria de Grana-
da, pero no se dicté sentencia, sino hasta 1827: 172 personas
resultaron encausadas y 54 condenadas (entre ellas nueve
mujeres, una de quienes sufrié garrote vil). El pueblo es el
protagonista de esta revuelta, pero a diferencia de Andalucia,
donde el ejército se siente cercano a él, aqui en La Mancha la
presencia del ejército organizado era escasa.”

“© HarO, Guerra de la Independencia, pp. 86-87.
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La sublevacién de Valdepefias tuvo lugar el 6 de junio,
el pueblo llano hizo frente a los invasores franceses al man-
do del general Liger-Belair hasta que la Junta de defensa,
formada por antiguas autoridades con otras nuevas (el cura
“Calao”) y del pueblo (el contrabandista Juan Madero) acor-
donaron el cese de la lucha, tras producirse numerosas bajas.
Aqui no habia ejército, el oficial espaiiol Pedro Alesén que
reclutaba tropas habia huido y abandoné al pueblo a su suer-
te. Algunas autoridades municipales (el alcalde mayor y el
cura se ausentaron), que intentaron contener a los insurrectos
o moderar sus excesos, fueron acusadas de cobardes y trai-
doras y se vieron desbordadas por el impulso popular.*

LA JUNTA CENTRAL Y EL CONSEJO DE REGENCIA

E125 de septiembre de 1808, las necesidades militares y de cen-
tralizacién de poder para mantener la integridad de la nacién,
obligaron a la creacién de una Junta Central, evitando asi lo
que se denominé entonces la “hidra del federalismo”.*

El 16 de junio de 1808, la Junta de Galicia comisiond a
M. Torrado para que se entrevistara con los representantes
de los reinos de Andalucia, Aragén, Valencia y Mallorca
para conseguir en el plazo mds breve la unién nacional. Al
dia siguiente presentd un plan de unién a las Juntas de As-
turias, Ledn y Castilla. Ambas propusieron el 3 de agosto
la formacién de un Gobierno Central mediante una Junta
Soberana compuesta de los presidentes, tres diputados de las

“'Haro, Guerra de la Independencia, pp. 103-104.
“2 Continda siendo de referencia obligada el libro de MARTINEZ DE VELAS-
co, La formacion de la Junta Central.
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Supremas y uno de cada provincia. Por su parte, la Junta de
Murcia también se dirigié el 22 de junio a todas las provin-
cias con el objeto de formar un gobierno central.

El 12 dejulio, el capitdn general de Castilla la Vieja, Gre-
gorio de la Cuesta, nada proclive a las juntas, propuso a
todos los capitanes generales la formacién de una Junta de
gobierno compuesta de tres o cinco individuos para unir
los esfuerzos de todas las provincias.® A mediados de julio
la Junta de Valencia dirigié un Manifiesto para constituir
una Junta Central, compuesta de dos diputados de las Supre-
mas. Lo mismo expresé la de Extremadura el 18 de julio, con
la diferencia de que eran cuatro y no dos los representantes
provinciales. El Manifiesto de la Junta de Sevilla del 3 de
agosto afirmaba que el poder legitimo radicaba en la Supre-
ma que elegiria a las personas que formarian el Gobierno
Supremo.* EI 23 de agosto la Junta de Murcia comunicé
a todas las demis la designacion de Floridablanca como su
representante en la Central.

En fecha muy temprana también Palafox, que era capitin
general de Aragén, propuso la idea de reunir a todas las
provincias en Teruel. Calvo de Rozas, que formaba parte de
la Junta turolense, escribié un manifiesto a finales de junio
de 1808 titulado s Qué es lo que mas importa a Espana?
En él ratifica la idea de Palafox y expresa los sentimien-
tos que reinaban en la mayoria de las provincias que eran
los de la unién. La empresa que habia emprendido Espa-

# ACA, PJC, El capitan general de Castilla la Vieja a los capitanes ge-
nerales o juntas en quienes reside el primer mando de cada provincia o
Reyno en la Peninsula, Benavente, Cuartel General, 4 de julio de 1808.
# ACA, PJC, Circular de la Junta de Sevilla solicitando la formacién de
la Junta Central, Valencia, 3 de agosto de 1808.
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fla en esos momentos era arriesgada, pero al mismo tiem-
po “gloriosa”, porque permitia superar la tirania reinante
durante los tltimos 20 afios por la debilidad del rey Carlos
IV y la “ineptitud “de su privado Godoy. Las vejaciones
sobre el joven monarca y los engafios de Napoleén con su
proyecto de la Asamblea de Bayona provocaron el levanta-
miento popular de las provincias: “El grito de la libertad y
de la gloria espafiola, la voz de la santa religion amenazada,
los ecos del desgraciado FERNANDO, resonaron en vuestros
oidos con la fuerza y tono de una trompeta militar que lla-
ma imperiosamente a la guerra y a la venganza”.* Todas
las provincias, primero Asturias y después Valencia, Mur-
cia, Aragén, Cantabria, Galicia, Extremadura, parte de las
Castillas, Andalucia y Catalufia, todas ellas casi al mismo
momento, “como heridas todas por la violencia del rayo 6
por una stibita conmocién eléctrica, toman las armas, decla-
rando que prefieren quedar sepultadas baxo las ruinas de
sus ciudades a la sacrilega obediencia que desde Bayona les
intima Napoleén”.*

La causa espaiiola segin Calvo de Rozas era la causa de
todos los hombres libres frente a la opresién que habia lle-
vado Napoleén alas naciones de Europa. Cada provincia no
podia estar subyugada por el “tirano” y por eso se hacia
necesaria la unién entre todas las que formaban una gran
familia y una nacién con los mismos sentimientos:

Todas juntas, con mucha constancia en los rebeses, si ocurren,
mucho tesén en la empresa y buen 6rden en la prosperidad, ven-

% THCM,CF, vol. 873, 3235. CaLvo DE Rozas, s Qué es lo que mds im-
porta a la Espania?, p. 4.
“ CaLvo DE Rozas, ; Qué es lo gue mas importa a la Espania?, p. 5.
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cerdn al cabo, y su gloria permanecerd eternamente con la memo-
ria de sus triunfos. Todos somos Espafioles: el nombre sagrado
de Espaiia sea siempre la sefia para reunir todas las voluntades.
Quando se trata del bien comun de la patria, no haya diferencia
entre el Gallego y le Valenciano, el Céntabro y el Andaluz. To-
dos somos miembros de una gran familia: todos peleamos por
nuestro Rey FERNANDO, por nuestra religion, leyes y honor: la
causa es una, unos sean siempre los dnimos, uno el plan, una
la defensa, y comunes siempre los peligros y las victorias.”

Y al buscar un centro de unién y una autoridad Suprema,
Calvo de Rozas llegd a insinuar que se necesita mientras
dure la ocupacién militar francesa un lugar-teniente gene-
ral del Reino “que en falta del Monarca ejerza la dictadura
militar de Espafia[...] y sea cabeza de quantos guerrean por
el Rey, y de quantos vivimos en el suelo espafiol”.*

Obviamente, el poder militar era muy débil entonces en
Espafa, y como nadie mandaba en el ejército costé6 mucho
tiempo nombrar a un jefe militar, que al final seria extranje-
ro, Wellington. Calvo de Rozas proponia en este Manifiesto
que comenzaron las deliberaciones oportunas en todos
los pueblos para buscar y decidir la eleccién de un militar
capaz de oponerse al “opresor del mundo”; de esto dependia
la unidad de Espana, pero no dudaba en pedir también la
reflexién publica sobre el cambio politico que Espafia nece-
sita, la Constitucién.*

Se impuso al final la resolucién de Floridablanca, apoyada
por los representantes de las Juntas de Sevilla y Granada, de

# CaLvo DE Rozas, s Qué es lo que mds importa a la Espania?, pp. 13-14.
* CaLvo DE Rozas, ; Qué es lo que mas importa a la Esparia?, p. 14.
* CaLvo DE Rozas, ; Qué es lo que mds importa a la Espana?, p. 15.
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formar una Central en Aranjuez. Esta se constituy el 25
de septiembre y estaba compuesta por 35 miembros (17
representantes del estado nobiliario, seis del eclesidstico y
s6lo tres del estado llano; los restantes diputados no se pue-
den clasificar en ninguno de los tres brazos). Floridablan-
ca fue elegido presidente de la Junta y Martin de Garay su
secretario general.

Aunque sus funciones estaban poco definidas en el Regla-
mento para el gobierno interior, que siguid el esquema borbé-
nico de gobierno mediante cinco comisiones (Estado, Gracia
y Justicia, Guerra, Marina y Hacienda), siempre ejerci el
poder consciente de ser la mdxima autoridad y de que sus
vocales eran representantes no de sus provincias respectivas,
sino de la nacién entera. Por eso obligd a que le prestaran
obediencia las autoridades constituidas y exigié al Conse-
jo de Castilla un decreto que ordenaba ser tratada la Junta
de Majestad, a su presidente, de Alteza y a sus vocales, de
Excelencia.

La Central reconoci6 la deuda nacional (decreto de 13 de
octubre de 1808), impuso una contribucién extraordinaria
de guerra y firmé un tratado de alianza con el Reino Unido
en enero de 1809. Exigié de los jefes militares provinciales el
juramento ante sus Juntas respectivas de no entregar jamds
sus provincias y plazas a los enemigos de la patria, y subor-
dinaba de ese modo el poder militar al poder civil. También
la Central adopté la propuesta de Calvo de Rozas y el 30
de septiembre de 1808 nombré una Junta General Militar
presidida por el general Castaiios.

En todo momento la Junta Central intent6 cohesionar la
resistencia nacional, luché con todas sus fuerzas para detener
el grave problema de la desercién de los soldados del ejér-
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cito y veld por el mantenimiento del orden publico y para
eso cred, en noviembre de 1808, unos cuerpos de Milicias
honradas de Infanteria y Caballeria con el objeto de reprimir
el bandidaje, y nuevos Tribunales Patriotas de Vigilancia y
Seguridad Publica segtin decreto de 19 de octubre de 1808.

Pronto la Junta Central limité los poderes de las provin-
ciales y aunque reconocia sus servicios prestados, les pro-
hibié la posibilidad de conceder grados militares y empleos
civiles o eclesidsticos en aras de la unidad nacional (R. O. de
16 de octubre de 1808). Después, al verse obligada a aban-
donar Aranjuez, creé la figura de los comisarios de la Junta
Suprema Gubernativa del Reino en las provincias (R.O. de
16 de octubre de 1808) para consolidar el poder de las Juntas
provinciales, a las que dot6 de amplias facultades: activar los
pertrechos de guerra, acercar el poder central a las Juntas y
al pueblo y conciliar las desavenencias que pudieran existir
entre aquéllas y las autoridades militares.

El Reglamento sobre Juntas provinciales (12 de enero de
1809) quité a éstas protagonismo y redujo sus competencias
y facultades al introducir un plan uniforme en el gobierno y
administracion de las provincias. Las Juntas perdian su pro-
tagonismo inicial y sus atribuciones, y desempefiaban un
papel de meros organismos intermediarios entre el pueblo
y las autoridades. Signo y prueba palpable de este cambio
fue su nueva denominacién (Juntas Superiores Provinciales
de Observacién y Defensa), su jerarquizacién (Suprema del
Reino, Juntas provinciales y Juntas de partido), y la ten-
dencia a reducir sus miembros (nueve en las provinciales
y cinco en las de partido), deberian abstenerse de actos de
jurisdiccion y autoridad que no estuvieran enmarcados en
dicho Reglamento. Con él triunfa definitivamente el criterio
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centralista, 16gico en medio de una guerra, y las Juntas pro-
vinciales quedaban como meros instrumentos de ejecucién
de las 6rdenes emanadas de la Central.*®

Pronto disminuy6 la popularidad de la Central y el apoyo
que le habian dado las Juntas. Ademis, tenia la oposicién
del Consejo de Castilla puesta de manifiesto en la consulta
que les hizo el 26 de agosto de 1809, en la que argumen-
taba contra la legalidad de la Central y de las Juntas y abo-
gaba por la creacion de una Regencia. A esto se debe afiadir
la oposicién de Palafox y del gobierno inglés. El Marqués de
la Romana (Pedro Caro y Sureda) dirigié una Representa-
cién a la Central el 14 de octubre de 1809, en la que trataba
de desprestigiar a dicha institucién, como antes habia hecho
con las Juntas provinciales de Asturias y Galicia. Sus argu-
mentos se basaban en laidea de la ilegitimidad del gobierno,
pues al ser mondrquico no podia recaer en un organismo
compuesto por mds de 30 vocales; en la decadencia de su
autoridad, al no prestar el apoyo necesario al ejército ni
tener una cabeza Unica y en la necesaria reforma que la Cen-
tral no contemplaba. Por todo eso proponia la creaciéon de
un Regente del Reino o un Consejo de Regencia cuyo pri-
mer objetivo deberia ser “activar los trabajos que se estin
empleando por disposicién de la Suprema Junta Central,
para formar la Constitucién congregadas las Cortes”.%!

Laderrota de las tropas espafiolas en Ocafia (19 de diciem-
bre de 1809) abrié las puertas de Andalucia a los franceses y
desprestigié atin més a la Junta Central. Los soldados espa-
fioles reunidos en Sierra Morena no representaban ya un

% MOLINER, “La peculiaridad de la revolucién de 1808”, pp. 629-678.
S BN, R 600002-34. RoOMANA, Representacion, p. 9.
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verdadero obstdculo a un numeroso ejército enemigo fuer-
temente pertrechado, que en pocas horas hundié sus lineas
(20 de enero de 1810). Tras caer las plazas de Anddjar, Jaén,
Cérdoba y Granada, la ciudad sevillana se vio seriamente
amenazada, y ante el rdpido avance del ejército francés la
Central abandond Sevilla la noche del 23 al 24 de enero en
direccién alaisla de Ledn.

El pueblo vio en este hecho una prueba de abandono del
gobierno. Desde ese momento hubo criticas y ataques per-
sonales muy duros contra todos sus miembros, algunos de
ellos incluso, corrieron riesgo de perder su vida, como
el Marqués de Astorga en Jerez. Las maquinaciones del
Conde de Montijo, que difundié por los pueblos donde
debian de pasar los miembros de la Central, que habian
robado dinero y joyas, encrespé los ya exaltados dnimos.
Los enemigos aprovecharon el éxodo para nombrar en Sevi-
lla una Junta provincial como Junta Suprema de Espana;
entre sus componentes estaban el Conde de Montijo y el
Marqués de la Romana y al acercarse los franceses todos sus
vocales huyeron.

EL CONSEJO DE REGENCIA

Desprestigiada la Junta Central, el camino hasta la constitu-
cién de la primera Regencia fue arduo. Palafox pensaba en
sefialar como regente al cardenal Luis de Borbén; Martin de
Garay se decantaba por la formacién de un ejecutivo en dos
niveles, uno efectivo conformado por cinco miembros, el
otro deliberativo para establecer las leyes; el Consejo de
Castilla vefa con buenos ojos al Consejo de Regencia; por
su parte Quintana se opuso abiertamente a su instalacién.
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El decreto de 29 de enero de 1810 dio por concluidas las
funciones de la Junta Central y entregé el Poder Ejecuti-
vo a un Consejo de Regencia de cinco miembros: el obis-
po de Orense, Pedro de Quevedo y Quintano; el consejero
y secretario de Estado, Francisco de Saavedra; el capitin
general, Francisco Javier Castafios; el consejero de Estado y
secretario de Marina, Antonio de Escafio, y el ministro del
consejo de Espana e Indias, Esteban Fernindez de Ledn
(sustituido poco después por Miguel de Lardizabal y Uribe),
en representacion de América.

La primera medida del Consejo de Regencia fue un
decreto para la eleccién de los diputados de América (14 de
febrero de 1810), a cuyos dominios correspondia “los mis-
mos derechos y prerrogativas que a la metrépoli” y cifraba
en el Congreso “la esperanza de su redencién y su felicidad
futura”.’? Respecto a las Juntas provinciales éstas mantu-
vieron su estructura, a pesar de que se intenté su reforma.
La Regencia encargé a Bardaji un reglamento que reducia
a nueve el nimero de vocales de las provinciales y a cinco
en las de partido, limitaba sus atribuciones y afirmaba la
independencia de las Audiencias.*

El Consejo de Regencia fue el organismo a quien corres-
pondid, aun contra su voluntad, la convocatoria de Cortes
segun el decreto de la Junta Central de 22 de mayo de 1809.
El camino no fue facil, pero al fin se fij6 el 24 de septiembre
de 1810 para la apertura de las Cortes. Las relaciones entre la
Regenciay las Cortes fueron dificiles. El 8 de octubre de 1810,
aquélla presentd su dimision por cuarta vez. A finales de ese

52 Proclama del Consejo de Regencia.
5 ARTOLA, La Esparia de Fernando VII, p. 442.
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mes se formd la segunda Regencia en la que resultaron desig-
nados Joaquin Blake, general en jefe del ejército del Centro;
Pedro de Agar y Bustillo, capitidn de fragata y director gene-
ral de las Academias de Reales Guardias Marinas, y Gabriel
Ciscar, jefe de la escuadra, gobernador militar de Cartagena 'y
secretario electo de Marina. Esta segunda Regencia mantuvo
un espiritu préctico, evitd la confrontacién con las Cortes y
s6lo introdujo relevos en las Secretarias de Estado.

En esos tltimos meses de 1810 se debati6 en las Cortes el
Reglamento Provisional del Poder Ejecutivo que entré
en vigor el 16 de enero de 1811. Los reveses de la guerra
y el solapamiento de competencias entre el Parlamento y
los regentes, culminé con la destitucién de éstos el 11 de
enero de 1812. Entonces, se reformé el Reglamento y el 21
de ese mes se nombrd otra nueva Regencia de cinco miem-
bros, de marcado cardcter conservador y obstruccionista
(Pedro de Alcdntara Toledo —Duque del Infantado—,
Joaquin Mosquera y Figueroa, Juan Maria de Villavicencio,
Ignacio Rodriguez de Rivas y Enrique José O'Donnell), que
funciono hasta el 8 de marzo de 1813. En esta fecha se nom-
bré la ultima Regencia, de cardcter liberal, presidida por el
arzobispo de Toledo Luis Maria de Borbdn y los consejeros
de Estado mds antiguos Ciscar y Agar.

En definitiva la crisis politica de 1808 introdujo un cam-
bio importante en la conformacién del poder en Espafia que
pasé de los ayuntamientos y concejos a unos nuevos orga-
nismos, las Juntas locales y provinciales, y después a la Junta
Central y al Consejo de Regencia, que abrieron el camino
a la convocatoria de Cortes, lo que posibilit6 el alumbra-
miento de un nuevo régimen politico mds representativo, el
liberal frente al del antiguo régimen.
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