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INTRODUCCION

Las autoridades nacionales del México decimondnico, asi
como numerosos intelectuales cercanos al poder, vieron
en la colonizacion una herramienta para alcanzar objetivos
esenciales para la consolidacién de un Estado tal como lo
ideaban.? Entre estos objetivos, los cuatro siguientes ame-
ritan ser mencionados. Se encuentra primero el control del
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! Este trabajo forma parte de un proyecto apoyado por Promep, folio
PTC-153, convenio 103.5/08/3343, titulado “Identidades multiples y
Estado-Nacién. Los proyectos de nacién y la implementacién de poli-
ticas ptiblicas para concretarlos en el México contemporaneo (siglos x1x-
xx)”, coordinado por la autora de este articulo.

2 Sobre el discurso de los intelectuales mexicanos respecto al tema véa-
se SANCHEZ, “Nacionalismo y racismo en el México decimonénico”, y
SANCHEZ, “Las palabras de la utopia”.
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territorio, ya sea frente a los enemigos reales y potenciales
—Estados Unidos, grupos indigenas némadas— o en zonas
estratégicas como el istmo de Tehuantepec, como también
para asegurar su explotacidn; por eso, incluso las colonias
militares no dejaron de ser colonias agricolas y debian ser-
vir de polos poblacionales en un pais que, en el momento
de su independencia, no rebasaba los 6000000 de habitan-
tes. Se sobreentiende, entonces, el objetivo econémico de
la colonizacién, muy vinculado con el pensamiento fisié-
crata: las colonias debian ser centros de produccién capaces
de exportar materias primas, lo cual tuvo consecuencias en
la ubicacién de las colonias y en las leyes migratorias para
aumentar el nimero de brazos dedicados a la produccién.’
El aspecto menos estudiado de la creacién de colonias agri-
colas ha sido el politico, el que manifiesta que por medio de
estructuras como éstas se buscé crear un ciudadano ideal,
pequeiio propietario, comprometido con la entidad que le
habia permitido constituirse un patrimonio.* Este buen ciu-
dadano era, de preferencia, de origen occidental, europeo en
su mayoria pero también estadounidense, lo que ha llama-
do la atencién, desde hace unos 20 afios, de historiadores y
socidlogos sobre los aspectos raciales y racistas de la colo-
nizacién y de las politicas migratorias.’

3 Sobre los aspectos territoriales y la ubicacién de las colonias dentro del
estado de Veracruz, véase SANCHEZ, “Les enjeux territoriaux des poli-
tiques migratoires”. Para el caso de Yucatdn, es importante mencionar
el articulo de Macias RicaaRD, “El territorio de Quintana Roo” en el
que se analiza la utilizacién de la colonizacién para dar una solucién al
problema de la temida guerra de castas.

*SaNcHEZ, “Una ciudadania experimental”.

5 El libro cldsico y pionero sobre el asunto es el de Basave BEN{TEZ,
México mestizo.
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Hay que subrayar que, lejos de ser secundario, el conte-
nido racial de los proyectos de fundacién de colonias pare-
ce ser su piedra angular, tal vez no en la gestién cotidiana
de los proyectos pero si en el discurso de los intelectuales:
la explotacién eficiente de las tierras dependia de que las
poblaran personas consideradas adecuadas, “civilizadas” y
trabajadoras, con las que las élites criollas de México se sen-
tian mds en confianza para controlar el territorio, sobre todo
después de que estallaran las guerras de castas.®

Si bien el proyecto era amplio y elaborado con cier-
ta racionalidad en relacién con los objetivos definidos, su
implementacién fue mds bien tan cadtica como lo fue tam-
bién la construccién del Estado mexicano. Es uno de estos
momentos el que se propone analizar aqui, en un espacio
limitado, para poder valorar lo que la literatura —incluyen-
do los informes presidenciales y las memorias de los secreta-
rios de Fomento— presenta como un gran proyecto nacio-
nal a la luz de la realidad cotidiana de la implementacién de
proyectos concretos.

Para ello se ha debido reducir la escala temporal y espa-
cial del objeto de estudio, por lo que se decidi6 analizar
los proyectos de colonizacién elaborados bajo el Segun-
do Imperio e implementados en el estado de Veracruz. La
seleccién del periodo obedecié al hecho de que la coloni-
zacién empezd a pensarse —aunque su realizacion fue mds
modesta— como una politica ptblica a partir de la crea-
cién de la Secretaria de Fomento en 1853. La organizacion
de esta institucién tardé unos afios en llevarse a cabo y las

¢ Sobre la imbricacién de estos aspectos, véase SUNYER MARTIN, “Tie-
rras y baldios”.
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guerras de Reforma atrasaron atin més el proceso, por lo
que el periodo del Segundo Imperio resultd ser el primero
en el que se pudo utilizar este importante instrumento con
el fin de fundar colonias agricolas y militares; veremos mds
adelante en qué grado el secretario se involucré personal-
mente en estos proyectos.” La seleccion también fue deter-
minada por la constatacién de que el tema de la coloniza-
ci6n habia sido tratado principalmente para el periodo del
porfiriato, aunque puntualmente se han publicado textos
sobre otros periodos.®

Se optd por centrar el andlisis en las colonias fundadas
en el estado de Veracruz por motivos que rebasan el marco
de este articulo pero que no dejan de ser pertinentes para
este estudio. Entre muchos otros, vale la pena resaltar que

7 Por lo tanto este trabajo se inscribe en la propuesta de E. Pani, quien
plantea al Segundo Imperio como un momento clave dentro del proceso
de construccién del Estado mexicano y ya no como un proceso externo
a la historia nacional. PaN1, Para mexicanizar el Segundo Imperio. Para
una revisién historiogrifica del periodo véase El Segundo Imperio.

8 Debemos mencionar en particular la obra pionera de GoNzALEZ
NavarRro, La colonizacion en México,y el importante libro de HOLDEN,
Mexico and the Survey of Public Lands, ambos sobre el periodo del por-
firiato. Aunque no podemos citar aqui toda la bibliografia existente sobre
el tema, las siguientes publicaciones nos parecieron en especial relevantes:
los articulos de OLvEDA, “Proyectos de colonizacién”, y de THOMSON,
“La colonizacién en el departamento de Acayucan”, son de los pocos
textos que tratan el tema para la primera mitad del siglo x1x, asi como
las obras sobre Veracruz de Skerr1T, Colonos franceses y modernizacion
y “A Negotiated Ethnic Identity”, que extienden el estudio en una cro-
nologia larga. Finalmente, para el periodo del Segundo Imperio, la obra
mds importante dedicada al tema de la colonizacidn es el libro recién
publicado de DURAN-MERK, Villa Carlota en el que la autora analizala
experiencia fallida de instalacién de unos 443 colonos alemanes en dos
poblaciones de Yucatan.
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las facilidades de exportacién y la vinculacién con vias de
transporte que ofrecia el estado, afiadidas a la fertilidad
de sus tierras, eran elementos prometedores para los fines
fisidcratas. Las colonias agricolas, en este esquema, no sélo
producirian sino también, gracias a su ubicacién estratégica,
podrian comercializar sus producciones y cuidar al mismo
tiempo los caminos de los productos europeos introduci-
dos desde el puerto de Veracruz. La finalizacion de la via
férrea de Veracruz a México, la construccién del muelle con-
cedida a un empresario y la creacién de colonias a lo largo
de la via, formaban las piezas de un mismo proyecto dise-
flado por los liberales varios decenios atrds. El mismo pro-
yecto que, antes de ser de nuevo impulsado en el porfiriato,
Maximiliano se esforzé por llevar a cabo.’

Las fuentes recopiladas orientan este trabajo hacia un
analisis en dos tiempos. La Memoria del ministro de Fomen-
to del Imperio, Luis Robles Pezuela, y su correspondencia
para atender asuntos puntuales de la colonizacién permiten
plantear los principales rasgos de los proyectos de coloni-
zacién en aquel periodo. Estos eran de varias indoles, algu-
nos relacionados con la necesidad de redisefar la politica a
laluz de la experiencia pasada, en especial de los fracasos en
intentos importantes como el de crear una colonia modelo
con una poblacién italiana en la region de Papantla, Vera-
cruz. Del analisis de estos fracasos, Robles Pezuela sacé la
conclusién de que la colonizacién debia emprenderse con
una mayor integracién de los actores privados.

? Sobre la construccién del muelle véase AGN, 22 Imperio, vol. 34, exp.
83, ff. 5-6, 16 de marzo de 1866.
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Otras caracteristicas de la colonizacién impulsada por el
gobierno imperial se vinculaban con el contexto politico-
militar que llevé a Robles Pezuela a fomentar la creacion
de colonias militares para asegurar el control territorial. El
perfil de los colonos anhelados también tuvo rasgos espe-
cificos en este periodo debido a que el fin de la guerra civil
en Estados Unidos daba esperanza de atraer a colonos de la
antigua Confederacion.

Después de esta caracterizacién —elaborada siempre a
partir de la colonizacién intentada o realizada en el esta-
do de Veracruz, que mis que nunca debia servir de cor-
dén umbilical entre México y Europa—, enfocamos nues-
tro estudio a un caso muy peculiar de creacién de colonia
agricola: la que se realiz6 en las tierras ejidales del muni-
cipio de Cérdoba, regién que en si llamaba la atencién de
las autoridades por la apertura de la primera via de ferro-
carril en el pais y cuya construccidn fue oficialmente con-
cluida en noviembre de 1867. El estudio de la colonia,
fundada bajo la iniciativa del sindico del Ayuntamiento
de Cérdoba con intervenciones puntuales del Ministe-
rio de Fomento, via el prefecto de Veracruz, permitird el
seguimiento preciso de las negociaciones entre el gobierno
imperial y las autoridades locales en las que se expresaron
relaciones de fuerza que muestran los mecanismos por los
cuales el Ministerio conseguia imponer sus criterios. Para
este andlisis, se recurrié a expedientes del Archivo Muni-
cipal de Cérdoba donde vienen registrados el proyecto,
los debates internos al Ayuntamiento y la corresponden-
cia con el prefecto.
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EL DISTRITO DE C()RDOBA, CENTRO DE LA COLONIZACION
BAJO MAXIMILIANO

Fue bajo Maximiliano cuando se redefini6 la estrategia geo-
grafica de la colonizacién en el estado de Veracruz. Hasta
entonces, se habia privilegiado la instalacion de colonias en
zonas poco pobladas o claramente alejadas de los centros
poblacionales, con la esperanza de que la cercania a la costa
y las vias maritimas pudiera compensar su aislamiento. El
istmo de Tehuantepec, por evidentes motivos estratégicos,
habia llamado la atencién de la federacién, lo mismo que el
norte del estado veracruzano con la creacién de una colo-
nia modelo en 1856. Incluso la colonia francesa de Jicalte-
pec, rodeada de pueblos indigenas, parecia validar la opinién
de que estas colonias eran viables. En cambio, el eje central
urbanizado que llevaba del puerto de Veracruz hasta la ciu-
dad de Puebla (pasando por Cérdoba y Orizaba) era siste-
matica y voluntariamente ignorado. Esta fue precisamente
la zona que, desde el Segundo Imperio en adelante, se con-
virtié en el espacio privilegiado de colonizacién.

Existian varios motivos para esta reubicacién. El mds
evidente, por ser el mds mencionado en las fuentes, fue la
apertura de la primera via férrea, aunque no fuera la tnica.
Ademds, el fracaso de las colonias francesa en Tehuantepec
e italiana en Papantla demostraba la debilidad de los nuevos
centros poblacionales aislados. Con base en esta experiencia,
Robles Pezuela supo entender enseguida la situacién que el
Ministerio de Fomento heredaba y no tardé en definir estra-
tegias para resolverla. En ellas podemos notar cierta conti-
nuidad entre el planteamiento relativo a la visién que tenia
Benito Judrez sobre la colonizacién y la del emperador Maxi-
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miliano. En ambos casos se queria aprovechar la ensefianza de
los fracasos pasados y para ello se proponia un acercamiento
global al problema, relacionando el fracaso de la colonizacion
con la falta de seguridad, de vias de comunicacién, de estabi-
lidad, entre otras cosas. Como buen liberal, Juirez pensaba
que resolviendo estas dificultades los colonos podrian arribar
a suelo mexicano, con o sin tierras ofrecidas por el Estado. En
consecuencia, a los terratenientes seria a quienes se solicitaria
facilitar su instalacion perdurable en el pais:

[...] se hardn desde luego arreglos con algunos propietarios de
vastos terrenos en la parte central y mds poblada de la Repu-
blica, para que por su propio interés y por el bien general de la
Nacién, cedan algunos a los emigrados que vengan a estable-
cerse en ellos, celebrando al efecto contratos de renta o arren-
damiento mutuamente provechosos. Sélo con estas y otras
medidas de igual naturaleza, con la consolidacién de la paz
publica, con el arreglo de la administracion de justicia, con
la libertad de cultos, y con las facilidades que al mismo tiem-
po debe dar el Gobierno para la traslacién de los emigrados a
nuestros puertos, €s COmMo se conseguird que vaya aumentan-
dose y mejordndose prontamente nuestra poblacién: porque
mientras no se obre asi, el negocio de la colonizacién continua-
ra siendo como lo ha sido 38 afios ha, un motivo de vana decla-
macién para todos los traficantes politicos que brotan de nues-
tras revueltas.'

Este texto, firmado por Benito Juirez, Melchor Campo y
Manuel Ruiz, bien podria describir las lineas generales de la

10El Gobierno Constitucional a la Nacién. Heroica Veracruz, Julio 7 de
1859. Benito Juirez. Melchor Ocampo. Manuel Ruiz. Miguel Lerdo
de Tejada en Informes, t. 111, p. 427.
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politica seguida bajo el mando de Maximiliano. Se presen-
tan a continuacidn tres de las principales caracteristicas de
la colonizacién implementada por el Ministerio de Fomen-
to, tal como se manifestaron en el espacio de nuestro interés,
el distrito de Cérdoba, a saber: el recurso a las tierras pri-
vadas, el intento de creacién de colonias militares y el perfil
de los colonos deseados.

Las haciendas:
un remedio al desconocimiento del territorio

Robles Pezuela no tardé en identificar el principal proble-
ma para llevar a cabo la colonizacién: el estado de Veracruz
desconocia por completo el estado legal de las tierras. Por
no existir todavia deslinde de tierras, el estado era simple-
mente incapaz de saber cuiles eran suyas, cuéles pertenecian
a privados y cuiles eran de alguna comunidad. Las Leyes
de Reforma complicaron la situacién, pues existian propie-
dades, como las haciendas tan fuertemente endeudadas con
la Iglesia, que terminaban perteneciendo al Estado. ¢ Cudn-
to tiempo tardaria el Ministerio en averiguar cuiles tierras
le correspondian? Demasiado para lograr aplicar una efec-
tiva politica de colonizacion. Frente a esta situacion, Robles
optd por una triple estrategia.

La primera maniobra era una accién a largo plazo que
consistia en impulsar el levantamiento de un catastro basa-
do enun deslinde general de las tierras de la Republica.!! Un

" RoBLES PEZUELA, Memoria, p. 506. “Como esta operacidn por su
misma magnitud requiere mucho tiempo y cuantiosos gastos, y como
no admite demora la colonizacién, puede adoptarse, antes de que aque-
lla se verifique, el medio de obligar a los propietarios de fincas risticas a
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informe sobre ello fue enviado a Maximiliano, en prepara-
cién a la promulgacion de un decreto.'? En este documento,
fechado en agosto de 1865, la Comisién Imperial de Colo-
nizacion y el Ministerio de Fomento intentaban justificar su
desconocimiento del territorio y a la vez proponer solucio-
nes. Segun el informe, desde la apropiacion descontrolada
de las tierras por los conquistadores hasta la revolucién de
Ayutla, complicindose por la falta de titulos de los pueblos,
se fue generando una situacién en donde el poder publico
no ces6 de perder el control y la propiedad de las tierras. Si
la creacion de la Secretaria de Fomento en 1853 fue una ini-
ciativa loable en si, su escasez de recursos para pagar a los
ingenieros necesarios para efectuar un deslinde, junto con la
guerra de tres afios que siguid, paralizaron la institucion. As{
las cosas, la cantidad de tierras que se tenia certeza de que
pertenecian al Estado era muy escasa y se proponia resol-
verlo mediante una llamada al “patriotismo de los propie-
tarios a fin de que destinasen alguna parte de sus terrenos
a la colonizacién” y adicionalmente “se indicaba la necesi-
dad de un deslinde general”."® La propuesta no era retdrica
pero se enfrentaba a la “apatia o el interés mal entendido de
los particulares [que] les impide destinar para la inmigracién

que manifiesten ante las respectivas autoridades o agentes la extensidn,
situacién y linderos de cada una [...]".

12 AGN, 2° Imperio, vol. 51, exp. 38, ff. 5-10v. Este informe respondia
a la solicitud que hizo Maximiliano a Robles Pezuela el 12 de agosto de
1865 de enviarle la lista de los terrenos del estado que se podian vender
o conceder a colonos y otra de los terrenos pertenecientes a hacendados
que aceptaban venderlos, con la ubicacidn, superficie y precio de cada
finca. AGN, 22 Imperio, vol. 34, exp. 71, ff. 1-1v.

13 AGN, 2° Imperio, vol. 34, exp. 71, . 6v.
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extranjera alguna parte de los terrenos que no cultivan”.!

Mientras tanto, el Ministerio actuaba con un mérito acre-
centado por la pésima herencia acumulada en méds de 300
afios y la ineptitud de los terratenientes: el ministro Robles
Pezuela acudié en persona a comprobar el estado legal de
las haciendas del distrito de Cérdoba.

Lo anterior oblig6 a la administracién de Fomento, como
segunda estrategia, a buscar la participacion cada vez mds
activa de los hacendados: si el Estado desconocia cuiles
tierras eran nacionales, los hacendados bien debian cono-
cer sus propiedades y ser también conscientes de los limites
de su capacidad para explotarlas. Algunos contratos fueron
firmados con hacendados y fueron publicados con la espe-
ranza de que alentaran a otros." Pero si fallaban los pro-
pietarios privados, entonces el Estado debia encargarse de
registrar las haciendas desatendidas para confiscarlas. Ese
fue el objetivo del viaje de Robles Pezuela a Cérdoba:

Fue personalmente al Distrito de Cérdoba con el fin de reco-
nocer unas fincas rdsticas que estdn casi abandonadas y que
adeudan al Gobierno por capitales que antes reconocian a
manos muertas, mayor cantidad de lo que valen. A sus esfuer-
zos se debe que los duefios de cinco haciendas las hayan puesto

4 AGN, 2° Imperio, vol. 34, exp. 71, 1. 7.

15 Robles Pezuela expuso la lista en su Memoria resaltando alli mismo
que la participacién de los privados en la colonizacién no se limitaba a
tener tierras disponibles para los colonos, pues también auxiliaban al
gobierno en el acompafamiento de la politica con la construccién de
viviendas, etc. En apoyo a esto, el ministro mencionaba el ejemplo
de Francisco Terdn, duefio de la hacienda de Lajas en el estado de Duran-
g0, quien habia firmado un contrato para facilitar la llegada de una colo-
nia extranjera a sus tierras. ROBLES PEZUELA, Memoria, p. 504.
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a disposicién del mismo Gobierno. Quedan otras varias cuyos
propietarios o encargados se resisten a todo avenimiento [...].1°

Al final, el Ministerio llegé a tener ubicadas unas 16
haciendas abandonadas o semiabandonadas en el distrito de
Coérdoba de las que el Estado se podia apropiar para fomen-
tar la colonizacién. De hecho, se decret6 la ocupacién por
“causa de utilidad pablica” de las fincas que debian repartir-
se en pequefios lotes otorgados a colonos (decreto del 5 de
septiembre de 1865)."” Sin embargo, al poco tiempo, la ofi-
cina de Fomento recibié quejas mencionando la mala admi-
nistracién del reparto de tierras que no permitia la instala-
ci6n de més de 100 o 120 colonos, por la gran extension de
los lotes que se estaban distribuyendo. Otra fuente precisa

16 AGN, 22 Imperio, vol. 51, exp. 38, ff. 7-7v. En su Memoria, Robles
Pezuela no se olvida de mencionar también su intervencién personal:
“No pararon en esto mis esfuerzos, pues habiendo ido a Cérdoba y
sabiendo que en aquel Distrito existian varias haciendas casi abando-
nadas a consecuencia de concursos y otros litigios judiciales, y que ade-
mds debian sumas cuantiosas al Gobierno por los capitales que antes
reconocian al clero, libré sus instrucciones a un ingeniero para que de
acuerdo con el Subprefecto, reconociera, midiera y deslindara dichas
haciendas, asegurando a los propietarios que serian justamente indem-
nizados de los terrenos a que no tuviera derecho el Gobierno. Estas
disposiciones valieron desde luego la adquisicidn de tres haciendas que
el albacea de la testamentaria a que pertenecian, puso a disposicién de
este Ministerio en pago de los capitales que reconocia”. RoBLES PEZUE-
LA, Memoria, p. 107.

17 Las haciendas eran las siguientes: hacienda del Rosario, de Ojo de
Agua Grande, Ojo de Agua Chica, Santa Ana, la Concepcién Palmi-
llas, San Francisco, Toluquilla, Guadalupe, la Punta, Cacahuatal, San
José del Corral, Venta Parada y el rancho del Buen Retiro. A estas 13
haciendas del distrito de Cérdoba se agregaron 3 del distrito de Oriza-
ba. AGN, 2° Imperio, vol. 34, exp. 82, 1866.
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que el comisario imperial habia cometido el error de entre-
gar a cada inmigrante la cantidad de 640 acres.'® La critica a
la implementacién de la politica iba mds lejos, pero se apo-
yaba en el recuerdo de los originales objetivos de la coloni-
zacién que consistian en poblar y explotar zonas desérticas
del territorio nacional:

Otro mal ha resultado de querer dirigir la inmigracién a dicho
distrito, y es que todos los que van llegando sélo quieren
situarse en terrenos de haciendas como las expropiadas lo cual
ademds de ser imposible, no llena los objetos de la coloniza-
ci6én que son poblar y cultivar los que carezcan de esos requisi-
tos, y precisamente el Departamento de Veracruz es de los més
poblados y mejor cultivados, lo que dificulta mucho la adqui-
sicién de tierras."”

Asi que los colonos se volvian exigentes después de la
entrega de estas fincas. Quiza el autor de esta carta de que-
ja se hacia eco de las preocupaciones de los hacendados
veracruzanos después de las expropiaciones. Estas dejaron
malos recuerdos entre las élites de Cordoba, quienes todavia
en 1868 se expresaban, en sesién de Ayuntamiento, denun-
ciando la falta de indemnizaciones y el fracaso de los pro-
yectos de colonizacion:

[...] fueron repartidos estos [lotes] a varios americanos que
tomaron posesién de aquellos terrenos. Comenzaron a cul-
tivarlos pero, poco pricticos en las operaciones de labranza

8 AGN, 2° Imperio, vol. 51, exp. 32, f. 7. Carta al Emperador, 28 de
mayo de 1866.
9 AGN, 2° Imperio, vol. 29, exp. 30, ff. 3v.-4, 29 de enero de 1866.
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propias de estos climas y careciendo ademds de los recursos
necesarios, tuvieron que emigrar a poco tiempo, abandonan-
do aquellas posesiones y muchos se vieron en la necesidad
de impetrar de la caridad publica lo muy indispensable para
emprender su marcha.

Este se verificé a mi antes de que cayera el mencionado
Imperio. Hoy quedan unos cuantos que en su mayor parte se

han subrogado los derechos de los que se fueron.?

A pesar de las resistencias sefialadas, la idea de expropiar
la parte sin cultivar de las haciendas permaneceria aun des-
pués de la caida de Maximiliano como un recurso frecuen-
te para la colonizacién. Justo Sierra, ferviente defensor de
la colonizacién y de la inmigracidn, volvié a promover esta
idea en su labor periodistica y reafirmé el papel clave que el
estado de Veracruz debia jugar por ser la “puerta de Méxi-
co” para la “civilizacién moderna”.?! Pero con poca objeti-
vidad juzgaba que “el archiduque Maximiliano, en quien la
nobleza de la intencién era superior a la del linaje, no pudo
hacer otra cosa que proyectar”.?? No obstante, cuando escri-
bi6 estas lineas en 1876, reconocia que el gobierno mexica-
no seguia sin saber cudles tierras eran nacionales: poco se
habia avanzado después de la desaparicion del Imperio.

20 AMG, vol. 164, 1872. Cérdova, el 22 de octubre de 1868.

2L El Federalista (6 ene. 1875). Para Sierra, el hecho de que Veracruz fuera
un estado poblado era mis bien una ventaja para la colonizacién: “Vera-
cruz, con su medio millén de habitantes y sus admirables elementos de
riqueza, esta llamado a ser el primero de nuestros Estados Colonias [...]
el Estado de Veracruz que parece dispuesto ex profeso para los grandes
ensayos de colonizacién en é1”.

22 “Introduccién histérico-legal a un ensayo sobre la colonizacién”, en
El Federalista (17 mar. 1876).
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La tercera estrategia del Ministerio de Fomento consistié
en concentrar el esfuerzo de la creacién de colonias en zonas
limitadas y mejor conocidas. En ese sentido, la de Cérdoba
y Orizaba convenia, ya que la construccién del ferrocarril
habia permitido conocer la situacién de las tierras necesa-
rias de expropiar y por ser también la zona mds accesible
del estado. El conocimiento del terreno no era la tinica pre-
ocupacion del gobierno, la apertura de la primera via férrea
del pafs implicaba una empresa que era necesario asegurar,
especialmente porque Veracruz se caracterizaba por ser drea
de accién de la guerrilla liberal contra el Imperio. Por tanto,
colonia y ferrocarril debian coexistir en provecho mutuo: la
via aseguraba a la colonia facilidades para sus nexos comer-
ciales y su abastecimiento y la colonia debia proteger los
puntos clave de la via en cada estacién. La idea no era nue-
va. Una vez mds, la autoridad imperial seguia lineamientos
trazados tiempo atrds pero que en su momento se podian
implementar con mds viabilidad gracias al tendido ferrovia-
rio. En efecto, uno de los casos mas conocidos de la utiliza-
ci6n de las colonias para mantener la seguridad de los cami-
nos fue el que quiso impulsar Manuel Siliceo, secretario de
Fomento en 1856.% En el Segundo Imperio, estas colonias
iban a adquirir un cardcter particular ya que, ademads de ser
colonias agricolas, también iban a ser militares.

23 Sobre la creacién en 1856 de cuatro colonias en el camino de Jalapa a
Veracruz ver los textos siguientes: “Documento niimero 15. Reglamen-
to para las colonias de Veracruz”, en SiLicEo, Memoria; Z1LL1 MANICA,
“Proyectos liberales de colonizacién en el siglo x1x”, pp. 129-142; SaN-
cHEZ, “Una ciudadania experimental”.
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Las colonias militares

Optar por la figura de colonias militares en los distritos de
Coérdoba y de Orizaba fue el resultado de dos serios proble-
mas que el gobierno imperial enfrentaba. Uno era el estado
de inseguridad, debido a los frecuentes asaltos en los caminos
y alas actividades de guerrilla que los liberales mantenfan en
la region. Asi, en vista de que la hacienda de Omealca, en el
distrito de Cérdoba, servia de “refugio a porcién de hombres
armados que bajo el falso nombre de liberales son una ame-
naza constante para la seguridad y tranquilidad de los habi-
tantes”, el ministro de Fomento decreté que la hacienda fuera
destinada a la colonizacién aprovechando la ventaja de que,
por su ubicacidn, se acortaba la comunicacién con el distri-
to de Orizaba.?* Ademds, Maximiliano decreté el 5 de sep-
tiembre de 1865 que varias colonias civiles y militares debian
instalarse a lo largo de la via férrea, a 4 o 5 leguas de distan-
cia una de otra, y que esta red poblacional debia ser fortale-
cida por una linea de “pequefios fortines (Block-houses) en
los puntos principales del camino”.? Otro documento preci-
saba que estas construcciones debian servir a los colonos “en
los ataques imprevistos de los guerrilleros™: la red de colonias
debia asegurar el control territorial del Imperio protegiendo
las vias de comunicacidn; ese no era un objetivo secundario.”

Otro problema preocupante era la falta de inmigrantes, a
pesar de que el desarrollo de la Guerra de Secesién provo-
c6 algunas esperanzas en México: recordemos que duran-

2 AGN, 2° Imperio, vol. 34, exp. 79, ff. 1-3v. 1865.
2 AGN, 2¢ Imperio, vol. 34, exp. 83, ff. 9-11v.
26 AGN, 2° Imperio, vol. 51, exp. 51, {. 5, 1866.
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te esta conflagracién unos 800000 inmigrantes europeos
siguieron llegando a instalarse en el norte de Estados Uni-
dos, zona que se mantuvo protegida de las batallas y 300000
personas se fueron a poblar el oeste hacia California.?” La
administracién de Fomento veia con consternacion regre-
sar al viejo continente a los soldados llegados de Europa
con Maximiliano al momento de su jubilacién y la solucién
parecid presentarse por si misma: si los inmigrantes no lle-
gaban, lo menos que podia hacer el gobierno era favorecer
la permanencia de los que ya estaban.

La figura de colonia militar no era nueva, al contrario:
desde la época de las guerras de independencia se rescataba
el ejemplo romano cuya colonizacién con militares presen-
taba la ventaja de ser poco costosa y, segtin el liberal atipico
Tadeo Ortiz de Ayala, favorable para la seguridad, estabi-
lidad y el desarrollo econémico. En anadidura, el ejemplo
romano demostraba que el colono militar era el prototipo
del buen ciudadano, dato que fortalecia el modelo estadou-
nidense.” El escritor, impulsor de la colonia francesa fallida
de Coatzalcoalcos, present6 tedricamente las ventajas de las
colonias militares pero no proponia nada novedoso en cuan-
to a lo que ya preveian las leyes relativas a la colonizacién.

Desde la primera de éstas, que se promulgé el 4 de enero
de 1823, 0 sea, bajo el primer Imperio, un articulo precisaba
que las tierras debian distribuirse preferentemente a los mili-
tares del Ejército Trigarante y prioritariamente a “los que

27 K asp1, Les Américains.

28 ORTIZ DE AYALA, México considerado como nacién independiente y
libre. Sobre el anilisis del pensamiento de Ortiz de Ayala respecto al
tema de la inmigracién y de la colonizacién véase SancuEz, “Naciona-
lismo y racismo en el México decimonénico”.
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hubieren servido en la primera época de la insurreccién”.?

Con estas medidas, sin duda Iturbide demostraba su preo-
cupacién por asegurarse lealtades por parte de los insurrec-
tos que seguian viendo en él al principal artifice de la victoria
contra los espafioles. No obstante, explicar esta propues-
ta de crear colonias militares mediante una sola interpreta-
ci6én en términos de vinculos personales no serfa suficiente
para entender por qué la mantuvieron vigente los numero-
sos gobiernos que se sucedieron en el pais desde el primer
hasta el segundo Imperio.*® La idea incluso recobré vigor
en visperas de la invasion estadounidense, en el marco de la
creacién de la Direccién de colonizacién, de vida corta.’!

29 Art. 18 del decreto de 4 de enero de 1823, Para la distribucion de terre-
nos entre los extranjeros que vengan a colonizar. Maza, Cédigo de colo-
nizacion y terrenos baldios de la Repiblica Mexicana.
30 Entre la legislacién que preveia crear colonias militares encontramos
el Decreto de 4 de Abril de 1837. Para hacer efectiva la colonizacién de
los terrenos de la Republica —por medio de ventas, enfiteusis o hipo-
tecas—, firmado por el presidente interino Juan Manuel Elizalde, Cir-
cular de 4 de dic. de 1846. Recomendando la exacta observacién de las
medidas que contiene el decreto expedido para el establecimiento de la
Direccién de Colonizacién. Maza, Cédigo de colonizacion y terrenos
baldios de la Republica Mexicana.
31 “Se fundardn también colonias militares, compuestas de mexicanos o
de extranjeros, o de unos y otros, en las costas y fronteras donde designe
el Gobierno, especialmente para impedir las irrupciones de los barbaros,
y en ellas se concederdn a los colonos, gratis, los terrenos que asigne la
Direccién de Colonizacién, con aprobacién del Gobierno.
Pertenecerdn a las colonias militares:
1. Los militares retirados e invalidos de la Reptblica que lo soliciten.
2. Los que se licencien y que quieran se les bonifiquen sus alcances en
terrenos y habilitaciones para labrarlos.
3. Los paisanos mexicanos o extranjeros a quienes la Direccién de
Colonizacién lo conceda.
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De hecho, su reglamento sirvié de formato para los intentos
siguientes delineando un marco ttil para los futuros secre-
tarios de Fomento.

En especial las colonias militares, por ser herramientas en
lugares estratégicos de la Republica como las fronteras y el
istmo de Tehuantepec, requerian que se definiera la cuestion
de la nacionalidad de sus integrantes. Este punto en particu-
lar marca una de las peculiaridades de la colonizacién bajo
Maximiliano: su gobierno no veia ningtin impedimento para
que dichas colonias fueran pobladas en todo o en parte de
extranjeros. Pero también fue lo suficientemente cuidado-
so para no abrir las puertas a los estadounidenses, a pesar de
que hubo varios intentos para crear colonias con los decep-

4. Los que en adelante puedan ser forzosamente destinados a ellas por
disposiciones de las leyes. A los individuos de las colonias militares

se les costeard su trasporte y se les dard habitacién, instrumentos y

aperos de la labranza o de los oficios que vayan a ejercer y los medios

de que deban subsistir, en el primer afio.

Las colonias militares tendrdn las franquicias que las demds, y serdn
gobernadas como las que no lo son; pero estardn organizados todos los
individuos que puedan llevar armas, por Compaiiias y cuerpos, siendo
de cuenta de Gobierno el proveerlos de armamento, de municiones y de
todo lo necesario para el servicio.

El Gobierno, oyendo a la Direccién de Colonizacidn, formara el
reglamento para la instruccién y servicio que deban dar estas milicias,
las indemnizaciones que deban recibir cuando lo presten activo, y demds
que concierna a que llenen su objeto esas poblaciones, sin distraerlas de
sus ocupaciones domésticas.

Una colonia militar, compuesta de s6lo extranjeros, no podra fun-
dirse sino al lado de otra de mexicanos, o de otros extranjeros de diver-
so origen”.

Reglamento del 4 de diciembre de 1846 para la Direccién de Colo-
nizacién. Maza, Cédigo de colonizacion y terrenos baldios de la Repii-
blica Mexicana.
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cionados por el desenlace de la Guerra de Secesidon, como
se verd en el apartado siguiente. Los extranjeros que se bus-
caban para las colonias militares eran de naciones “amigas”,
es decir, vinculados con los territorios bajo el mando de los
Habsburgo. En el distrito de C6rdoba, los alemanes tuvie-
ron la preferencia, asi como los franceses.

Uno de los casos mds documentados fue la colonia fran-
cesa que el teniente A. de Tourville intent6 fundar primero
en la sierra de Zongolica, ubicada al sur del camino que lle-
vaba de Orizaba a Cérdoba, y luego en la hacienda de Gua-
dalupe, en Cérdoba. Parece que el fracaso definitivo de la
colonia se debid a la muerte prematura de Tourville pero los
problemas de gestion aparecieron desde antes, atormentan-
do al ministro de Fomento. En efecto, esta colonia militar
fue subvencionada por el Ministerio y parecia convertirse en
un pozo sin fondo: las cantidades absorbidas no eran enor-
mes como lo pretendia el ministro pero nunca parecian ser
suficientes para asegurar el éxito del experimento.

La inversion realizada por las finanzas puablicas se debia
a que, en su viaje a Veracruz para atender el asunto de las
haciendas del distrito de Cérdoba, Robles Pezuela se inte-
resé en la zona de Tlacuiloltecatl, en Zongolica. Alli nom-
bré a un ingeniero para medir las tierras y reservé 31 leguas
para destinarlas a una colonia alemana. Segin el informe
del ingeniero, cuando “tenia reconocidas 20 varas cuadra-
das y estaban ya medidas y dispuestas para la coloniza-
cién 5512 acres con inclusién de [...] dos haciendas” tuvo
que interrumpir sus trabajos por la sublevacién de los pue-
blos de la regién.*? Desgraciadamente no tenemos mds datos

32 AGN, 2° Imperio, vol. 51, exp. 38, ff. 7v.-8.
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sobre estas sublevaciones e ignoramos si tenian alguna vin-
culacion con la guerrilla liberal en esta region o si estaban
orientadas Unicamente a la resistencia frente al trabajo de
deslinde del ingeniero. En todo caso, cuando Robles Pezue-
la escribi6 a Maximiliano, apenado por el fracaso de la colo-
nia, no buscé dar explicaciones sobre el rechazo de Tourvi-
lle a instalarse en Zongolica, echando al empresario la culpa
del incumplimiento del proyecto.

Segtin el ministro, todo habia sido bien programado: la
colonia debia impulsar la construccién de nuevos caminos y
ayudar a controlar una zona sensible tal como lo requeria el
Imperio; el ministerio habia invertido en la compra de “ins-
trumentos, maquinas, animales y otros ttiles de labranza y
aun para que tuvieran los colonos durante seis meses lo muy
preciso para alimentarse”. Por su parte, Tourville se habia
comprometido por contrato a formar una colonia con 200
militares del regimiento extranjero ya liberados de su tiem-
po de servicio;> sin embargo, rechazé ir a Zongolica pre-
firiendo las tierras de labor de una hacienda que el Minis-
terio compr6 para ese fin.** All{ consiguid instalar a unos
20 0 30 colonos y gast6 6000 pesos en la compra de instru-
mentos; a éstos se agregaron 5000 para compra de animales
y otros objetos, mds 915 para gastos de subsistencia de los
colonos.” Para el ministro la situacién estaba clara: sélo él
estaba cumpliendo con los términos originales del contra-
to asi que la tentacién de cancelarlo era grande. Con todo,

3 AGN, 2¢ Imperio, vol. 34, exp. 70, {. 1, 1865.

** E] Ministerio de Hacienda realizé la compra de la hacienda de Guada-
lupe, fuertemente endeudada. AGN, 2° Imperio, vol. 34, exp. 72. 11 de
septiembre de 1865.

3% AGN, 2¢ Imperio, vol. 51, exp. 32, ff. 3-5, 1866.
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no se podia ignorar la situacién de los colonos que si habian
llegado, motivo que Robles Pezuela usaba como argumen-
to ante Maximiliano, quien vefa conveniente apoyar toda-
via con 1000 pesos a la colonia para alimentos de su pobla-
ci6én. Con esta decision respondia a un mensaje telegrifico
de Tourville, quien explicaba que habia gastado mds que lo
que el Ministerio le habia entregado y que ya no podia ase-
gurar la subsistencia de los colonos. Pero las exigencias del
empresario eran mayores: solicitaba el aumento de la sub-
vencién y la reduccién del nimero de colonos establecido
en el contrato a la mitad de lo acordado. El ministro Robles
aconsejaba rechazar lo primero pero aceptar lo segundo.
Después de esto, las relaciones entre las autoridades
imperiales y el empresario fueron deteriorindose mis. En
1866, el encargado del despacho de justicia rechazé que un
juez fuera enviado a la colonia ya que ésta dependia de la
jurisdicciéon de Cérdoba donde ya habia un juez, conside-
rando que no se debia “alterar por ahora la nueva organiza-
cién judicial que se ha dado a los tribunales y juzgados”.*®
No se hizo ningin comentario respecto de lo que motiva-
ba la solicitud de Tourville, sin duda conflictos respecto a
la propiedad de la exhacienda como lo apunta la resistencia
local a las expropiaciones y también el ejemplo de la colonia
francesa de Jicaltepec, constantemente amenazada en la pro-
piedad de sus tierras. El empresario quizd buscaba el apoyo
de un juez despegado de los intereses locales y, quiza, mds
sensible a los proyectos de colonizacién impulsados desde
el centro. Pero los problemas para el empresario no se limi-
tarfan al contexto local: en el mismo afio, la direcciéon mili-

% AGN, 2° Imperio, vol. 51, exp. 49, ff. 3-3v.
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tar de la secretaria privada del emperador reportaba que-
jas de militares de la colonia sobre la gestion de los fondos
publicos entregados, denuncias giradas a dicha direccion
por la intermediacién del mariscal Bazaine.”” Lamentable-
mente el expediente no ofrece el seguimiento del asunto. De
cualquier manera, todo proceso legal se interrumpid por la
muerte de Tourville.

Este caso ensefia mucho sobre la colonizacién llevada
a cabo bajo el Segundo Imperio. La presencia de Robles
Pezuela para atender en persona los procesos de adquisi-
cién de tierras para las colonias —actitud que repitié Car-
los Pacheco, secretario de Fomento en el gobierno de Por-
firio Dfaz—, la correspondencia constante y puntual entre
el ministro y el emperador y las inversiones del Estado for-
man un conjunto de elementos que demuestran el empeno
de las autoridades publicas para conseguir el éxito de los
proyectos.

Esta presencia marca una clara diferencia con el perio-
do anterior y traza el camino a la época del fortalecimien-
to del Estado porfirista. En cambio, el balance de lo que
se consiguid no fue tan optimista. Sobre la evaluacién de
cada proyecto, Robles Pezuela era muy lacido y el prime-
ro en criticar los experimentos fallidos pues eran para él la
oportunidad de corregir los errores, actitud que por prime-
ra vez desembocaria en acciones concretas. En efecto, con
la inestabilidad del Ejecutivo, la costumbre de cada nuevo
gobierno era argumentar que no se hacia responsable de los
compromisos tomados por administraciones anteriores, lo
que ayudé a debilitar el propio concepto de Estado crean-

7 AGN, 2¢ Imperio, vol. 51, exp. 49, ff. 5-7.
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do una confusién entre Estado y Gobierno. Sin renunciar a
este recurso,’® Robles Pezuela también analizaba las politi-
cas pasadas —la de su antecesor en el puesto, Manuel Sili-
ceo— y sus propios fracasos para llegar a disefiar una forma
exitosa de implementar la colonizacién. Su analisis lo llevé
a fortalecer su vision liberal, segin la cual las colonias sub-
vencionadas estaban destinadas al fracaso. También decidié
desconocer un elemento importante de los fracasos en los
ensayos de colonizacién: las resistencias locales. Las fuen-
tes que reportan el caso de Tourville s6lo dejan adivinar las
tensiones que podian existir entre los antiguos propietarios,
las luchas liberales, la resistencia de los pueblos al deslinde y
los posibles conflictos con las diferentes autoridades locales
(en este caso judiciales).

En concreto, en este caso, Robles decidié no desperdiciar
los esfuerzos que el Ministerio habia realizado ya en Zongo-
lica y apoyar un nuevo contrato con un empresario aleman:
Rittere von Bowens. Con la diferencia de que esta vez los
colonos, inmigrados en especial con ese fin, serian civiles.

Los colonos potenciales del Segundo Imperio

Antes de analizar el contrato firmado entre el Ministerio de
Fomento y Von Bowens se ha de presentar a quienes eran,
en el Segundo Imperio, los colonos que se esperaban. Lo
primero notable, y que consiste en una especificidad de este
periodo, es que se consideraban varios tipos de inmigrantes,

38 Véase por ejemplo el decreto de cancelacién de las enajenaciones de
terrenos baldios realizadas por Benito Judrez en 1863 y de todos los con-
tratos firmados con base en éstas. AGN, 22 Imperio, vol. 34, exp. 76, {.
4,14 de noviembre de 1865.
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mismos a los que debia corresponderles diferentes estatus.
La legislacion estableci6 claramente una desigualdad entre
los inmigrantes: el articulo 6° del decreto del 5 de septiem-
bre de 1865 diferencid a los colonos de los otros inmigran-
tes que integraran las colonias al precisar que “los inmigrantes
que desearen traer consigo o hacer venir operarios en nimero
considerable, de cualquiera raza que sean, quedan autoriza-
dos para verificarlo; pero estos operarios estardn sujetos a un
reglamento protector especial”. El reglamento que acompa-
fi6 el decreto fortaleci6 esta desigualdad al mismo tiempo que
aclar6 explicitamente el perfil de los operarios mencionados.

En 1865 el gobierno imperial veia en el fin de la Guerra
de Secesion la oportunidad de atraer a los decepcionados de
la victoria yankee, incluyendo a algunos exesclavos desu-
bicados por el impacto de las nuevas leyes en la economia
de plantacién del sur de Estados Unidos. El reglamento les
otorgaba garantias basicas al recordar un hecho ya conse-
guido desde la independencia: que “todos los hombres de
color son libres, por el solo hecho de pisar el suelo mexica-
no”. Pero no por eso iban a tener las mismas oportunidades
de instalarse como colonos, propietarios de sus tierras, sino
como operarios asalariados con un contrato temporal. Con
el patrén se daba una relacién paternalista y de dependen-
cia que recordaba aspectos de la esclavitud sin llegar a caer
en esta categoria juridica:

32 El patrdn se obligard a mantener a los hijos de sus opera-
rios. En caso de muerte del padre, el patrén se considerard
como tutor de los hijos, y éstos permanecerin a su servicio has-
ta su mayor edad, bajo las mismas condiciones que lo estaba
el padre.
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42 Todo operario tendra una libreta, refrendada por la auto-
ridad local, en la cual se expresardn su filiacién, la indicacién
del lugar en que trabaja, y un certificado de su vida y costum-
bres. En caso de variar de patrdn, en la libreta se expresard el
consentimiento de su patrén anterior [...].

62 En caso de desercidn, el operario aprehendido serd des-
tinado sin sueldo alguno a los trabajos publicos, hasta que el
patrén se presente a reclamarlo.®

Entre los inmigrantes empez6 también a desdibujarse el
perfil del indeseado. El gobierno rechazé la solicitud presen-
tada por un empresario de introducir como colonos a unos
100000 africanos y chinos, cifra sorprendentemente alta.*
Cuando se aprobaba, era bajo el impulso de un hacendado
dispuesto a poblar sus tierras, necesitado de mano de obra
barata y bajo un control estricto establecido por contrato
entre el Ministerio de Fomento y el empresario. Asi, Manuel
B. da Cunha Reis, duefio de varias haciendas en Veracruz,
proponia traer a unos 500 “drabes del Virreinato de Egip-
to” por medio de una sociedad anénima. El articulo 9° del
contrato precisaba que los trabajadores iban a poder labo-
rar exclusivamente en lo previsto en su contrato y por una
duracién de 5 a 10 afios maximo, en caso de necesidad de
renovacién de su contrato inicial. En este caso, el gobierno
se olvidaba de sus deseos de fomentar asentamientos dura-
bles y la integracion de los inmigrantes otorgando tierras
en propiedad y naturalizaciones. En cambio, el Ministerio,

3 Decreto de 5 de septiembre de 1865 del llamado Imperio, para fomen-
tar la inmigracion, y reglamento. Maza, Cédigo de colonizacion y terre-
nos baldios de la Repiiblica Mexicana, pp. 749-752.

*0RoBLES PEZUELA, Memoria, p. 520.



LOS PROYECTOS DE COLONIZACION BAJO EL SEGUNDO IMPERIO 715

consciente de que las reminiscencias de la esclavitud no que-
daban lejos, se preocupaba para que los inmigrantes tuvie-
ran condiciones de viaje dignas, lo que en todo caso queda-
ba a juicio y bajo la responsabilidad del capitin del navio.*!

Estas migraciones no se realizaron, en cambio, en 1866 el
Estado se estaba preparando para recibir a “Americanos de
la extinguida ‘Confederacién’” en varias partes del Imperio:
en Oaxaca, Veracruz, Puebla, Michoacan, Yucatin, Mata-
moros, Tlaxcala, México, Coahuila, Aguascalientes y Tepic
se procedié a la identificacion de tierras disponibles para su
llegada. El Ministerio de Gobernacién decidi6é ademads des-
tinar unos 200000 pesos al fomento de esta inmigracién y
enviar agentes a los Estados de la antigua Confederacién
“encargdndoles dirigir a México los colonos honrados y de
buena fe, excluyendo a los demds”. Otros agentes tenfan la
mision de recibir a los inmigrantes en México y atender sus
necesidades, especialmente médicas.*? Dentro de este pro-

' RoBLES PEZUELA, Memoria, pp. 535-537. Las medidas discriminato-
rias podian ser motivadas por el deseo de proteccién de los operarios. Si
bien no conviene hablar de “discriminacién positiva”, si se debe tomar
en cuenta el hecho de que el estatus peculiar previsto para los operarios
también se debia a la conciencia de las autoridades imperiales de que
una legislacidn especial debia prever los abusos de sus patrones: “Con-
siderando ademds la necesidad que tendrian los colonos de brazos para
la explotacién de los terrenos, especialmente los de la tierra caliente,
les permite el mismo decreto traer consigo o hacer venir operarios en
nimero considerable, de cualquier raza que fueren, sujetindolos a un
reglamento que tiene por objeto asegurarles un buen trato, y la eficaz
proteccidn de la autoridad publica, para que los patronos no abusen de
los derechos que adquieren sobre sus operarios”. Queda claro que el
Ministerio de Fomento ni siquiera alude la posibilidad de limitar estos
derechos. RoBLES PEZUELA, Memoria, p. 108.

2 AGN, 2° Imperio, vol. 51, exp. 51, ff. 1-5. En el estado de Veracruz, se
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yecto, Sterling Price fue encargado de instalar a colonos en
los alrededores de Cérdoba, caso sobre el que no dispone-
mos de mas datos.*”

A pesar del interés del gobierno y de la seleccion del
perfil de los inmigrantes, los problemas de implementa-
cién persistian. Lo demuestra la queja de un estadouniden-
se que migré desde Nueva Orleans a México en compaiiia
de cuatro de sus compatriotas; ninguno habia recibido
aun el reembolso de sus gastos de viaje prometido por el
Ministerio de Fomento. Sin recursos, segtin su testimonio,
amenazaba hacer publica su situacidn a sus conocidos en
Estados-Unidos donde, pretendia, “muchos otros [...] se
estan disponiendo a inmigrar”, entre ellos “a muchos indi-
viduos que en otro tiempo sirvieron en el Ejército Confede-
rado, que estdn en este momento trabajando por conseguir
dinero para venir a México, con la esperanza de ser reem-
bolsados del costo de su pasaje”. Nada indica que el comi-
sario imperial de colonizacién hubiera tomado muy en serio
estas amenazas ni las evaluaciones optimistas de las migra-
ciones por llegar, en cambio la administracién imperial si se
preocupé por el incumplimiento de los reglamentos y por
la falta de recursos asignados a la colonizacién.*

Es importante subrayar que esta situacion se daba a pesar
de que tanto el Ministerio de Fomento como la comisién

prevefan “tierras y haciendas” en el distrito de Cérdoba y las haciendas
de Santa Anna en el departamento de Veracruz, objetos de pleito entre
Waard y el gobierno.

® AGN, 2° Imperio, vol. 51, exp. 50, ff. 12-13, 1866. Desgraciadamente,
el informe que Price asegura enviar al gobierno en una carta relativo el
estado de la colonia no se encuentra en el expediente.

# AGN, 2° Imperio, vol. 29, exp. 30, ff. 1-4, 1866.
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imperial de colonizacién seleccionaban cuidadosamente los
proyectos que les parecian viables, desechando los que, por
motivos financieros, les parecian de dudosa aplicacién.
Quedé rechazado, por ejemplo, un proyecto de coloni-
zacién finlandesa propuesta por Becker con la intermedia-
ci6n del propio Mariscal Bazaine pero que iba a servir para
impulsar la carrera y la economia de la familia Becker mds
que el crecimiento de la agricultura veracruzana.® La res-
puesta fue contundente, no sélo el costo de viaje de los 1000
inmigrantes propuestos costaria mas de 90000 pesos sino
que esta inversion tendria que ser completada con el man-
tenimiento de una poblacién pobre hasta obtener los pri-
meros resultados de la colonia. Ademds, y es el punto més
interesante del caso, la experiencia habia demostrado que
las colonias subvencionadas estaban destinadas al fracaso.

Ya se ha visto, la colonia modelo instalada durante el
gobierno de Comonfort era considerada como un fraca-
so relativo y los intentos mds recientes de Tourville termi-
naban por desanimar a las autoridades imperiales deseosas
de encontrar nuevos mecanismos, a la vez mds eficientes y
menos costosos, para implementar los proyectos de colo-
nizacién. El hecho de que este racionalismo se aplicara aun
cuando el proyecto era presentado por una persona influ-
yente, muestra cierta independencia del gobierno en su toma
de decision y una relativa consolidacién del Estado: no sélo
aprendia de las experiencias pasadas sino que este aprendi-

5 AGN, 2° Imperio, vol. 51, exp. 46, ff. 1-8v., 1866. “Becker. Proyecto de
colonizacién finlandesa.” Becker argumentaba que su hermano, quien
vivia en Finlandia, podia ser nombrado “agente honorario del Gobier-
no sin costarle nada” pero con el control sobre los recursos invertidos
en la migracién.
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zaje tenfa mds peso que los vinculos personales a la hora de
decidir como aplicar el corto presupuesto disponible para
una politica que seguia firmemente entre las prioridades del
gobierno, a pesar de la actividad de la guerrilla liberal en su
contra. Estamos lejos de las conclusiones de M. O. de Bopp,
quien opinaba que los planes de colonizacién del Segundo
Imperio eran “fantésticos e irrealizables” y que “los proyec-
tos no son bien estudiados”.* Las fuentes de primera mano
tienden a demostrar lo contrario. Aunque también debemos
subrayar que el Ministerio de Fomento tomaba sus deci-
siones en funcién de varios elementos y no solamente de
acuerdo con un racionalismo cerrado que sélo considerara
la eficiencia de la politica, como lo muestra el caso siguiente.

En efecto, otras presiones que se pusieron de manifiesto
fueron atendidas y desembocaron en la firma de contratos.
Esta situacién permite el acercamiento a una familia que
buscé influir en la politica mexicana, una estirpe descono-
cida de la historiografia mexicana por la escasez de fuen-
tes que los mencionan: los Bons Bovens o Von Bowens o
Borvens (la ortografia es muy variable segtin las fuentes).
Este empresario recibié6 el 1° de enero de 1865 alrededor de
31 leguas cuadradas con el compromiso de instalar en ellas
unas 100 familias alemanas, precisamente en Tlacuiloltecatl,
en la sierra de Zongolica, donde Tourville no quiso insta-
lar su colonia. No se detallardn aqui las condiciones previs-
tas en el contrato, ya presentadas por M. O. de Bopp junto
con otros casos de colonizacién alemana en los estados de
Michoacédn y de Yucatdn.?

* D Borr, Maximiliano, p. 260.
¥ D Borr, Maximiliano, pp. 263-264. Los casos reportados son los del
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Una sorprendente carta de 1864, redactada en francés
desde Viena por C.A. de Bowens padre, muestra que la
familia estaba involucrada en los asuntos de la colonizacién
mexicana desde varios decenios atrds. En la misiva dirigida
al general Santa Anna, Bowens padre presumia de sus vincu-
los de linaje con el Conde de O’Sullivan de Grace, quien por
cierto fungié como intermediario entre él y el caudillo. Con
el documento nos enteramos de que Bowens era el autor de
varios textos sobre la colonizacién en México: el decreto
del 16 de febrero de 1854 “Autorizando al nombramien-
to de agentes de colonizacién en Europa” firmado por Santa
Anna y un proyecto de colonizacién presentado en 1848.%
En virtud de los vinculos familiares y de la vieja amistad con
Santa Anna, esperaba que este tltimo fuera nombrado por
Maximiliano a algin puesto clave del gobierno —alo que el
emperador siempre se rehus6— para que desde alli apoyara
la solicitud de Bowens de ser nombrado cénsul encargado
de la colonizacién en Praga, capital del reino de Bohemia y
lugar de paso hacia el puerto de Trieste. Esta ciudad funcio-
narfa, segun el autor de la carta, como el centro de donde se
podia organizar la migracién de los alemanes hacia Méxi-
co. Bowens se comprometia incluso a obtener de los futu-
ros colonos la promesa de que se convertirian al catolicis-

barén Otto E. von Brackel Welda y de Von Hiller de Silesia.

8 Ambos textos se encuentran integralmente transcritos en: MAZa,
Cédigo de colonizacion y terrenos baldios de la Repiblica Mexicana.
El “Proyecto de 5 de Julio de 1848, sobre colonizacién, presentados por
la Junta Directiva del Ramo al Ministerio de Relaciones” precisaba que
se respetaria la religion de los colonos dentro de los centros de coloni-
zacién a pesar de que la ley de libertad de cultos no habia sido votada.
Esta situacién de excepcién ya habia sido aceptada en el caso de la colo-
nia que Austin fundé en Texas.
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mo, prueba de su ignorancia de las leyes recién votadas ya
que pretendia seguir aplicando el articulo 2 del reglamento
de los agentes de colonizacién dictado en 1854.* Como él
mismo habia ayudado a crear la figura de agente, pretendia
ahora conseguir el puesto. Aun si sus méritos para obtenerlo
fueran comprobados, el hecho de que Santa Anna permane-
ciera alejado del gobierno imperial hundié sus esperanzas.

Podemos preguntarnos en este contexto si el contrato
firmado por Bowens se podria considerar para la familia
como un consuelo que llegaba en un momento oportuno,
ya que Tourville habia echado a perder la colonizacién pre-
vista en Zongolica. De hecho, Robles Pezuela no parecia
muy entusiasmado con el intento; escribia en su memoria
respecto a este caso: “Temo que el empresario no cumpla su
contrato, porque seglin noticias que he recibido, carece del
capital necesario que se propuso reunir por medio de una
compaiia”.*® El capital de la compafiia debia descansar en
la venta de acciones que no se pudo realizar a la escala espe-
rada. El Ministerio de Instruccién Publica tuvo incluso que
frenar la iniciativa de un presbitero de Monterrey que, ente-
rado de la préxima creacion de una colonia alemana, propo-
nia abrir una escuela para ensefar el idioma alemén a ecle-
sidsticos. Muy apenado, el ministro tuvo que contestarle que
no habia prisa.®® Asi pues, si los alemanes eran bien recibi-
dos en el pais de un Habsburgo, su llegada no hacia perder
lalucidez a un gobierno aparentemente mds preocupado por
realizar una buena gestién, que por los compromisos fami-

¥ AGN, 2° Imperio, vol. 51, exp. 32, ff. 1-2. Viena, 30 de junio de 1864.
5 RoBLES PEZUELA, Memoria, p. 105.
51 AGN, 2¢ Imperio, vol. 51, exp. 37, ff. 1-5, 1865.
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liares o de intereses ajenos al desarrollo de México, tal como
el Imperio lo definfa.>?

El Ministerio de Fomento no tomd en exclusiva la inicia-
tiva de cada uno de los proyectos de colonizacién: los acto-
res locales también tenfan un espacio de maniobra que con-
viene estudiar de cerca. De ellos dependié mucho el éxito
o el fracaso de las colonias. Para estudiarlo, se debe cambiar
el enfoque, abandonar un momento el estudio de las fuen-
tes resguardadas en el Archivo General de la Nacién para
analizar fuentes de archivos locales. El caso de la creacion
de la colonia de Huilango reportado en los expedientes y las
actas de cabildo del Archivo Municipal de Cérdoba, abre
esta posibilidad.

UNA COLONIA EN TIERRAS EJIDALES: HUILANGO, CORDOBA
El diserio del proyecto

E126 de abril de 1864, Nicolds Mateos —sindico del ayun-
tamiento de Cérdoba— presentd por primera vez a los edi-

52 La principal obra sobre la presencia alemana en México es la de MENTZ,
RADKAU, SCHARRER y TURNER, Los pioneros del imperialismo alemdn
en México. Los autores se enfocan en los comerciantes y el capital comer-
cial alemdn; entre las pocas paginas que destinan a la produccién agricola
alemana en México se presenta la hacienda veracruzana El Mirador, de
Carl Sartorius, pero no se hace ninguna mencién de la colonia alema-
na que el duefio intenté instalar en su propiedad en los afios 1830 y que
no perduré més de 3 o 4 afios. Siendo emperador, Maximiliano visitd
esta hacienda y parece haberle ganado una buena opinién sobre la capa-
cidad de los alemanes para adaptarse a la actividad agricola mexicana.
Sin embargo, no disponemos de datos que comprueben el impacto que
pudo tener este hecho sobre su visién de la colonizacién en esta regién.
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les reunidos el proyecto de vender en pequefios lotes las
tierras ejidales situadas al sur de la ciudad. Su propuesta
no era nada improvisada sino, al contrario, cuidadosamen-
te argumentada y estructurada en seis puntos.” Por prin-
cipio de cuentas presenté lo que motivd su propuesta, a
saber: la solicitud de comprar parte del ejido realizada por
Maria Francisca Bedoya de Carrillo. Luego, se libraba en
su discurso de un posible impedimento legal, ya que con-
sideraba que ninguna ley prohibia estas ventas, fuera de un
acuerdo del Ayuntamiento de 1856 que era ficilmente revo-
cable. Siguié con la descripcion de los usos y abusos que se
dieron con las tierras comunales, acaparadas por algunos
que llegaban al grado de cobrar por su uso. El sindico pre-
tendia preocuparse incluso por las consecuencias del uso de
los recursos de estas tierras en el medio ambiente denun-
ciando “que se han destrozado los montes, que se han ago-
tado los pastos debido al derecho que cada colono preten-
de tener para sus ganados”. Si acaso surgia la pregunta de
por qué la sefiora Bedoya se interesaba en estas tierras. La
respuesta fue dada en el parrafo siguiente: el ferrocarril iba
a pasar a la orilla del ejido y eso requeria tener seguridad,
la que s6lo podia instaurarse gracias a la proximidad de una
poblacién laboriosa de pequefios propietarios: nada era més
peligroso que los que no posefan la tierra necesaria para su
sobrevivencia. A esto se agregaba un argumento que los

3 AMC, vol. 161, 1871. Expediente de la colonia de Huilango. La mayo-
ria de la informacién sobre esta colonia fue obtenida en este expediente
de unas 45 fojas no numeradas de extension, que agrupan documentos
desde 1864 hasta 1869 y reunidos hasta 1871. Los datos que obtuvimos
en otros volimenes serdn precisados.



LOS PROYECTOS DE COLONIZACION BAJO EL SEGUNDO IMPERIO 723

regidores iban a poder apreciar: la venta de las tierras comu-
nales iba a llenar las cajas de la municipalidad.

La dltima etapa de esta defensa de la propiedad privada
conducia a la consecuencia de este relato, que no podia ser
otra que la venta del ejido en pequenios lotes de media caba-
llerfa mdximo y en adjudicacién a los vecinos de Cérdoba.
Pero la adjudicacién no significaba que el sindico se preocu-
para por garantizar la igualdad entre los vecinos interesados
en la compra: la tercera cldusula de su propuesta precisaba:
“Seran preferidos en la adjudicacién de los terrenos del eji-
do, los vecinos de esta poblacién que presten o hayan pres-
tado algin servicio publico que merezca la estimacién del
Ayuntamiento”. Sin duda los integrantes mismos del Ayun-
tamiento eran los mejor ubicados para gozar de este privi-
legio. De alli se pensaba que el sindico estaba pensando en
un beneficio personal.

Sin embargo, el juego no fue tan sencillo para él. Una vez
destapadas sus piezas, otros actores también jugaron su par-
te obligando a Mateos a negociar, es decir, a modificar su
propuesta inicial en busca de un consenso con los diferen-
tes niveles de autoridades que intervinieran en el proceso.
Estos actores fueron el Ayuntamiento en su conjunto y el
Ministerio de Fomento con la intermediacién del prefecto
de Veracruz. Aunque el ayuntamiento estuviera de acuer-
do en vender las tierras ejidales, se requeria un permiso del
gobierno imperial. Este fue otorgado por Maximiliano un
mes después de la propuesta del sindico, el 26 de mayo: la
administracién imperial parecia, por lo menos, ripida para
responder a las solicitudes que la provincia le dirigfa.

Una vez involucrado el Ministerio, su atencién por el
caso se mantendria firme hasta la caida del Imperio y obliga-
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ria —sin duda con el apoyo de algunos regidores— a hacer
serias modificaciones al proyecto. Su intervencién fue mds
alld de lo que se le estaba solicitando. La aplicacién de la
Ley Lerdo sobre las tierras comunales habia provocado pro-
blemas desde su promulgacion, en especial en los pueblos
indigenas. Autores como Fraser, Powell y recientemente
Sédnchez Rodriguez y Garcia Acosta han analizado los con-
flictos violentos de los pueblos como el dltimo recurso uti-
lizado, cuando ya no existian vélvulas de escape capaces de
asimilar los descontentos debidos a una aplicacién literal y
no negociada de la ley.** Después de la caida de Lerdo, los
presidentes sucesivos fueron mds cuidadosos en no abrir-
se frentes de protesta, en especial Benito Judrez que prote-
gi6 las tierras comunales de los pueblos oaxaquefios para
no perder la base regional de su poder.>® Estos anteceden-
tes explican por qué el ayuntamiento de Cérdoba sintié la
obligacién de recibir el visto bueno por parte de las autori-
dades imperiales antes de tomar una decisién, aunque ésta
fuera en el sentido inverso de las solicitudes de los pueblos
deseosos de conservar sus ejidos.

Este trdmite, ademds, no debia preocuparles mucho, ya
que el Imperio seguia aplicando las medidas liberales sobre
la propiedad de las tierras, convencido de que las tierras
comunales eran nocivas para la produccién y para la crea-

>* FRASER, “La politica de desamortizacién en las comunidades indige-
nas, 1856-1872”, pp. 615-652. PowELL, “Los liberales, el campesinado
indigena y los problemas agrarios durante la Reforma”, pp. 653-675.
SANCHEZ RODRIGUEZ y GARciA AcosTa, “Reformismo liberal y fac-
cionalismo en una comunidad indigena de la Ciénega de Chapala”, pp.
497-530.

5 GUERRA, México, del antiguo régimen a la revolucion, vol. 1.
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cién de buenos ciudadanos. Las medidas tomadas para la
creacion de colonias en Veracruz son claras al respecto:

Los inmigrantes que quisieren al llegar agruparse en munici-
pios sobre el terreno que pertenezca al Estado, tendrén el pri-
vilegio de recibir una cierta atencién de tierra a titulo de fon-
do comunal en que podrin fabricarse iglesias, casas para las
escuelas y aun hacerse jardines que se cultivardn en comunidad
y cuyos productos servirdn al consumo general. Mds tarde se
venderdn estos jardines en provecho del nuevo municipio, y no
volverin a entrar en derecho comun; porque s6lo por un privi-
legio excepcional crea el gobierno de S.M. bienes comunales,
también seran temporales.®

Las dificultades llegaron con la definicién del proyec-
to. Lo que proponia el sindico no correspondia a lo que
Fomento consideraba una colonia: si los cordobeses eran
los compradores, el experimento no tendia a aumentar la
poblacién y lo que iba a terminar como un negocio redondo
para los integrantes del ayuntamiento tampoco ayudaria al
aumento de la produccién agricola ni a la seguridad de la via
férrea. No era mis que una especulacién con una tierra que
prometia aumentar de precio con el ferrocarril, por lo tan-
to las negociaciones fueron especialmente tensas para defi-
nir quiénes iban a ser los colonos beneficiados, cudl seria el
tamano de los lotes y su forma de entrega, en caso de que
un mismo lote tuviera varios interesados.

La consecuencia inmediata fue que el sindico volvié a for-
mular su propuesta precisando que las tierras debian servir

% AGN, 22 Imperio, vol. 51, exp. 38, f. 10. México, 10 de septiembre
de 1865.
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para la fundacién de una colonia denominada Huilango. Las
tierras de la colonia estarian divididas en manzanas de ocho
solares, con 200 varas de largo por 100 de ancho y a un pre-
cio de 100 pesos cada una. Ninguna persona podria apro-
piarse de mas de seis manzanas y nadie podria presentar una
solicitud a nombre de otro de forma directa o con presta-
nombres, prohibiendo asi que se crearan grandes dominios.
También se nombré a un agrimensor, Pedro Sdenz, quien
recibiria seis manzanas como retribucién ya que el Ayun-
tamiento carecia de recursos para pagarle. Esta propuesta,
presentada el 10 de noviembre de 1864, era un muy timido
primer paso hacia una negociacién. Era insuficiente, inclu-
so para los ediles de Cérdoba.

El 27 de enero de 1865 se present6 un texto que refleja
tanto las tensiones que hubo en el Ayuntamiento como el
acuerdo al que sus integrantes habian llegado. La primera
decisién consistié en crear una comision especial para este
asunto, integrada por Julio Catalayud Sinchez, regidor, y
por el sindico, que ya perdia su monopolio en el control del
proyecto. La reaccidn de este ultimo consistié en complicar
la gestién con tal de presentarse como intermediario idéneo
en la resolucion de problemas: ahora los terrenos ejidales
ya no eran suficientes y se debia integrar a la futura colonia
los terrenos colindantes afiadiendo que el pago al ingeniero
podia ser insuficiente. Cuando el prefecto preguntd sobre
las causas del retraso de la gestidn, el Ayuntamiento sélo
informé que “sus compafieros en comisiéon no habian que-
rido suscribir los articulos reglamentarios que se les habian
encomendado”. Aun cuando las negociaciones no quedan
muy claras por falta de precision del expediente, parece que
el sindico habia conseguido aliarse con Catalayud.
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El punto que mds parecia bloquear el avance de la crea-
cién de la colonia era el procedimiento para elegir, entre
varios interesados, al propietario de un mismo lote, situa-
cién que debia ser solucionada con una subasta pero que
terminé favoreciendo al primero que llevara su solicitud.
El punto parece mds una excusa para discutir otros pun-
tos mucho mds problemadticos, en especial cuando se tra-
taba de deliberar quiénes iban a ser los beneficiarios de la
venta de lotes.

Para tener al prefecto de Veracruz de su lado, el sindi-
co aposté a una gran jugada que consistia en decir lo que
el Ministerio de Fomento queria escuchar. De ser lotes de
tierra para miembros del Ayuntamiento y sus amigos, la
colonia pasé a ser una colonia mixta entre cordobeses e
inmigrantes alemanes. Mateos, entonces, cedi6 a la solicitud
del Ministerio de dedicar cuatro caballerias para establecer
una colonia extranjera y lo propuso al Ayuntamiento de for-
ma tan entusiasta que llegd a apropiarse de la idea. Incluso
propuso al prefecto impulsar la formacién de una colonia
alemana a cambio de que el Imperio concediera al Ayunta-
miento otras propiedades, tanto para compensar la pérdi-
da de las cuatro caballerias como para que “no se disminu-
yesen los propios” —que esta vez si le importaban— y que
los extranjeros fueran exclusivamente alemanes. El sindico
era muy habil en posicionarse, aunque no muy sutil: con la
primera condicién complacia a sus colegas del Ayuntamien-
to y con la segunda a Maximiliano y a su gobierno, quienes
buscaban, se expuso antes, impulsar las colonias alemanas
en el distrito de Cérdoba.

En su defensa de la propuesta, el discurso racial era omni-
presente, exponiendo a los alemanes de forma muy halaga-
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doray alos nativos como incapaces de adaptarse a una eco-
nomia de intercambios:

Supongamos por un momento que en los terrenos de Gii-
lango se establecia una colonia de alemanes, con los prime-
ros inmigrados que, indisputablemente deben afluir a México
en atencidn a este nuevo orden de cosas, asegurada la propie-
dad y réditos del terreno por este Cuerpo, pues bien en muy
pocos dias veriamos levantarse de la nada una hermosa pobla-
cién, construida con gusto y esmero que aumentaria el cen-
so de los habitantes de Cérdoba, por lo bajo en una mitad, el
comercio hoy tan desprestigiado y muerto floreceria y nadie
sino este lugar, esto es los cordobeses serfan los aprovechados
con el doble consumo de efectos y por consecuencia necesa-
ria las dobles utilidades: la agricultura que hasta hoy ha sido un
sarcasmo siendo en si uno de los ramos de primera necesidad,
la veriamos renacer de sus cenizas y puesta en grado de adelan-
tos que hoy tiene en la Europa, porque nadie a no ser que esté
dotado de un espiritu sistemético de contradiccién podrd negar
aunque con mengua de nosotros mismos: que los alemanes son
los primeros trabajadores de aquel continente y que nuestros
agricultores tan decantados, estin muy distantes de ser ni una
sombra o bosquejo de ello.””

En apoyo a este retrato idilico, Mateos mencionaba ejem-
plos americanos y algunos muy locales: los alemanes pro-
ductores de café en Costa Rica, la floreciente hacienda El
Mirador, propiedad del famoso empresario y escritor inmi-
grante Carlos Sartorius —omitiendo que esta hacienda esta-
ba ubicada en las mejores tierras de la regién—, el despegue

% AMC, vol. 161, 1871, exp. de la colonia de Huilango, 27 de enero de 1827.
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econémico de Orizaba debido, segin el sindico, al fomen-
to de la inmigracidn vy, por fin, el ejemplo indispensable de
Estados Unidos como pais de inmigracién.

En cambio, si se distribuyeran las tierras entre los menes-
terosos de Cérdoba, claramente identificados con los indi-
genas que habian sido incapaces de constituirse un patri-
monio en mas de tres siglos, ningin despegue econémico
se podia esperar para la regién ya que incluso carecian “de
inclinacién a esos trabajos”. ; Qué iba a hacer una poblacién
de campesinos con tierras?, preguntaba Mateos, puesto que
no se trataba de “hacer propietarios a los que no lo son”,
ya que si la actividad les hubiera interesado ya tendrian sus

lotes. Prueba de que hace falta mas de un Sécrates para aca-

bar con los sofismas.>®

> Dicho lo anterior, y por muy grotesca que fuera la argumentacion,
no deja de guiar la atencién hacia interpretaciones novedosas sobre
el proyecto de Estado-Nacién moderno de los liberales mexicanos
en el siglo x1x, complementando y matizando el anélisis que se propuso
relativo al vinculo entre nacionalismo y racismo en el México indepen-
dizado. Después de haber sido negado, el racismo en México se ha con-
vertido en un tema “de moda” y los estudios se vuelven muy repetitivos,
lo que se explica en parte por el hecho de que los autores se limitan a
consultar fuentes impresas que consisten esencialmente en las publica-
ciones de los grandes pensadores mexicanos del siglo x1x y parte del xx.
Esta visién demasiado global asume que la opinién de las élites criollas
de la ciudad de México era el fiel reflejo del conjunto de la poblacién, o
quizd estos autores tenfan una capacidad de convencimiento extraordi-
naria. Es decir, que quizds la historiografia, después de liberarse de la
negacion del racismo, haya llegado al momento de interrogarse sobre su
reevaluacién. La argumentacién del sindico nos sirve de doble manera:
permite reevaluar el peso del supuesto modelo europeo e interrogarnos
sobre la utilizacién estratégica del discurso racial para obtener un bene-
ficio muy concreto. En otros términos, ya es tiempo de dejar el andlisis
del discurso para interrogarse sobre el impacto real y concreto de un
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Colocado en una problemdtica para mantener su pro-
yecto, el sindico solt6 cuerda: aceptaba —con entusiasmo
probablemente fingido— la idea de repartir tierras entre
extranjeros y halagaba entonces a los alemanes porque éstos
eran los colonos que Robles Pezuela intentaba instalar en
la sierra de Zongolica. La atencién prestada a la forma en
que se buscaba atraer a inmigrantes en el distrito de Ori-
zaba muestra que los ediles cordobeses estaban al tanto de
estas gestiones. Por su lado, Mateos no se vefa muy preocu-
pado por la suerte de los pobres de la ciudad después de la
venta de las tierras. El caso es que su discurso concluyé con
esta propuesta, presentada al Ayuntamiento para su valida-
cién pero dirigida al Ministerio: la instalacién de una colo-
nia alemana a cambio de nuevas tierras para los propios. Era
ceder sobre el terreno ideoldgico para ganar en la defensa

racismo dificil de aprender fuera de los textos teéricos, especialmente en
los casos en que se carece del recurso de un archivo judicial como es el
ejemplo del estado de Veracruz. El discurso del sindico, por interesante
que sea, consistia en una retdrica que buscaba apegarse a los ideales que
el Ministerio de Fomento y el propio Maximiliano publicaban. Si queda
claro que no le importaba a Mateos quitar a los indigenas necesitados la
posibilidad de utilizar las tierras ejidales, tampoco se debe olvidar que
este descuido provenia primero de la busqueda de un enriquecimiento
personal; el discurso racial fue agregado después para justificar la deci-
sién frente al Ministerio que acababa de imponer la entrega de terrenos
a colonos extranjeros como condicién para seguir con el proyecto. SAN-
cHEZ, “Nacionalismo y racismo en el México decimonénico”. Uno de
los pocos estudios que busca relacionar pensamiento racial y practica
social es el de M. E. Casaus para el caso de Guatemala, pero alli también
el andlisis de las estrategias de los linajes de las élites en términos raciales
aparece como un a priori sobrevaluado y la propia autora subraya que
las redes familiares se pueden analizar también en términos de alian-
zas de poder. El proceso de identificacién racial interviene a posteriori.
Casaus ArRzU, Guatemala: linaje y racismo.
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del “ilustre cuerpo” y en el reconocimiento de éste a su sin-
dico: la aceptacion de la ideologia liberal en provecho del
gremio y de la carrera personal.

Gracias a esta estrategia consiguié mantenerse como el
encargado de la colonia pero tuvo que aceptar un proyecto
renovado mds alld de la decision de crear una colonia mix-
ta. En la misma sesién del 27 de enero de 1865, se voté un
acuerdo que explicitaba lo siguiente:

Se fundard en toda su extensién, una nueva colonia que se
denominard de Huilango adjudicindose en propiedad a todas
las personas que lo soliciten con exclusion de los miembros del
pasado y presente Ayuntamiento y sus familias, los terrenos en
fracciones o manzanas medidas clasificadas y justificadas por
perito agrimensor D. Pedro Sainz segtin su compromiso sin
distincion de mexicano o extranjero.”

Segtin este acuerdo, los integrantes del Ayuntamien-
to podian olvidarse de sacar algin beneficio del negocio.
El Ministerio aproveché ese paso hacia atrds para fortale-
cer su posicién e imponer nuevas condiciones, algunas de
ellas ofensivas para el Ayuntamiento. El prefecto mencio-
né, por ejemplo, que se debia cumplir con las leyes y “que
no se impongan condiciones engafiosas a los colonos”. Tam-
bién insistia en que los colonos debian llegar armados y
renunciar a su nacionalidad de origen: si el propésito de la
colonia era la seguridad de las vias, las tierras ejidales no se
iban a repartir en vano; armas y conciencia ciudadana eran
indispensables. Como tltima condicidn, se precisaba que el

% AMC, vol. 161, 1871. Articulo 3° del acuerdo del 27 de enero de 1865.
Cursivas de la autora.
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Gobierno “no expresard gasto alguno de los que necesite el
colono”, ratificando la opinién de Robles Pezuela de que
las subvenciones no funcionaban en este negocio.®® El poder
imperial estaba dictando sus condiciones y el Ayuntamien-
to, quizd debilitado por el juego personal del sindico, debia
acatar. Para entender esta relacién de fuerza sorprendente,
se ha de recordar que en cuestiones de colonizacién, Cérdo-
ba era una zona muy vigilada por el Ministerio de Fomento.

Dentro del Ayuntamiento, algunos ajustes se tuvieron
que realizar también: Catalayud, quien habia expresado
cierta inconformidad con el sindico, salié de la comisién
dedicada a la creacién de la colonia y fue remplazado por
otro regidor después de una votacién secreta. Otra novedad
de importancia: el prefecto fue integrado también a la comi-
sién. A partir de alli empezaron las gestiones de constitu-
ci6n de la colonia de Huilango. Bajo el impulso del Minis-
terio de Fomento, el proyecto ya no se parecia al que el
sindico habia presentado originalmente.

La creacion de la colonia

Pocos datos se tienen de los colonos que llegaron a instalar-
se. Se dispone de una lista, fechada en 1871, de 39 colonos
que parecen cumplir con el propésito de fundar una colo-
nia mixta, entre mexicanos y extranjeros, pero los alemanes
nunca llegaron y fueron remplazados por franceses (12 de
los 39). S6lo uno de los colonos rebasé, por uno, el limi-
te de seis lotes. Curiosamente, un Catalayud tenia en pro-

¢ AMC, vol. 161, 1871. Oficio del Prefecto Interino José Julio Sanchez,
22 de junio de 1866.
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piedad cuatro lotes a pesar de la prohibicién de venderlos a
parientes de miembros del Ayuntamiento, pero quizds era
de otro linaje, beneficio de la duda.

Resulta mds interesante mencionar algunos casos de colo-
nos que tuvieron que ser presentados al Ayuntamiento por
ser problemidticos. Uno de ellos involucré a José Rigand,
socio de Francisco Parmeland. Este tltimo, aunque colono
de Huilango, se habia embarcado rumbo a Francia dejando
al primero manejar su propiedad y un poder para venderla
o traspasarla. Esta propiedad consistia en tres lotes y 10690
varas, con un valor de 438 pesos. Con base en esto, Rigand
solicitaba en enero de 1868 ser nombrado nuevo duefio del
terreno, sin que aclarara si pensaba pagarlo. El hecho de
dejar abandonado el terreno podia justificar la expropia-
cién por el marco de colonia agricola-militar de Huilango,
pero en estas condiciones la propiedad debia reintegrarse al
dominio publico. Por otra parte, un punto débil de la colo-
nizacién resalta en este asunto, mismo que el sindico habia
subrayado ya durante sus negociaciones: la colonia pre-
tendia atraer a colonos con la idea de que serfan propieta-
rios de la tierra con la que iban a producir, pero este dere-
cho de propiedad se sometia a tantas excepciones que dejaba
de ser visto como tal.®! Mds de un afio después el proble-
ma seguia sin solucidn y otro interesado se manifestaba al
Ayuntamiento.*

Otro caso era el de un oficial francés, quien después de
haber solicitado un terreno lo abandonara cuando el ejérci-
to expedicionario se retird; un alemdn, enterado de la situa-

¢t AMC, vol. 161, 1871. Expediente Huilango, 25 de enero de 1868.
62 AMC, vol. 161, 1871, abril de 1869.
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cién, reclamaba el beneficio de la concesién.®® Los extran-
jeros no eran los unicos en dejar sus terrenos sin duefio: al
morir, Antonio Vega dejé sus dos lotes sin heredero, mis-
mos que fueron reclamados en 1871 por un vecino de Cér-
doba.** Por su parte, Pierre Milhau, francés colono de Hui-
lango, no tenia intencién de dejar su lote pero se quejaba de
problemas de vecindario:

[...] desde el principio de mi establecimiento en la referi-
da colonia, he sufrido constantemente dafios y prejuicios de
mucha consideracién causada por los animales de trinsito o
por lo que varios vecinos de esta ciudad, conducen a pastar a
la sabana, dejindoles alli en libertad sin guardidn o pastor; en
estos tltimos tiempos, estos dafios han sido mds graves, porque
ya sea por la escases [sic] de pasto natural en el campo o ya por-
que los animales se han viciado por el que encuentran en mis
siembras, no hay cerca ni zanja que les sirva de obstdculo para
introducirse en mis laborios y plantios.®

Por lo visto, los vecinos de Cérdoba no dejaban de consi-
derar estas tierras como parte de las comunales, lo cual indi-
ca que el sindico partia de un postulado equivocado —o, si
se prefiere, de una mentira— cuando argumentaba que los
ejidos ya no tenian uso como tales. Mientras tanto, estas
tensiones no ayudaban al éxito de la colonia y podian crear
una presién suficiente para que los colonos fueran abando-
nando sus lotes de a poco.

63 AMG, vol. 161, 1871, 18 de febrero de 1868.
¢ AMC, vol. 161, 1871, 18 de junio de 1871.
% AMC, vol. 161, 1871, 9 de mayo de 1868.
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Fuera de su aspecto anecdético, estos casos muestran la
complejidad de los factores locales que podian intervenir
en el fracaso de una colonia, pero resultarian insuficientes
si no se tomara en cuenta el contexto local en que se des-
envolvian y que explica por qué las personas empezaron a
manifestarse al Ayuntamiento en 1868. El nuevo sindico de
Cérdoba, en el periodo nombrado la Reptblica restaurada,
habia tomado en sus manos el expediente de la colonia de
Huilango y no buscaba nada menos que su disolucién para
volver a otorgar el estatus ejidal a estas tierras. Las fuentes
no permiten explicar su motivacién pero se puede notar un
esbozo de discurso historiogréifico que, como lo subrayé E.
Pani, identificaba al Segundo Imperio como algo externo a
los procesos histéricos y politicos mexicanos.

Aun en la escala local y sin referencia a un contexto
mayor, el nuevo sindico presentaba la colonizacién de Hui-
lango como un accidente que se debia borrar de la histo-
ria cordobesa; por ello solicitaba al gobierno del estado de
Veracruz “la restitucion de las cosas al estado que queda-
ban antes de penetrar las fuerzas intervencionistas al seno
de la Republica mexicana”. El sindico se refirié entonces
al acuerdo tomado por el Ayuntamiento en enero de 1856
que excluia los ejidos municipales de la desamortizacion. La
época de la Reforma se mantenia como referente, aun para
mencionar un decreto que limitaba la aplicacién de la Ley
Lerdo. Hacer tabla rasa del pasado imperial no era tan ficil.
Por muy limitada que la colonia hubiera quedado, habia
colonos por indemnizar en caso de expropiacion, descon-
tentos por prever y personas por convencer. Con ese fin se
presentaba la colonia con términos ciertamente mas pesi-
mistas que lo que merecia, denunciando que los “colonos
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extranjeros en su mayor parte, enajenan los lotes de tierra
que adquirieron después de haber sacado todo el prove-
cho que les proporciond una concesién tan onerosa para
los vecinos de esta poblacién”. Sin embargo, sabemos, por
las estadisticas que él mismo entregd, que los colonos mexi-
canos eran la mayoria y que todos compraron los lotes al
precio que el Ayuntamiento habia fijado. Ademas, los casos
mencionados arriba muestran que las tierras abandonadas
por los que se fueron a Europa no carecian de personas que
las solicitaran: en realidad ese fue el efecto directo de las
gestiones del sindico, ya que al poner en riesgo estas tierras,
algunas abandonadas, los interesados se apuraron en mani-
festarse esperando cobrar al menos la indemnizacién. Frente
a este movimiento inesperado, el sindico decidi6 suspender
cualquier decision relativa a las tierras solicitadas hasta reci-
bir el dictamen del gobierno.

Tener la esperanza de convencer al gobierno liberal para
que dictara un decreto en contra de la propiedad privada
con el objetivo de reinstalar tierras comunales podia ser una
actitud sorprendente. Sin duda, el sindico buscaba con ella
responder al enojo manifestado por las personas de Cérdo-
ba, que la colonia habia frustrado en su derecho de acceder
a pastizales. Su estrategia era bien pensada ya que no soli-
citaba nada al gobierno federal —y menos a la Secretaria de
Fomento— sino al gobierno del estado, que estaba menos
empefiado en promover la colonizacién. Con él se podia
presentar la colonia mixta como fruto de una ocurrencia del
Imperio, sin relacién alguna con un proyecto recurrente en
cada gobierno del México independiente. En Cérdoba, esa
pudo ser la percepcién sincera de los hechos, al representar
una regién que antes fue dejada al margen de la coloniza-
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cién por estar ya muy poblada. Considerado desde Fomen-
to, s6lo se trataba de realizar una mejor planeacién con una
reubicacidn de los esfuerzos: el gobierno habia aprendido de
sus errores pasados y también se habia ejercitado en impo-
nerse a las autoridades locales, novedad que la administra-
cién de Porfirio Diaz sabria aprovechar.

CONCLUSIONES

Uno de los grandes retos para la construccién del Estado
mexicano fue imponerse frente a autoridades locales tra-
dicionalmente fuertes, constituidas en los ayuntamien-
tos, sedes de las patrias chicas. El anélisis de los proyectos
de colonizacién permite vislumbrar ese amplio problema
del México decimonénico desde un dngulo a la vez origi-
nal y pertinente. La colonizacién permite articular diversos
temas: de la autoridad y del control territorial, de un gran
proyecto nacional de desarrollo con base en la produccién
agricola y la inmigracién europea y la cuestion de las nego-
ciaciones necesarias para integrar los intereses locales a este
plan, finalmente la (in)capacidad del Estado en construccién
para llevar a cabo una politica definida en sus grandes rasgos
desde los afios 1820 como una prioridad nacional.
Metodoldgicamente, permite también operar cambios
de escalas, o “historia multifocal” como lo plantea Giovan-
ni Levi en la corriente de la microhistoria italiana. Como
bien lo demostré este autor, dicha metodologia se aplica
al estudio de las “modulaciones locales de la gran histo-
ria”, tal como lo explicé J. Revel en el prefacio a la traduc-
cién francesa de la obra de Levi, en especial para el anélisis
de las manifestaciones locales de la construccién del Estado
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moderno y la participacion negociada de los actores locales
en este proceso.*® Partiendo de la situacion planteada por
E. Pani para el Segundo Imperio en México, la importancia
de la gestiéon de Maximiliano y su gabinete en el proceso de
fortalecimiento del Estado mexicano anterior al porfiria-
to impone la necesidad de analizar las estrategias llevadas a
cabo por la Secretaria de Fomento, en interaccion con las éli-
tes locales, para entender tanto el soporte local del régimen
como el impacto de la gestién imperial en las provincias.

Los casos estudiados aqui demuestran el pragmatismo de
un gobierno tan consciente de las condiciones adversas en
que se encontraba, como de su voluntad por conseguir resul-
tados concretos. Por lo tanto, este pragmatismo se va a mani-
festar en una delimitacion clara de las zonas donde ubicar las
colonias, en funcién de la factibilidad (evitar las zonas aisla-
das), de las necesidades militares y del conocimiento extre-
madamente limitado del estatus juridico de las tierras dispo-
nibles. Otro rasgo que revelan nuestros casos es la capacidad
del Ministerio de Fomento, y de la propia persona del minis-
tro, para atender la implementacién de los proyectos. Como
ya se vio, esta es una caracteristica que se manifiesta desde su
seleccidn, resistiendo a las presiones que se podian ejercer,
hasta los viajes a las zonas por poblar para acelerar los pro-
cesos. El tercer rasgo es la capacidad de influir en las inicia-
tivas locales. El apego de las autoridades locales al discurso
que suponian iba a agradar al Ministerio muestra el recono-
cimiento de la legitimidad del Imperio. Fue con base en este
reconocimiento previo que se podian empezar las necesarias

% REVEL, “L’histoire au ras du sol”, pp. i-xxxiii. SANCHEZ, Actores
locales de la nacién.
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negociaciones y adecuaciones de la propuesta local al pro-
yecto nacional, lo que desembocé en la privatizacién de las
tierras ejidales de Cérdoba. La caida del Imperio derrumbé
el sistema de legitimidad construido en este periodo y rapi-
damente la referencia a las Leyes de Reforma construy6 un
nuevo discurso legitimador. Sin embargo, y en oposicién a
este discurso oficial, el Segundo Imperio fortaleci6 al pro-
yecto liberal de colonizacién asi como los cimientos de la
gran empresa colonizadora porfiriana.
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