LA REFORMA POLITICA
DE MANUEL AVILA CAMACHO

Soledad Loaeza
El Colegio de México

| presidente Manuel Avila Camacho se le atribuye un

viraje a fondo al régimen de la posrevolucién, cuando
buscé aliados en el sector privado y abandoné algunas de
las politicas més radicales y ambiciosas del cardenismo, por
ejemplo, la distribucién de tierras y la educacién socialis-
ta. En materia de instituciones electorales y partidistas tam-
bién introdujo cambios trascendentales que, sumados a las
nuevas alianzas, contribuyeron a la formacién de un nue-
vo régimen politico, el cual dej6 atrds muchos de los rasgos
caracteristicos del frigil arreglo institucional de la inmedia-
ta posrevolucién: en primer lugar, la dispersion del poder; y,
luego, el caricter caciquil de la estructura de gobierno. Sin
embargo, la mayor parte de los trabajos sobre el gobierno
avilacamachista presta poca atencidn a este tema y acepta
la visién continuista del régimen politico que no reconoce
diferencias sustantivas entre, por ejemplo, las tres organi-
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zaciones en las que se materializé el poder de la coalicién
revolucionaria triunfante: el Partido Nacional Revoluciona-
rio (PNR), el Partido de la Revolucién Mexicana (PrM) y el
Partido Revolucionario Institucional (prr). El objetivo de
este articulo es examinar la discontinuidad que introdujo
la reforma politica de 1946, la cual senté las bases del auto-
ritarismo modernizador que goberné México en la segun-
da mitad del siglo xx y dio una nueva orientacién al partido
hegeménico y a las pricticas electorales del Estado.
Manuel Avila Camacho asumié el poder el 1¢ de diciem-
bre de 1940 con un llamado a la unidad nacional, el cual, no
obstante las apariencias, no pudo imponerse a la fractura
ideoldgica que le habia legado el cardenismo. Desde enton-
ces la antinomia cardenismo/anticardenismo se convirtid
en un eje ordenador de largo plazo de las preferencias y las
identidades politicas, vigente incluso hasta nuestros dias.
En la bisqueda de apoyos alternativos, el presidente Avila
Camacho se acercé a las oposiciones conservadoras y a las
élites empresariales, con el propdsito adicional de institucio-
nalizar su participacién politica en los términos de un régi-
men democrético. Estuvo incluso dispuesto a considerar la
desaparicién del PrRM, —o cuando menos su transformacién
en una organizacion liberal-, como condicién para alcan-
zar su principal objetivo. La sangrienta eleccién del propio
Avila Camacho en 1940 explica la determinacién del pre-
sidente de modificar las condiciones que la propiciaron y
que pusieron en tela de juicio la legitimidad de su gobierno
en México y en el extranjero, en un momento en que el pais
se abria al exterior. Como trato de demostrar, este episodio
ilustra las restricciones del poder presidencial, pues el ala
radical de la coalicidn cardenista nunca se reconcilié con la
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propuesta; buscé atajarla, y si no la detuvo, la aplazé, gané
tiempo y la modificé segin sus propios intereses. El surgi-
miento de la guerra fria y la nueva relacién de cooperacién
que se estableci6 entre México y Estados Unidos jugaron a
su favor y reorientaron el proyecto original en un sentido
favorable al corporativismo cardenista y contrario al régi-
men liberal que proponia Avila Camacho.

Una nueva ley electoral y un partido construido para
controlar la participacion y la representacion de grandes
grupos sociales, asi como el reclutamiento y la formacién
de lideres para el pais urbano e industrial que el gobierno
se habia propuesto construir, contribuyeron a fundamen-
tar las bases de la estabilidad politica de largo plazo que
inauguré el avilacamachismo. No obstante, estas institu-
ciones no sustentaron el proyecto originalmente propues-
to por Avila Camacho, sino el régimen antidemocritico que
goberné México hasta finales del siglo xx. Visto desde esta
perspectiva, el Pri, partido emblemadtico del autoritarismo,
nacié de una derrota presidencial, antes que del triunfo de
un proyecto hegemonico.!

Para desarrollar esta hipdtesis aqui examino cuatro aspec-
tos del cambio de régimen: primero, el reformismo del pre-
sidente Avila Camachoj; en segundo lugar, describo la nueva
distribucidn del poder internacional que surgié en la pos-
guerra y el impacto de la relacién de cooperacién con Esta-
dos Unidos sobre el proyecto de reforma del régimen,; y, por
ultimo, la reforma politica de 1946, que incluia una ley elec-

! Desarrollo la propuesta de que entre 1944 y 1948 se produjo en México
un cambio de régimen en LoaEza, “La politica de acomodo de México a
la superpotencia”.
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toral y la fundacién de un nuevo partido. En este articulo
propongo mirar los origenes del PRI no como un mero acto
retdrico, sino como un proyecto que fracasé, y que esta-
ba inspirado en las transformaciones del pais y del mun-
do. Creo que la interpretacién predominante segtn la cual
el nuevo partido lo era sélo en el papel, proviene de que la
atencién de historiadores y especialistas se ha concentrado
en el desenlace de esta historia; en cambio, mi objetivo es
reconstruir la trama, rastrear las intenciones presidenciales
e identificar los factores que incidieron en su destino final.

LA REFORMA POLfTICA, EL REMEDIO CONTRA
LA INALCANZABLE UNIDAD NACIONAL

En la mafiana del 15 de septiembre de 1942, los festejos
canénicos de la independencia iniciaron en el Zécalo de la
ciudad de México con la magna asamblea del movimiento de
unificacién de la familia mexicana, Acercamiento Nacional,
encabezada por el presidente Manuel Avila Camacho y seis
de sus predecesores.? Esta manifestacion de unidad fue cele-
brada por el orador principal, Abelardo L. Rodriguez, como
un hito histérico: “{Es la primera vez que en nuestra Histo-
ria, el pueblo mexicano siente la sublime sensacion de estar
unido en un ambiente de solidaridad y de fraternidad!”,’

2 El Comité de Unificacién Nacional fue creado por decreto del presiden-
te Pascual Ortiz Rubio, en 1932. Su objetivo era “unificar la conciencia
nacional”. En esta ocasién estaba presidido por Abelardo L. Rodriguez.
3 Elllamado de Abelardo L. Rodriguez revela hostilidad: “En un pafs como
el nuestro, que ha vivido una historia intensamente dramdtica, plena de
herofsmos y de sacrificios y caracterizada por un profundo sentido del
honor nacional, pero en el que a pesar de todo lo tinico permanente han
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como si apenas cuatro afios antes esa misma plaza no hubie-
ra sido escenario de las manifestaciones nacionalistas que
habia convocado la expropiacién petrolera. Dificilmente
podia atribuirse a un olvido lo que era un gesto de desdén
al cardenismo y una muestra de las divisiones en el seno de
la élite en el poder.

No obstante, el presidente Avila Camacho habia que-
rido hacer un despliegue ptublico de concordia entre los
revolucionarios, e ignorar las antipatias personales que se
profesaban y que probablemente pasaron inadvertidas para
la mayoria de los asistentes al acto. El ingreso de México ala
segunda guerra mundial en mayo anterior era un anteceden-
te de este acto, aun cuando para la mayoria de los mexica-
nos el conflicto fuera una experiencia lejana. Sin embargo,
el presidente se acogié a la crisis internacional para imprimir
urgencia al llamado a la unidad nacional que habia adopta-
do como lema de su gobierno y para sustentar un amplio
programa de reformas institucionales. No seria ésta la Gni-
ca ocasidn en que utilizarfa la realidad internacional para
lograr sus objetivos.

La convocatoria presidencial a la reconciliacién encon-
tré mds eco entre los empresarios, la jerarquia eclesidstica
o el naciente Partido Accién Nacional, que entre los gru-

sido los odios politicos, las querellas partidistas y las rencillas persona-
les[...]”, “La falta de unidad en México hace mis dafios que el enemigo:
“No perderemos la guerra si peleamos unidos’, declar6 Abelardo L. Ro-
driguez”, Excelsior (16 sep. 1942), p. 1, p. 13. Es posible que Rodriguez
hablara desde el rencor a Lézaro Cardenas por la expropiacién en 1938 del
Casino Agua Caliente en Tijuana y su transformacién en escuela. Rodri-
guez era uno de los cuatro socios de esta empresa. Estas decisiones impli-
caban una condena moral que debe haber sido ofensiva para el sefialado.
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pos politicos que integraban el PrRM. El antagonismo entre
callistas y cardenistas no habia desaparecido. La disputa-
da eleccion presidencial de 1940 no se habia olvidado y sus
cicatrices en el interior del ejército estaban todavia frescas.
Tampoco se habian resuelto las tensiones entre la corriente
radical que encabezaba Vicente Lombardo Toledano, fun-
dador y dirigente de la Central de Trabajadores de Méxi-
co, CTM, otras centrales obreras como la Confederacién
Regional Obrera Mexicana (croMm), y los sindicatos de
industria, y los grupos anticardenistas que pugnaban por
una politica de rectificaciones.

El gobierno esperaba que la defensa de la patria se impu-
siera a las diferencias personales.* No obstante, no fue asi. El
éxito del llamado de Avila Camacho fue limitado,’ en razén
primeramente de la naturaleza del conflicto: las divisiones
provocadas por las politicas radicales del periodo anterior
generaron una fractura ideoldgica que se convirtié en un
eje ordenador de largo plazo de identidades politicas, y de
la oposicién entre la izquierda y la derecha, que se tradujo
en el antagonismo cardenismo/anticardenismo. Peor toda-
via, con todo y ser un pais periférico México no pudo sus-

*Véase MEDINA PERA, Historia de la Revolucién Mexicana, pp. 137-157.
> A propdsito de la reunidn, Lazaro Cérdenas escribe en sus Apuntes: “Al
encontrarnos los ex presidentes reunidos en el despacho del sefior presi-
dente nos saludamos con cordialidad. Conversamos como si no hubiéra-
mos sido unos y otros entre si factores de acontecimientos politicos que
llegaron a distanciarnos”. CARDENAS, Obras: 1. Apuntes, 1941-1956, t. 11,
p- 89. E111 de septiembre anterior tuvo lugar en el casino militar una co-
mida a la que asistieron los mismos personajes y una pléyade de genera-
les. Los reportes periodisticos hablan de la visible tensién entre Calles y
Cirdenas, que apenas cruzaron un saludo. TARACENA, La vida en México
bajo Avila Camacho, pp. 253-254.
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traerse al conflicto internacional de la época, de suerte que
los antagonismos entre democracia, fascismo, socialismo y
comunismo se reprodujeron en el dmbito interno, y contri-
buyeron a dar forma a la lucha politica. Esta influencia agra-
v6 las contradicciones.

Los esfuerzos del presidente Avila Camacho de construir
la unidad nacional por encima de la unidad revolucionaria
despertaron la desconfianza de la corriente radical del Prm
que encarnaban cardenistas, lombardistas y comunistas;
para ellos las propuestas de reconciliacién s6lo podian sig-
nificar la rendicién a las fuerzas de la reaccién y al imperia-
lismo. Asi que sus respuestas a los llamados presidenciales
fueron més bien superficiales y su apoyo, tibio. La distancia
entre el ala radical del PrM y el presidente se acentud des-
pués de 1944, cuando Avila Camacho impulsé una reforma
politica que modificaba la legislacién electoral y la estruc-
tura organizativa del partido oficial bajo la influencia del
nuevo contexto internacional que generé la victoria de las
democracias. No obstante, su intencién iba mucho mais alld
de un simple ajuste a los cambios mundiales, pues también
se proponia crear nuevos equilibrios entre las organizacio-
nes obreras, las clases medias y la presidencia de la Repu-
blica.

El propésito central del avilacamachismo era generar
las condiciones institucionales propicias para la estabiliza-
ci6n de la vida politica, para la normalizacién. Para lograr-
lo buscé neutralizar nticleos potenciales de inestabilidad:
las organizaciones obreras, los militares, Estados Unidos
y las oposiciones conservadoras. A las primeras las sometid
a una tregua social que justificaba la guerra; excluy? a los
militares de la politica partidista; con Washington desarro-
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116 un entendimiento politico-ideoldgico que se tradujo en
una relacidn estable de cooperacién de largo plazo; vy, por
ultimo, buscé desactivar a las oposiciones que habian sido
excluidas del sistema politico, fundamentalmente empresa-
rios y clases medias, y a los catdlicos, y dentro de esta cate-
goria los mds numerosos eran los campesinos pobres. A
estos grupos pretendié incorporarlos al régimen mediante
la actividad partidista y electoral.

La neutralizacién de los trabajadores, de los militares y de
Estados Unidos corrié con buena fortuna, y fue el pun-
to de partida de nuevas politicas e instituciones. La inten-
cién original del presidente era que las organizaciones
obreras abandonaran la arena electoral y se concentraran
en el dmbito de las relaciones industriales. La culminacion
de este proyecto fue la reorganizacién de los intereses del
capital y del trabajo en la firma del pacto obrero-industrial
de abril de 1945, y la fundacion de la Secretaria del Traba-
jo.® La exclusion de los militares de la competencia electoral
tenfa el mismo propésito de especializacién funcional, les
rest6 fuerza como actor politico y definié el caricter civil
del autoritarismo mexicano, que contrastaba con otras solu-
ciones semejantes que se impusieron en América Latina, en
las que el ejéreito era un protagonista central;” el resulta-

¢ Para este proceso véase MEDINA PERA, Historia de la Revolucion Mexi-
cana, pp. 301-344.

7 La exclusién de los militares de la competencia por el poder derribé
incluso muchas de las imigenes populares de la politica en México. Por
ejemplo, con motivo de la candidatura presidencial de Manuel Avila Ca-
macho, en 1939 Salvador Novo escribe: “Desde hace mucho tiempo los
civiles han renunciado a toda esperanza de acogerse al beneficio consti-
tucional de la aptitud para gobernar a México. Su desorganizacién pare-
ce impedirles elegir entre los ciudadanos que usan chaleco, a alguno que
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do del entendimiento con Estados Unidos fue la incorpo-
racién de las restricciones que imponia la vecindad con el
lider de la alianza occidental a los equilibrios internos del
régimen politico mexicano y su consecuente modificacién.?

En cambio, Avila Camacho fue parcialmente exitoso en la
integracién de las oposiciones conservadoras. Por un lado,
promovio el establecimiento de un nuevo patrén de relacio-
nes interelitistas que reconocia la legitimidad de los intereses
empresariales; pero, por el otro, no logré integrar a las cla-
ses medias en partidos de oposicién y hacer de la via electo-
ral un mecanismo privilegiado de solucién de la lucha por el
poder, porque se topd con las corporaciones obreras y cam-
pesinas, con la desconfianza que inspiraba a muchos catéli-
cos el Estado de la revolucién, y por la inercia del proceso
de fortalecimiento de la institucidn presidencial iniciado por
Cirdenas. De suerte que este proyecto, en lugar de impulsar

pudiera ostentar sobre él la bandera tricolor con el dguila. El ejército, en
cambio, es una institucién de jerarquias bien definidas [...] De entre los
ordenados y capaces militares, el presidente de la Republica escoge para
encargarlo del ejército y de la marina al militar més apto, leal, inteligen-
te y solidario de sus ideas y lo coloca al frente de la Secretarfa [...] de la
Defensa Nacional. Ya parece [...] natural, cémodo e inevitable, que los
candidatos a la Presidencia de la Reptiblica hagan su entrenamiento como
secretarios de Guerra...”, en Novo, La vida en México en el periodo pre-
sidencial de Lazaro Cardenas, p. 405.

8 En entrevista con James y Edna M. Wilkie, Manuel Gémez Morin atri-
buy6 este cambio a Lizaro Cirdenas y lo planteé en los siguientes tér-
minos: “Cardenas tuvo que ceder para que subsistiera el Prm [...] El tuvo
que acudir [...] no sélo a la ayuda del ejército mexicano sino a buscar la
complicidad del gobierno americano, para poder seguir en el poder. Lo-
gré que viniera Wallace, el vicepresidente, a dar un espaldarazo al presi-
dente electo [Avila Camacho] [...]”, en WILKIE y M. WILKTE, Frente a la
Revolucion mexicana, vol. 2, p. 67.
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la oposicién institucionalizada y la competencia partidista,
se convirti6 en un episodio de construccidn del presidencia-
lismo y de la primacia del poder ejecutivo caracteristica del
autoritarismo de la segunda mitad del siglo xx.

En un primer momento las reformas en el terreno electo-
ral y partidista que propuso Avila Camacho buscaban res-
ponder a las demandas de participacién de los sectores que
el cardenismo habia excluido y propiciar la reconciliacién
de la élite revolucionaria en el seno de una organizacién
partidista Unica, consolidada por la competencia electo-
ral. Se trataba también de reducir el potencial disruptivo
de las coyunturas electorales. En un segundo momento el
presidente impuls6 cambios que tendian a la formacién de
un nuevo régimen politico. Este proyecto se inspiraba en
el modelo democrético que al término de la guerra habia
ganado el prestigio de la victoria militar, pero sucumbid a
la determinada oposicién de los beneficiarios internos del
statu quo que, combinada con el surgimiento de la guerra
fria, condiciond la evolucidn de la reforma en un sentido
contrario al esperado. Como lo dije antes, dio lugar al esta-
blecimiento de la hegemonia electoral, presidencial y legis-
lativa que ejercié el Prr hasta finales del siglo xx.

EL REFORMISMO DE MANUEL AVILA CAMACHO

Para muchos el gobierno de Avila Camacho representa el
Thermidor que frend el cambio revolucionario y dio marcha
atrds en algunas de las politicas mds ambiciosas del carde-
nismo, por ejemplo, la organizacion de ejidos; otros, como
Rafael Loyola, ven en este presidente a un continuador de
su predecesor, mientras que Luis Medina ofrece una inter-
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pretacién matizada que equilibra medidas de consolidacién
con rectificaciones; Ian Roxborough, en cambio, reconoce
el cardcter casi revolucionario del avilacamachismo.” En la
interpretacién que aqui propongo, més cercana a esta ulti-
ma, este gobierno aparece como un impulsor de la transi-
cién de la posrevolucién —todavia fragmentada y caciquil-al
autoritarismo modernizado que goberné el pais hasta 1970,
con una férmula centralizadora que generd un sistema esta-
ble de control de la participacién y de la representacién
politicas, con base en un poder ejecutivo fuerte y en un par-
tido hegeménico.

Avila Camacho lanzé dos proyectos de reforma politica
diferentes: entre 1940 y 1943 su intencién fundamental era
crear contrapesos a la cT™ en el interior del PrRM y reducir
la dependencia de la presidencia de la repuiblica de las orga-
nizaciones obreras que estaban en el corazén de la coalicién
cardenista, de ahi la creacién de la Confederacién Nacional
de Organizaciones Populares (cnoP). Asimismo, buscé el
apoyo de la iniciativa privada y de grupos externos al par-
tido para incorporar a la oposicién conservadora a los pro-
cesos institucionales.

El segundo proyecto de reforma surgié en 1944, al calor
del entusiasmo por la democracia que levantd el previsible
triunfo de los aliados en Europa, pero también a la sombra
de un entendimiento duradero con Estados Unidos. En este

9 Para estas diferentes interpretaciones véase Loyora, “Manuel Avila
Camacho?, t. 11, pp. 217-238; MEDINA PERA, Historia de la Revolucion
Mexicana y N1BLO, Mexico in the 1940’s; “El cambio de nombre del par-
tido oficial en 1946, lejos de ser una simple fachada, representé un cambio
fundamental en la organizacién del Estado mexicano”, en ROXBOROUGH,
“Mexico”, p. 216.
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caso, la coyuntura internacional fue un recurso y una opor-
tunidad para modernizar el régimen politico. Esta propues-
ta iba mucho mis lejos que la anterior, pues no se trataba ya
s6lo de modificar algunos articulos de la legislacién electo-
ral, de reorganizar el partido oficial o de otorgar algunos
cargos de eleccidén a la oposicidn, sino que se buscaba pro-
mover la formacién de un régimen de competencia parti-
dista mediante una legislacién completamente nueva, que
centralizara los procesos electorales y contribuyera a la esta-
bilizacién de la vida politica.

La centralizacién era una condicién sine gua non de la
modernizacidn del régimen electoral. La legislacion vigen-
te desde 1918 atribuia la responsabilidad de los comicios a
las autoridades municipales, lo cual se prestaba a un sinnt-
mero de abusos en el dmbito local y era origen de conflic-
tos e inestabilidad. La nueva ley también buscaba favorecer
la representacion de las fuerzas revolucionarias en un solo
partido, frente al cual se formaria otro, representante de la
“reaccién”. Avila Camacho aspiraba a sustituir al PRM por
un partido més acorde con los nuevos tiempos en los que el
ideal democratico habria desplazado al ideal revolucionario.

El examen de la segunda propuesta revela que el objeti-
vo de Avila Camacho era fundar una nueva organizacién de
cardcter liberal, que dejara atrds el corporativismo cardenis-
ta. También se trataba de inducir la formacién de un siste-
ma bipartidista en el que la oposicién fuera un actor politico
relevante; asi lo sugiere la relacion del presidente con el lider
del raN, Manuel Gémez Morin. Como bien sabemos, este
proyecto fracasd. Aun asi, las consecuencias de los cam-
bios que introdujo Avila Camacho fueron tan significativas
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como las que acarreé el ejido o la organizacién corporativa
de obreros y campesinos.

La eleccion presidencial de 1940 en un contexto fracturado

A unas semanas de que fuera sofocado el dltimo levanta-
miento de la revolucién encabezado por Saturnino Cedillo,
en marzo de 1939, Manuel Avila Camacho fue elegido can-
didato del Prm. La decisién no dejé de sorprender a muchos
que esperaban que recayera en el general Francisco J. Mugi-
ca, quien era considerado el heredero natural de la obra del
presidente Cardenas, el inico que garantizaba la continua-
cién del proyecto revolucionario. No obstante, actores de
la época e historiadores coinciden en que el clima politico
no era favorable a la prolongacién del radicalismo carde-
nista.!® El anticlericalismo gubernamental y las politicas en
el campo y en la educacién puiblica habian endurecido a la
oposicion catdlica al régimen y habian reanimado el espi-
ritu de la Cristiada,!! de tal manera que la fractura entre el

19 F] general Mugica habia defendido apasionadamente la expropiacién
petrolera y era ferviente partidario de la Republica espafiola. Su interce-
sién ante el presidente Cardenas para que ofreciera asilo politico a Leén
Trotsky enfurecid a los conservadores. Esta decisién también le atrajo la
hostilidad de Lombardo Toledano, de la ctm y de los comunistas, que
entonces perdieron a un potencial candidato. A propésito de la llegada
de Trotsky a México, Lombardo declar6 que era “enemigo de México y
el estandarte de los enemigos de los trabajadores del mundo”, MicHAELS,
The Mexican election of 1940, p. 9.

"' El protagonista central del anticlericalismo gubernamental fue Tomds
Garrido Canabal, antiguo gobernador de Tabasco y creador de un temi-
ble grupo de choque llamado “los camisas rojas”. Cuando el presidente
Cérdenas lo nombré secretario de Agricultura, provocé una reaccién de
panico entre las clases medias de la ciudad de México. No sin razén. El
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Estado laico y el pueblo catélico reaparecié con renovado
vigor, e inspird la fundacién en 1937 de la Unién Nacio-
nal Sinarquista, UNs, que fue un poderoso e intransigente
polo de oposicién nacionalista al régimen revolucionario.
Ademds hicieron su aparicién grupos de oposicién de cla-
se media, otros vinculados con el ejército o con el empresa-
riado, al igual que formaciones extremistas como la Unién
Nacional de Veteranos de la Revolucién (unvr), o el gru-
po paramilitar los Camisas Doradas, que habian hecho
del anticomunismo —que en esos momentos era sustituto del
anticardenismo— su principal causa y de la violencia en las
calles su modus operandi.

Otros factores agravaban las fracturas politicas de la
sociedad. A la efervescencia que acompaiiaba la febril accion
gubernamental de organizacién de obreros y campesinos y
de reparticién de tierras, habria que afadir la excitacién que

30 de diciembre de 1934 los camisas rojas dispararon sobre un grupo de
catdlicos que salfa de la iglesia de San Juan Bautista en Coyoacdn. “A lo
largo de 1935, [...] “casi no pasé una semana sin que alguna iglesia o edi-
ficio religioso no fuera expropiado’. E1 3 de marzo de 1935 una mani-
festacién catélica contra el gobierno de Guadalajara fue disuelta a tiros
por la policia y piquetes de camisas rojas. Hubo seis catélicos muertos
y muchos fueron arrestados. “La Secretaria de Gobernacién justificé la
matanza de ‘fandticos’ y ‘cristeros’, a causa de que se habian unido para
protestar contra el Poder Ejecutivo del estado de Jalisco”, HERNANDEZ
Garcia DE LEGON, Historia politica del sinarquismo, p. 105. A principios
de 1936 el gobierno abandoné el anticlericalismo militante. Segtin algu-
nos observadores, los catélicos estadounidenses habrian presionado al
gobierno mexicano, en tanto que otros atribuyen el cambio al temor que
suscitaron las acciones violentas de catdlicos exasperados, por ejemplo,
la masacre de una brigada cultural en San Felipe Torres Mochas el 3 de
marzo de 1936. HERNANDEZ Diaz DE LEON, Historia politica del sinar-
quismo, pp. 120-121.



LA REFORMA POLITICA DE MANUEL AVILA CAMACHO 265

provocaban en México las noticias de la guerra civil espa-
flola, que se vivié como un asunto propio.'? A partir de
1939 la atmoéstera de confrontacidn e incertidumbre se hizo
més espesa por el deterioro de la situacién internacional y
por el flujo de refugiados europeos que llegé a la ciudad de
México, que se convirtid entonces en un centro de intriga
internacional. Cuando el presidente Cérdenas otorgé asilo
politico a Ledn Trotsky, quien llegé al Distrito Federal en
enero de 1937, profundizd las sospechas de los conservado-
res mexicanos respecto a la influencia bolchevique sobre su
gobierno, mientras que la mayoria de los comunistas mexi-
canos se sometio a las directivas de Moscud y también repu-
di6 la decision.

La disputa por la sucesién presidencial se inicié a unas
cuantas semanas de la expropiacion petrolera, como si en
esa extraordinaria decisién el presidente Cardenas hubie-
ra agotado todos sus recursos politicos, y hubiera quedado
en condiciones de extrema vulnerabilidad a las presiones y
reacciones negativas a sus politicas de transformacién social.
Esta relativa debilidad explica que el proceso sucesorio
haya iniciado muy temprano. Por una parte, el 21 de enero
de 1939, antes de que se pronunciara el PrRM, 77 diputados de
un total de 172, formaron el bloque avilacamachista; se creé

12 “Extremistas de diversas tonalidades contemplaron los acontecimien-
tos espafioles en términos mexicanos, al mismo tiempo que consideraron
que eran viables en el escenario nacional. As{, mientras que los conserva-
dores sofiaban con un Franco criollo que lograra restituir la tradicidn, la
ley y el orden por medio de una ‘cruzada’ en contra del bolchevismo, los
izquierdistas radicales mexicanos intentaron organizar milicias armadas
y ‘exacerbar las contradicciones del capitalismo’ como pasos preliminares
para la consolidacién del socialismo”, Ojepa REVAH, México y la guerra
civil espariola, p. 215.
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también el grupo de accién politica pro Avila Camacho, que
incluia a legisladores de ambas cimaras. Por otra parte, el
hecho de que cinco generales hubieran decidido participar
en la contienda es una prueba del fracaso de la creacién del
sector militar del PRM, cuya intencidn era asegurar la disci-
plina politica del ejército.

Los preparativos de la eleccién de Avila Camacho —que
mds bien parecen una accidn preventiva de la designacién de
un candidato radical como Migica o el propio Lombardo
Toledano—'* tuvieron lugar incluso a pesar de los repetidos
llamados del presidente a los funcionarios para que dejaran
de hacer “futurismo”. Estos hechos soportan la afirmacién
del antiguo lider cetemista de que la candidatura de Avila
Camacho fue decidida por “los jefes del ejército que discu-
tieron por su cuenta. De tal forma que la decisién de Carde-
nas en este sentido fue la de respetar la opinidn ya creada sin
haberle consultado a él previamente [...]”.!* De ser asi, las
diferencias entre Avila Camacho y la ct™ y el PRM fueron
s6lo un aspecto de un contexto general en el que reinaban
las discrepancias entre los actores politicos. Por ejemplo, el

13 En su entrevista con los Wilkie, Lombardo sostuvo que cuando “ele-
mentos importantes de la politica del pais” pensaron que podia ser el su-
cesor de Cérdenas, tuvieron que tomar en cuenta que él, Lombardo, era
un factor de divisidn, y afirmé que consideraba que su postulacién po-
dia ser “un problema grave” para la patria. Su presencia en el gobierno
habria justificado la intervencién de Estados Unidos en México. “Yo no
queria que esto ocurriera en mi pafs y por eso declaré que un candidato
del proletariado, como era yo, no seria un factor de unidad en aquel mo-
mento preciso.” Citado en WiLKIE y M. WILKIE, Frente a la Revolucion
mexicana, vol. 2, p. 67.

4 Citado en WiLkIE y M. WiLKIE, “Entrevista con Vicente Lombardo To-
ledano”, en Frente a la Revolucién mexicana, vol. 2, p. 228.
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ejército miraba con malos ojos lo que juzgaba como la exce-
siva influencia de los comunistas en el gobierno cardenista,
y habia decidido frenar las ambiciones de los cetemistas que
pugnaban por la radicalizacién del gobierno, como lo sugie-
re su aspiracién a formar milicias obreras. Esta propuesta
era un desafio inadmisible para los militares.'

Después de la expropiacién petrolera de marzo de 1938,
Cirdenas dedic6 buena parte del tiempo que le restaba en
la presidencia de la republica a tratar de frenar una polari-
zacién que ponia en peligro la precaria estabilidad, y com-
prometia tanto su obra como el proceso de renovacién de
poderes, la vispera de la guerra en Europa. El gobierno con-
sideraba que habia que eliminar los motivos que impulsaban
la organizacion de las oposiciones y desarticularlas median-
te una politica de conciliacién. En consecuencia, se mostrd
més tolerante hacia la Iglesia catdlica; frend el radicalismo
de los maestros y de la educacién, y llegd a un arreglo con
el gobierno de Washington respecto a las exigencias de las
compaiiias petroleras que habian sido expropiadas. Era el
momento también de responder a la politica del Buen Veci-
no del presidente Roosevelt, que habia mostrado voluntad
de entendimiento. El broche de oro de estas medidas, que
fueron vistas por los radicales como concesiones a la reac-
cién, fue la candidatura de Avila Camacho, quien era cono-
cido por su moderacién.

Sin embargo, estas decisiones contradecian otros desarro-
llos. La politica de reconciliacién de Cirdenas con algunas
fuerzas de oposicién entré en juego al mismo tiempo que
el PrM se fortalecia gracias a su vinculo privilegiado con el

15> MEeDINA PENA, Historia de la Revolucion Mexicana, pp. 55-57.
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Estado, al control que ejercia sobre la mayoria de los campe-
sinos, y a la cT™, que bajo el liderazgo de Lombardo Tole-
dano era el sector dominante. La sucesién presidencial no
era una coyuntura propicia para sostener un conflicto con
estas organizaciones, cuyo apoyo al candidato del presiden-
te era indispensable, en vista de su capacidad de moviliza-
cién y de control de grandes grupos de electores. Era tanta
la incertidumbre que rodeaba en esos momentos las deci-
siones del movimiento obrero, radicalizado después de casi
seis afios de protagonismo y sujeto a la influencia de facto-
res internacionales como la IIIa Internacional, que Lombar-
do Toledano quiso ofrecer un contrapeso al viraje hacia la
moderacién que gradualmente tomaba la politica presiden-
cial, y traté de hacer suya la candidatura de Manuel Avila
Camacho. Por esa razén, la ct™ lo voté su candidato el 23
de febrero de 1939, es decir, un afio cinco meses antes de la
fecha de la eleccidn, y no protesté como candidato del Prm
sino hasta el 23 de noviembre de 1939.

Las elecciones, fuente de inestabilidad

La motivacién inicial del reformismo electoral avilacama-
chista era la conviccién de que habia que poner fin a los
conflictos que provocaban los comicios. La agitacién y
los enfrentamientos que normalmente los acompafiaban
ahuyentaban a los inversionistas y minaban el camino de
reconciliacién nacional que Avila Camacho se habfa traza-
do, y que se represent6 en el templete del Zécalo en el otofio
de 1942. Su propia eleccién era el ejemplo mds reciente de
estos riesgos, pues la violencia en la que se desarrollé habia
evocado el espectro de un rompimiento entre los revolucio-
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narios y de una insurreccién militar, si no es que de una nue-
va guerra civil. A ojos del mundo exterior la eleccién habia
sido una prueba de que México no era un pais de leyes ni
de instituciones, y que permanecia anclado en el siglo xix.
La campaiia presidencial de 1940 y la jornada electoral
del 7 de julio habian estado plagadas de irregularidades e
incidentes graves, como balaceras y enfrentamientos fisicos
entre los partidarios de los contendientes. Segtin el reportaje
del corresponsal del influyente diario The New York Times,
frente a la oficina de correos, en el centro de la ciudad de
México, donde era mayoritario el apoyo al contrincante del
candidato del PrM, el general Juan A. Almazin,' el proceso
de votacién tuvo lugar en medio de la confusién que produ-
cia un escindalo de disparos, bombazos y el ulular de sire-
nas de ambulancias que recogian a heridos y muertos que
habian sido victimas de los ataques entre avilacamachistas
y almazanistas. Después de un primer asalto “Este corres-
ponsal conté tres muertos y numerosos heridos”.!” Mds tar-
de, un batallén de soldados detuvo a balazos a un grupo de
almazanistas que intentaba llegar a Palacio Nacional, al des-
pacho del presidente de la Republica. Seis personas murie-
ron en la refriega. Se recibieron reportes de incidentes de
violencia similares en Puebla y en otros estados. Segun este

16 Segtin el corresponsal del New York Times, en la capital de la Republica
las simpatias por Almazén eran incuestionables. “De mds de veinte casi-
llas de votacién que visit6 este corresponsal, distribuidas por la ciudad,
en s6lo dos habia apoyo a Avila Camacho.” Arnaldo Cortesi, “47 slain
as Mexico votes; troops called in capital; both sides claim victory”, The
New York Times (8 jul. 1940).

17 Cortesi reporta la muerte de un turista estadounidense, y el estado cri-
tico de dos j6venes, uno brasilefio, y el otro un estudiante también esta-
dounidense que recibié un balazo en el costado.
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periddico, el dia de la votacién hubo 48 muertos, entre ellos
el ayudante militar de Almazdn. Segun el semanario esta-
dounidense Time, el saldo de la jornada electoral en todo el
pais fue de 350 muertos.®

En la memoria de la poblacién estas imdgenes alimenta-
ron la creencia de que el triunfo de Avila Camacho habia
sido fabricado por autoridades electorales controladas por el
gobierno. Lo excepcional en el desarrollo de esos comicios
fueron las dimensiones de las batallas entre los simpatizan-
tes de los candidatos en competencia. Como la gran mayoria
de las elecciones que se celebraban en el pais, la jornada del
7 de julio habia sido un peligroso episodio de violencia, en
el que grupos rivales peleaban a balazos o cuerpo a cuerpo
para arrebatarse las urnas, cerrar las casillas o quemar bole-
tas y listas de electores.

Ademis de la incomodidad que le causaba a Avila Cama-
cho saber que eran muchos los que cuestionaban la legitimi-
dad de su eleccién, porque crefan que el verdadero ganador
de la contienda presidencial habia sido Almazin,' le preo-
cupaba el efecto disruptivo de los comicios. El dilema que
enfrentaba el presidente no era menor: buscaba la estabili-
dad a partir de un acuerdo entre las fuerzas politicas, pero
las coyunturas electorales que se sucedian fatalmente en el
dmbito local y federal exacerbaban las diferencias y se eri-
gian en un obsticulo para la reconciliacién. Las elecciones

18 “Mexico: unofficial official results”, Time (lunes 22 jul. 1940).

1% Al respecto Manuel Gémez Morin era contundente: “Lo de Cérdenas
no se pudo ocultar: la reprobacién casi unanime del pueblo en su contra;
la votacién de 1940 [...] fue aplastantemente adversa al cardenismo [...]
Yo estoy seguro de que él [Almazan] fue electo por el pueblo”, en WiLkIE
y M. WiLKIE, Frente a la Revolucion mexicana, p. 61.
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podian ser suspendidas, como se hizo en otros paises de
América Latina. El contexto de guerra hubiera podido jus-
tificar esta medida, como ocurrié con las facultades extraor-
dinarias del presidente. No obstante, esta opcién nunca fue
seriamente considerada, aunque es posible que ganas no fal-
taran. En el informe del 1° de septiembre de 1944 el presi-
dente afirm¢é exasperado: “[...] lo que piden los habitantes
no son elencos electorales, sino pan y maiz, labor y honra-
dez administrativa”.?® Entonces, ¢ como incorporar las elec-
ciones al proceso de reconciliacidn, si son por naturaleza
expresion de un conflicto?

Avila Camacho se referfa reiteradamente a los comicios
como coyunturas peligrosas en las que afloraban las divi-
siones de la sociedad, dejaban al descubierto la fragilidad
de los equilibrios del sistema politico, sometian a todas las
fuerzas politicas a las presiones de la competencia por el
poder, y generaban conflicto entre el presidente y su par-
tido. Por ejemplo, en su primer informe de gobierno hizo
un llamado a “los grupos revolucionarios” para recordarles
que “en vez de procurar imponerse por la arbitrariedad o
por la persecucidn, estin obligados a luchar leal y libremen-
te para conseguir que preponderen sus puntos de vista por
medios pacificos [...]”.?! Las elecciones interrumpian el fun-
cionamiento normal de las instituciones politicas: genera-
ban un clima de incertidumbre, alteraban las actividades de

20 «“E] Gral. Manuel Avila Camacho, al abrir el Congreso sus sesiones or-
dinarias, el 12 de septiembre de 1944”, Los presidentes de México ante la
nacion, vol. v, p. 293.
21 “E] Gral. Manuel Avila Camacho, al abrir el Congreso sus sesiones or-
dinarias, el 12 de septiembre de 19417, Los presidentes de México ante la
nacion, vol. 1v, p. 186.
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la misma administracién ptiblica,?? escindian a las incipien-
tes organizaciones partidistas, provocaban luchas intestinas
que impedian su consolidacién; pero, sobre todo, cuando la
violencia se ensefioreaba de las calles, se acentuaba la fragi-
lidad de las instituciones. Estas situaciones eran un llama-
do a la intervencién de los militares, o podian provocar la
generalizacion del conflicto. Los comicios eran la pesadilla
del presidente.

El proceso electoral de 1940 habia sido una perfecta ilus-
tracion de estos riesgos. En primer lugar, el sector militar del
PRM, que habia creado el presidente Cirdenas para preve-
nir las divisiones en el ejército, no habia podido contener las
ambiciones de seis generales: Joaquin Amaro, Juan Andrew
Almazin, el propio Avila Camacho, Gildardo Magaiia,
Francisco J. Mugica y Rafael Sdnchez Tapia, que participa-
ron inicialmente en la contienda, aunque sélo Almazéin se
mantuvo en la competencia con el candidato del PrRM. Su
desafio comprometié la unidad del ejército, pues fueron
muchos sus simpatizantes en el seno de una oficialia des-
confiada del radicalismo cardenista. En segundo lugar, como
describi antes, a lo largo de la campana y el dia de la eleccion
se produjeron verdaderas batallas campales entre almazanis-

2 El presidente Avila Camacho describié en estos términos el efecto de la
cercania de la sucesién presidencial sobre el funcionamiento del gobierno:
“Si proyectamos nuestro recuerdo sobre el especticulo de las adminis-
traciones que precedieron a la que me ha tocado en suerte dirigir, adver-
tiremos que en casi todas, se observan dos épocas bien marcadas: una de
laboriosidad inicial y de fuerza clara e incontrastable; otra de dispersién
de la autoridad, con paulatino descenso en el interés por la funcién de los
6rganos de gobierno”, “El Gral. Manuel Avila Camacho, al abrir el Con-
greso sus sesiones ordinarias, el 1° de septiembre de 1945”, Los presiden-
tes de México ante la nacion, vol. 1v, p. 321.
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tas y avilacamachistas, a pesar de que el presidente Cérdenas
se habfa comprometido a garantizar el desarrollo limpio y
pacifico de las elecciones. Por ejemplo, el dia de la eleccién
el recién fundado AN denuncid ante el ministerio ptblico el
asalto a la casilla instalada en la calle de Juan Escutia en la
ciudad de México, del cual resultaron varios heridos y por lo
menos dos muertos. Ahi debia votar el presidente Cardenas,
pero cuando llegé al lugar, los votantes que habian llegado
primero —todos ellos portaban el listén verde que los acre-
ditaba como almazanistas— relataron que habian requerido
la presencia del instalador oficial para que declarara legal-
mente instalada la casilla. Este se habia negado a hacerlo,
aunque antes de irse habia dejado las boletas de todos los
candidatos, la escribania y hasta un ejemplar de la ley elec-
toral. El presidente escuché a los quejosos y se retird, lue-
go de prometer que atenderia la protesta. Poco después un
grupo de hombres armados asalté la casilla y la destruy6 al
grito de “{Viva Avila Camacho!”; acto seguido, los pasé a
toda velocidad un coche desde donde salieron varias rafagas
de metralla. Hubo dos muertos y varios heridos.?

2 Varias fuentes coinciden en la descripcién de este incidente: Aquiles
Elorduy, “En la casilla de Juan Escutia”, en Boletin de Accion Nacional
(15 jul. 1940), nim. 16, p. 4; y SaANTOS, Memorias, p. 707 et passim. El New
York Times (8 jul. 1940) sostiene que el presidente Cirdenas no pudo vo-
tar porque la casilla habia sido cerrada con llave por avilacamachistas para
asegurarse de que todas las boletas fueran cruzadas a favor de su candidato.
Segtin el cable del diario, Cérdenas intenté convencerlos de que lo deja-
ran votar, pero no lo logré. Entonces tuvo que ir en busca de una casilla,
y en cada caso fue recibido por almazanistas que apoyaban a gritos a su
candidato. La respuesta del presidente fue siempre la misma: “Esta es una
eleccién democratica. Si quieren a Almazdn, vayan a votar por él, y serd
su préximo presidente”. Special cable to The New York Times, “Cardenas
unable to vote; door is locked at polls”, The New York Times (8 jul. 1940).
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En sus Memorias, Gonzalo N. Santos corrobora esta
version y relata cémo ese dia, al frente de por lo menos 75
hombres, organizd la ofensiva contra los almazanistas. El
procedimiento era mis o menos el siguiente:

Arremetimos contra [esa] casilla a pistolazo limpio y como hubo
algunos que dispararon contra los nuestros les contestamos en
forma enérgica a balazo limpio. Recogimos todas las dnforas
que ya estaban repletas de votos almazanistas, las quebramos y
nos llevamos todos los papeles, actas, boletas, etcétera, dejan-
do hecha aficos la mesa de casilla y dispersando a los almaza-
nistas.?*

Santos también describe la balacera que se produjo en
la casilla de Juan Escutia y cémo los bomberos limpiaron
a manguerazos la sangre que habia sido derramada en la
calle. Una vez hecho esto, el presidente Cardenas volvié a
votar y, segiin Santos, “Antes de despedirse me dijo ‘Qué
limpia estd la calle’. Yo le contesté donde vota el presiden-
te de la reptblica no debe haber basura. Casi se sonrié”.?

Dados estos antecedentes no es de extrafiar que el tema
de los comicios fuera prioritario en la agenda del presiden-
te Avila Camacho. El pafs estaba exhausto después de tres
décadas de violencia y cuando México entrd a la guerra
mundial en mayo de 1942 la estabilizacién adquirié el
cardcter de urgente. Era preciso cambiar las condiciones

24 SaNTOS, Memorias, p. 712. En todo momento contd con la aprobacién
y el apoyo del candidato Avila Camacho, quien estaba desesperado por
lo que en apariencia fue una aplastante derrota en el Distrito Federal, aun-
que no haya sido reconocida oficialmente.

3 SanTOSs, Memorias, p. 716.
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que propiciaban los atropellos habituales en las coyuntu-
ras electorales. Un factor adicional propulsé la idea de la
reforma politica: la alianza de la guerra con Estados Uni-
dos. Al incorporarse al bloque de las democracias, México
adquirid el compromiso moral de fortalecer o instalar las
instituciones del modelo democritico, asi que la propues-
ta avilacamachista contaba ahora con un poderoso aliado:
la transformacién del mundo de la posguerra, en el que las
democracias se alzaban victoriosas.?

La relacion entre Avila Camacho y el PRM

Mientras fue presidente, Cérdenas mantuvo al PrRM bajo
control, y el partido desempefié un papel central en la movi-
lizacién en torno a la eleccién de 1940; en esos momentos
también tenfa que ser un dique de contencién del desmoro-
namiento de la coalicién revolucionaria, que podia venirse
abajo por efecto de la contienda presidencial.?” Si Cirdenas
encontré en el partido un aliado incondicional, Avila Cama-
cho, en cambio, tenia que lidiar con una organizacién que
estaba todavia envalentonada por el protagonismo politico
que le habia atribuido el cardenismo. Asi que, una vez pasa-
dala eleccion, se manifestaron las tensiones entre el partido
y el presidente, que nacfan no sélo de las diferencias ideo-
l6gicas que los separaban, sino también de la calidad del
PRM como representante del cardenismo. El PrRM reclamaba
el apoyo del Estado, pero pretendia actuar con autonomia.

26 Exploro el vinculo entre el contexto internacional y el desarrollo del
sistema politico mexicano en LOAEzA, “La guerra fria y el autoritarismo
mexicano”, pp. 295-336.

¥ Véase LOAEZA, El Partido Accién Nacional, pp. 142-143.
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Avila Camacho con dificultad podia satisfacer esta exigen-
cia, pues muy pronto fue mis o menos evidente que per-
seguian objetivos diferentes, si no es que contradictorios.

Como dije antes, la intencién general del reformismo del
presidente Avila Camacho era estabilizar e institucionalizar
las relaciones politicas; para lograrlo tenia que atacar dos
problemas al mismo tiempo: primero, detener el impulso
de la coalicién cardenista que encarnaba el PRM, y que su
llegada al poder no habia frenado automaticamente. A este
respecto se propuso en particular limitar la influencia de
Vicente Lombardo Toledano y de las organizaciones sindi-
cales concentradas en la cT™, y en segundo lugar, era preciso
contener el poder de los gobernadores, que hasta enton-
ces disfrutaban de una amplia libertad, y que obviamente
se resistian a someterse a la autoridad del gobierno federal.

El Gnico instrumento del que disponia este dltimo para
estabilizar las relaciones con los ejecutivos estatales era la
autoridad presidencial, que no era poca, pues uno de los
legados del cardenismo que el nuevo presidente podia agra-
decer era una presidencia moral y politicamente fortalecida,
que habia adquirido un amplio repertorio de instrumen-
tos para gobernar gracias al desarrollo de la administracién
publica y del gobierno federal. Esta evolucién de la institu-
cién presidencial contrastaba con el debilitamiento del pres-
tigio personal de Lazaro Cérdenas.

El partido oficial se sometia periédicamente a compe-
tencias con otras organizaciones politicas por cargos de
eleccién popular, pero mantenia una relacidn privilegiada
con el poder ejecutivo federal, que se traducia en apoyos
extraordinarios para financiar campaiias, o para eliminar a
sus competidores por la fuerza, con el respaldo de la poli-
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cia, y en muchos casos del propio ejército. Estos patrones
de relacién y de comportamiento se reproducian en los esta-
dos, aun cuando el partido asi favorecido fuera una organi-
zacién local lejanamente vinculada al pPrMm.

El acceso excepcional que tenia el partido a los recur-
sos del Estado imponia el sello de la ambivalencia a su rela-
cién con las instituciones de gobierno. Asi, por ejemplo, en
marzo de 1929, a la primera asamblea del Partido Nacional
Revolucionario asistieron muchos lideres revolucionarios,
pero mis en calidad de particulares que como funcionarios
o delegados del gobierno. De hecho, éste no estuvo repre-
sentado oficialmente, y el partido, que fue originalmente
una confederacién de partidos caciquiles, nacié mds como
un instrumento del poder personal de Calles que del Esta-
do, y asi se percibia. Para el grupo callista era un espacio en
el que se resolvian sus disputas, pero también era “un apa-
rato centralizador de las decisiones politicas”,?® y una eficaz
maquinaria electoral, asi como un instrumento de control de
la propia presidencia de la Reptblica. Por ejemplo, duran-
te la campafia y en la toma de protesta como presidente,
en 1930, Pascual Ortiz Rubio —como lo haria Abelardo L.
Rodriguez después de él- se comprometié a someterse al
partido para la solucién de los principales problemas del
pais, y los informes presidenciales eran ocasion para expre-
sar, desde “la mas alta tribuna de la Nacién”, la adhesién del
mismisimo presidente de la reptblica al PNR.?

28 GARRIDO, El partido de la revolucion institucionalizada, p. 113.

2 Asi, por ejemplo, el presidente Ortiz Rubio: “[la] consolidacién de nues-
tras instituciones, y la confianza popular en la majestad de la ley, débense
en buena parte a la plausible actitud del Partido Nacional Revolucionario
que, constituyendo un estandarte representativo del ideal revolucionario,
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Si vemos el partido como instrumento de poder personal
del jefe maximo, el conflicto Calles-Cardenas que surgié en
1935 a raiz de las criticas que el primero hizo a las politicas
del segundo, trasciende con mucho las rivalidades persona-
les, pues aparece como la expresion concreta de una lucha
entre el partido y la autoridad del Estado que representa-
ba la presidencia de la Reptiblica. En su historia del parti-
do de la revolucién, Luis Javier Garrido sostiene que desde
la eleccion de Lazaro Cérdenas en 1934, que habia congre-
gado el respaldo de sindicatos y ligas agrarias que se habian
formado en oposicidn al PNR, el pais sufria la inestabilidad
que generaba la competencia entre dos poderes: el del pre-
sidente, respaldado por nuevas organizaciones populares, y
el de Calles, sostenido por la burocracia partidista sobre la
cual ejercia una influencia decisiva.”® Su expulsién del pais
en el verano de 1935 —decisién de Lizaro Cardenas que fue
apoyada por el ejército— fue un paso muy importante en el
afianzamiento de la autoridad presidencial frente a un poder
a fin de cuentas externo al Estado —en la medida en que el
jefe maximo no ocupaba ninguna posicién formal en la
estructura estatal.

Pese a la determinacién del presidente Cardenas de forta-
lecer la autonomia estatal, el PrRM, fundado en 1938, recreé
las ambivalencias del pasado. En este caso el partido nacié

y siendo el 6rgano coordinador y unificador de los elementos avanzados,
ha sabido evitar divisiones y distanciamiento que habrian de degenerar en
personalismos, y ha buscado velar por la integridad de las instituciones,
simplificando asi el problema de las actividades politicas”. “El Ing. Pascual
Ortiz Rubio, al abrir las sesiones ordinarias el Congreso, el 12 de septiem-
bre de 19327, en Los presidentes de México ante la nacion, vol. 111, p. 112.
39 GARRIDO, El partido de la revolucion institucionalizada, p. 171.
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vinculado al Estado y subordinado a la autoridad de Liza-
ro Cardenas, quien en un Manifiesto del 18 de diciembre
de 1937 avald la transformacién del PNR “en un partido de
trabajadores en que el derecho y la opinién de las mayo-
rias sean la forma fundamental de su propdsito y el bienes-
tar general y el engrandecimiento de la patria la liga que los
una al poder publico”.”! Peor atn, por una parte, la promi-
nencia del liderazgo personal del presidente restaba carac-
ter institucional a su relacién con el PRM, de manera que
podia reproducirse el binomio lider-partido que habia sido
pilar del control de Calles sobre el gobierno; por otra par-
te, el fuerte impulso que recibieron las organizaciones sin-
dicales y campesinas durante el cardenismo, y la inclusién
de los militares al partido, fortalecieron de tal manera a la
institucidn que se plante6 de nuevo la posibilidad de que se
impusiera al Estado, una vez que Cdrdenas dejara la presi-
dencia de la Republica.

Avila Camacho dio los primeros pasos hacia la refor-
ma del PRM en su discurso de toma de posesién en diciem-
bre de 1940, cuando anuncié que los militares en servicio
activo no podrian participar en politica electoral; asimis-
mo, promovié la reorganizacién del sector popular. Estas
modificaciones, por importantes que fueran, no alteraban
los rasgos esenciales del partido corporativo que habia crea-
do el cardenismo. En 1942 se enmend? el c6digo electoral
para ajustar las elecciones legislativas al cambio del perio-
do presidencial de cuatro a seis afios. Asi, quedd estableci-

31 “Manifiesto del presidente Cardenas. 18 de diciembre de 19377, en Ins-
tituto de Capacitacién Politica. 1car, Historia documental del partido de
la Revolucion, t. 3,1934-1938, p. 372.
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do que a partir de 1943 las elecciones de diputados serian
cada tres aflos, y cada seis afios las elecciones de senadores
a partir de 1946; también hubo modificaciones relativas a
las listas electorales.

El sometimiento del PRM no era tarea ficil. Manuel Avi-
la Camacho le debia en parte su llegada a la presidencia de la
Republica, pues pese a que en un principio no habia sido
propiamente su candidato, en particular de la cT™m, como
se vio antes, los cetemistas se habian comprometido desde
principios de 1939 con él, entre otras razones porque el des-
carte de Mugica les habia arrebatado un candidato viable.
El apoyo de la central obrera fue crucial también porque la
lucha por la sucesién presidencial habia dividido al ejérci-
to. La candidatura del general Juan Andrew Almazan surgié
y se organizé al margen del partido, pero logré movilizar
un amplio apoyo por todo el pais entre los diversos grupos
anticardenistas que se habian formado, y que abarcaban
desde el conservadurismo de los empresarios y de las clases
medias de la ciudad de México, Guadalajara y Monterrey,
hasta los campesinos sinarquistas del centro del pais. No se
podia eliminar a la ligera la posibilidad de que los almaza-
nistas recurrieran a una insurreccién armada en contra de la
“imposicién” del candidato oficial.*?

En este contexto las divisiones en el interior del ejérei-
to creaban una situacién de emergencia. De ahi que desde
la toma de posesién como presidente, Avila Camacho haya
considerado importante anunciar la prohibicién a los mili-

32 Para la dificultosa seleccién del candidato del PrRM en 1939 véanse M-
DINA PERA, Historia de la Revolucion Mexicana, pp. 77-97 y MICHAELS,
The Mexican Election of 1940.
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tares en activo de participar en politica partidista. Sus argu-
mentos revelan tanto la conciencia de los riesgos que supuso
la eleccién como la intencién de imponer la via civil sobre
cualquier otra:

La experiencia adquirida en nuestra campaiia civica confirma la
conveniencia de incorporar a la reorganizacién de nuestro par-
tido la conviccién anteriormente expresada de que los miem-
bros de la institucién armada no deben intervenir ni directa ni
indirectamente en la politica electoral, mientras se encuentran
en servicio activo; ya que todo intento de hacer penetrar la po-
litica en el recinto de los cuarteles es restar una garantia a la vida
civica y provocar una division de los elementos armados.”

Los objetivos de esta decision eran claros en relacidén con
las fuerzas armadas, pero el hecho de que fuera el presidente
mismo el que la anunciara en el transcurso del informe que
rendia al Congreso, mantenia la confusién entre el partido y
el Estado. Ahora bien, ésta fue la dltima referencia al partido
en los discursos presidenciales. En adelante, Avila Camacho
se cuidé de conducirse piblicamente como lider del Prm.**

Las diferencias entre el presidente Avila Camacho y su

partido fueron patentes desde la campafia electoral. Basta
3 “Manuel Avila Camacho, al protestar como Presidente de la Republica
ante el Congreso de la Unién”, 12 de diciembre de 1940, en Los presiden-
tes de México ante la nacion, vol. v, p. 151.

34 F127 de febrero de 1942 el poder judicial emitié una sentencia para re-
solver un juicio de amparo promovido por la compaiiia telefénica Erics-
son contra el secretario de Comunicaciones, que estipulaba la separacién
entre Estado y partido. El PRM “no es una rama del Poder Ejecutivo Fe-
deral, ni forma parte integral de los poderes de la Nacién”, GARRrIDO, E/
partido de la revolucién institucionalizada, p. 323. No obstante, la totali-
dad del presupuesto del PrRM provenia del erario publico.
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leer el segundo programa sexenal del PRM y compararlo con
el discurso de su candidato presidencial y con sus acciones
de gobierno, para medir la considerable distancia que los
separaba: mientras el partido proponia la continuacién del
reparto agrario y la creacién de mis ejidos que profundiza-
ran la colectivizacién de la tierra, Avila Camacho prometia
hacer de la pequefia propiedad el corazén de la produc-
cién agricola; uno defendia la educacién socialista e incluso
proponia ampliarla a todos los niveles educativos, y el otro
hablaba de una educacién nacionalista; uno seguia hablan-
do el lenguaje de la revolucion, el otro insistia en hablar de
democracia.”

Mis todavia, en el discurso que pronuncié Lombardo
Toledano en la asamblea del partido que se celebré en Bellas
Artes el 2 de noviembre de 1939, donde eligi6 a su candidato
presidencial, el lider sindical le reprochd al general Almazin
—que habia sido denunciado como un contrarrevoluciona-
rio— promesas de campafia que serian politicas del gobierno
de Avila Camacho; por ejemplo, el freno al reparto agrario,
el estimulo a la inversién privada, la afiliacién individual
a los partidos politicos y la reforma al articulo 3°. El prv,
en cambio defendia la formacién de ejidos, la planificacién
centralizada, la educacién socialista y el lema del partido:
“Por una democracia de Trabajadores”.’® Cabe preguntar-

35 “Segundo plan sexenal, 1941-1946, aprobado por la Asamblea Nacio-
nal del PrM, 2 de septiembre de 19397, en 1cap, Historia documental del
partido de la Revolucion, vol. 4, p. 308.

3¢ “Discurso de Vicente Lombardo Toledano analizando la politica na-
cional, pronunciado en el palacio de Bellas Artes el 2 de noviembre de
1939”, en 1cAP, Historia documental del partido de la Revolucion, vol. 4,
pp. 268-281.
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se si con estas acusaciones acaso Lombardo no lanzaba tam-
bién una advertencia a Avila Camacho, para que respetara
las politicas de su predecesor. Si asi fue, su frustracion debe
haber sido muy grande, pues una vez en el poder el presi-
dente puso en prictica las politicas almazanistas, por ejem-
plo, tomé medidas de reconciliacién social, tales como el
seguro social cuya concepcidn correspondia al principio
de la colaboracién de clases, del que Lombardo se mofaba.

Incorporar a las oposiciones

Dadas las dificultades de la eleccién de 1940, Avila Cama-
cho podia convertirse con relativa facilidad en el rehén de la
CTM, que en esos momentos era una organizacion articulada
y s6lida, que se habia fortalecido en la batalla electoral. No
obstante, el nuevo presidente no podia gobernar con una
criatura del cardenismo que le imponia demandas que no
podia ni queria cumplir. En busca de opciones, promovid la
reorganizacién del sector popular y la formacién de la cxor
para allegarse el respaldo de grupos e individuos de clase
media que habian respondido al llamado del almazanismo.
Desde su fundacidon en febrero de 1943, la nueva central fue
percibida como el pilar de la politica presidencial y el nece-
sario contrapeso —cuando no el adversario— de la ctm.”” En
este caso la guerra europea también fue una ayuda para el
presidente: como gesto de buena voluntad hacia sus aliados,
la Unidn Soviética promovid la creacién de la Confedera-
ci6n de Trabajadores de América Latina, CTAL, a la que se

37 Véase MEDINA PERA, Historia de la Revolucion Mexicana, p. 162;
GARRIDO, El partido de la revolucion institucionalizada, p. 322.
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incorporaron los sindicatos de la regién afines a los comu-
nistas. Vicente Lombardo Toledano fue designado secreta-
rio general de la nueva organizacién;®® en marzo de 1941,
Fidel Veldzquez lo sustituy? al frente de la ctm. Este cam-
bio facilitaba las cosas para el presidente, pues Velizquez no
tenfa compromiso alguno con el socialismo o la inflamada
retérica de Lombardo, de manera que podia acomodarse a
la reorientacién que ofrecia el avilacamachismo.

La segunda estrategia del presidente Avila Camacho
para enfrentar a la coalicién cardenista, y fortalecer por
esa via la autoridad presidencial, consistié en movilizar el
apoyo de actores politicos ajenos al PRM, y a sus sectores.
Desde su toma de posesién tendié una rama de olivo a los
empresarios, “Cifraremos nuestra seguridad de expansion
econdémica, principalmente en las energias vitales de la ini-
ciativa privada [...]”, y en enero de 1941 entablé contacto
con Manuel Gémez Morin, para proponerle que organiza-
ra una movilizacién para exigir la reforma del articulo 3°. En
una carta dirigida a Efrain Gonzilez Luna, del 16 de enero
de ese afo, el fundador del Partido Accién Nacional repor-
ta que ha recibido noticias de que el “presidente desearfa un
movimiento de opinién que compeliera al gobierno a tomar
decisiones mis a fondo”, en relacién con la educacién socia-
lista.’” Y cuatro dias mds tarde describe en una nueva car-
ta la estrategia que deberia adoptar la Unién Nacional de
Padres de Familia (UNPE), “para presionar al gobierno”, el
cual —dice Gémez Morin— “recibird con agrado la presién de

38 En 1944 la cTAL contaba con mds de 3 300 000 de afiliados y estaba pre-
sente en 16 paises.

3 GonzALEZ LuNa y GOMEZ MORIN (eds.), Una amistad sin sombras,
t. I: Primeras Luces, vol. 1: La Gestacion de una idea (1934-1942), p. 272.
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la opinién publica. Mds adn, me dicen por conducto satis-

factorio, que lamenta [el presidente] que esa presién no se

haya manifestado mis agudamente”.*°

No fue este un gesto aislado. El presidente se entrevis-
t6 en varias ocasiones con el lider de Accién Nacional, y a
lo largo del sexenio mantuvieron repetidos intercambios
relativos a, por ejemplo, la guerra, la inflacién y las medi-
das méds adecuadas para combatirla, la situacién del campo,
o la reforma electoral.*! En 1944, el mismo Avila Cama-
cho invit6 a Gémez Morin a que formara parte del grupo
de ex rectores que discutid la reorganizacién de la Univer-
sidad Nacional y la elaboracién de una nueva ley orgénica,
cuya versién final recoge con bastante fidelidad las propues-
tas que present? el lider panista.*? Cada uno de esos asuntos

* GonzALEz LuNa y GOMEZ MORIN (eds.), Una amistad sin sombras,
t. I: Primeras Luces, vol. 1: La Gestacion de una idea (1934-1942), 20 de
enero de 1941.

1 En entrevista con James Wilkie y Edna Monzén de Wilkie, Gémez Mo-
rin se refiri6 a su relacién con Avila Camacho en los siguientes términos:
“Avila Camacho nunca me hizo una oferta directa. Habl6 con algunos
miembros del partido diciendo que él esperaba que colaboraran. Inclusive
invité a don Manuel R. Samperio, un abogado muy distinguido, miem-
bro del partido, para que aceptara la Procuraduria de la Reptiblica y al
licenciado Cosio y Cosio para que aceptara también una Secretaria o un
puesto como miembro de la Suprema Corte. [...] Conmigo hablé varias
veces, me pidié repetidamente proyectos y memoranda sobre asuntos
econdémicos, y en todos los casos se los enviamos”, WiLKIE y M. WILKIE,
Frente a la Revolucion mexicana, vol. 2, p. 63.

#2 Elingreso a la guerra fue el tinico tema en el que Gémez Morin no con-
venci6 al presidente Avila Camacho. El primero insistia en que intervenir
era un error y que a México le convenia mantenerse neutral. Copias de
los borradores de las propuestas de Gémez Morin sobre reforma elec-
toral, politica agraria, la ley organica de la unaMm y el alegato a propési-
to del ingreso de México a la guerra se encuentran en: AMGM, carpeta
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fue tema de largos memoranda que Gé6mez Morin some-
tia a consideracién del presidente. Todo sugiere que Avila
Camacho lo reconocia como lider de una oposicién relevan-
te, pese a que Lombardo Toledano lo denunciara con furia
y aspereza en términos ofensivos como quintacolumnista,
empleado de los terratenientes y del imperialismo yanqui.
En sus tratos con el dirigente panista, el presidente mues-
tra una disposicién a dialogar y a debatir con la oposicion
completamente novedosa entre los revolucionarios, que
eran tercamente reacios a abrir el mds pequefio resquicio a
la participacién de sus contrarios.

La conducta de Avila Camacho al respecto revela también
la inquietud de impulsar la institucionalizacién de la opo-
sicién conservadora, con la que pretendia compartir la res-
ponsabilidad de gobernar. Segin escribe Gémez Morin a
Gonzilez Luna, en mayo de 1941, el director de la revista
Ast, Gregorio Ortega, le transmitié un mensaje del presi-
dente, que deseaba que se publicara un articulo semanal de
Accién Nacional en la revista.

Que ya que éstos (los panistas) no quisieron aceptar la invita-
cién que les hizo para colaborar con el Gobierno —y al obrar asi
lo hicieron por motivos muy respetados— se les pide ahora una
ayuda que si pueden dar: la que consiste en orientar a la opinién
publica y al propio Gobierno con limpieza lo que ellos piensan
sobre la situacidn y sobre los problemas nacionales.*

PAN, Seccién AN, Subseccién Organizacién, Comité Ejecutivo Nacio-
nal, Correspondencia, exp. 163; 94; 226, 236.

# GonzALEz Luna CORVERA y GOMEZ MORIN (eds.), Una amistad sin
sombras, p. 332.
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En su informe del 1° de septiembre de 1941, el presiden-
te Avila Camacho explicé las bondades de la participacién
de la oposicién en el debate publico:

La oposicidn, cuando es bien intencionada despierta en los hom-
bres de gobierno el sentido de la autocritica, los orienta respecto
alos diferentes matices de la opinién, los que no deben tener més
limite que la conservacién del orden puiblico y el rechazo enérgi-
co de influencias extrafias a nuestra nacionalidad.*

La invitacién presidencial al PaN tendria que hacerse
extensiva a la UNs que desde 1941 habia arreciado sus ata-
ques contra el gobierno, como reaccién al anticlericalismo
del cardenismo, a los desastrosos efectos de los comicios del
afio anterior, y a la inquietud y el descontento que causa-
ba entre los campesinos la reparticién de tierras.* Pero el

# “Manuel Avila Camacho, al abrir el congreso sus sesiones ordinarias,
12 de septiembre de 19417, en Los presidentes de México ante la nacion,
vol. 1v, p. 152. Esta actitud contrasta vivamente con la del presidente
Cirdenas que favorecia la construccidn de la hegemontia del pNR, al me-
nos entre las fuerzas revolucionarias. Asi, en enero de 1935 “dio instruc-
ciones al secretario de Gobernacién de que se asegurara que sélo el PNrR
pudiera participar en actividades politicas y sociales dirigidas a fortalecer
los ideales que constituian el baluarte de la revolucién y que eran normas
para todos los revolucionarios”. HERNANDEZ GaRrcia DE LEON, Historia
politica del Sinarquismo, p. 104. También reiteraba la desconfianza que
le inspiraba la participacién electoral y la intervencién de los capitalis-
tas en el proceso electoral. Asi, en mayo de 1939 declaré: “El ideal de mi
gobierno es que todos los ciudadanos ejerciten libremente el sufragio, en
una forma regular y efectiva, fuera del objetivo ilegitimo de la coaccién
tendenciosa y de los esfuerzos capitalistas de grupo”. Citado en LoAEza,
El Partido Accion Nacional, p. 144.

* Es probable que la UNs no se diera por aludida por esta invitacién, dado
que desde su fundacién en 1937 habia rechazado la via partidista: “No
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presidente no se acercé a los sinarquistas sino hasta que
depusieron su propia intransigencia al régimen de la Revo-
lucién.

La ofensiva de los sinarquistas era particularmente alar-
mante para el gobierno. En los cuatro afios que habian
transcurrido desde la fundacién de la uns, estos habian
construido la oposicién mds importante y mejor organizada
del pais. En las elecciones de 1940 la unién contaba con cer-
ca de 360000 militantes y estaba presente en el Bajio, pero
también en Puebla, Tabasco y Yucatin. Su lider, Salvador
Abascal, habia fundado consejos sinarquistas en las comuni-
dades mexicanas en Estados Unidos, y en particular en Los
Angeles.* Lo distintivo de los sinarquistas era su método
de accién que consistia en la resistencia pasiva, en marchas
y concentraciones multitudinarias relimpago, silenciosas,
hostiles, pero no violentas. El objetivo era la movilizacién
permanente. No pocos de estos desfiles y asambleas termi-
naron en masacres que involucraban a grupos de agraristas.
El martirio era una de las figuras centrales del sinarquis-
mo; muchos estaban dispuestos a dar la vida por la causa y
cada vez que participaban en una manifestacién sabian que
podian morir, de ahi que, segtin Abascal, sus miembros acu-
dieran antes a “confesarse y comulgar, para no tener mie-
do a la muerte”.*” Era poco probable que los sinarquistas

aspiramos a formar un partido electoral, palabra que entrafia la idea de
divisién”. Citado en HERNANDEZ GARciA DE LEON, Historia politica del
Sinarquismo, p. 177.

#* HerNANDEZ GARCia DE LEON, Historia politica del sinarquismo, p. 170.
# HERNANDEZ GARcia DE LEON, Historia politica del sinarquismo,
p- 172. En 1939 hubo 17 sinarquistas muertos, el afio siguiente fueron 38,
y en 1941, 32 mis.
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optaran por convertirse en un partido politico, incluso que
se integraran al PAN; en esos momentos eran tan fuertes, que
no necesitaban aliados y tampoco negociar. Sin embargo, la
estabilizacién que buscaba Avila Camacho era inalcanzable
en tanto el sinarquismo se mantuviera activo, pero si recurria
a la represion para desarticular a la uNs, empeoraba la ines-
tabilidad en el campo. De hecho, el debilitamiento de la
Unién fue obra, en primer lugar de sus propios lideres, pues
los conflictos entre ellos precipitaron la divisién y el fin de la
organizacién. En 1946 una de sus corrientes acept6 el apo-
yo presidencial para fundar el Partido Fuerza Popular, pep.

Los diputados identificados con el avilacamachismo reco-
gieron el interés del presidente en la formacién de un parti-
do conservador que fuera el interlocutor vilido del partido
de los revolucionarios en el poder. Asi, el joven diputado
Manuel Moreno Sinchez, miembro de la cnop, defendid
la participacién de los conservadores en un acto que con-
taba con la “aprobacidn de la presidencia de la Republica”,
en estos términos:

Si el partido a que pertenecemos y que gobierna a la Reptiblica
llega a comprender que con la intervencién de sus contrarios
no lo va a perder todo, ni los contrarios lo van a ganar todo, y
si a los contrarios se les convence de esto dltimo, si se llega a
una realidad de que todos aportan la responsabilidad que tie-
nen ante la Nacién, evidentemente habremos abandonado el
siglo X1xX para entrar al siglo xx de la paz, en que México podri
abrir los cauces para su verdadera construccidn interior.*

* Diputado Manuel Moreno Sinchez, “El papel de México en la postgue-
rra”, ciclo de conferencias organizado por el Departamento del Distrito
Federal a través de la Direccién de Accién Social y con la aprobacién de
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La propuesta de entablar un didlogo con la oposicién
conservadora causaba grande irritacion entre los radica-
les del PRM que sostenian una cerrada intransigencia a esta
participacidn, y s6lo estaban dispuestos a dialogar, o deba-
tir, con otros revolucionarios, pero lo que ellos descalifica-
ban como “la reaccién” o llamaban el “quintacolumnismo”
no les merecia ninguna consideracién. Este era el principal
escollo con que se topaba la propuesta del presidente.

El acercamiento politico a los empresarios

La cerrazdén de la ct™ y de Lombardo a la incorporacién
de sectores “no revolucionarios” o “contrarrevoluciona-
rios” al régimen, fue manifiesta cuando el presidente inten-
t6 crear consejos plurales en los que participaran diversos
grupos del dmbito publico y privado, para discutir los pro-
blemas del pafs. Mediante este recurso Avila Camacho
pretendia sustraer del dmbito del PrM y del Congreso el
tratamiento y debate de los temas de interés publico, y res-
tar capacidad de influencia a la corriente cardenista que,
como es natural, miraba estas iniciativas con recelo. En
cambio, desde los memoranda que elaboraba para el presi-
dente, Gomez Morin lo alentaba a adoptar esta férmula de
relacién.®

la presidencia de la Republica, en el Palacio de Bellas Artes, acto inau-
gural, 23 de marzo de 1944. AGN, galeria 3, exps. 433/310, legs. 3 al 8.
# Manuel G6mez Morin proponia al presidente insistentemente la forma-
cién de grupos consultivos de este tipo para la discusién de ciertos temas
que consideraba prioritarios. Por ejemplo, el 26 de diciembre de 1944, en
carta dirigida al presidente de la Republica, le dice: “insistimos nueva-
mente ante usted en la proposicién de integrar la comisién auténoma no
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El ingreso a la segunda guerra mundial fue la oportuni-
dad para que el presidente pusiera en prictica este mode-
lo de consulta interelitista. El primer intento fue el anuncio
en el informe presidencial de septiembre de 1942 de la for-
macién de un Consejo Supremo de Defensa Nacional, en
el que estarian representados “los tres poderes, los sectores
campesino y obrero, el comercio, la industria, la minerfa,
los profesionistas organizados y en general los elementos
capaces de cooperar con la obra conjunta que la emergencia
demanda”.*® Sin embargo, esta propuesta no llegé muy lejos
porque el partido no mostr6 ninguna disposicidn a sentarse
a discutir asuntos centrales para la nacién con “los enemi-
gos de la revolucion”.

El segundo intento cobrd forma dos afios después, en el
contexto de la inminente victoria aliada; entonces el presi-
dente convocé a la integracion de la Comisién Nacional para
el estudio de los problemas de la posguerra. Esta experien-
cia ilustra tanto la estrategia avilacamachista de incorporar
al proceso de toma de decisiones a las élites no partidistas,
como las resistencias que bloqueaban una apertura de esa
naturaleza. La Comisién se formé por decreto presiden-
cial el 17 de febrero de 1944, teniendo como presidente a

partidista capaz de estudiar el problema del campo en México en sus tér-
minos reales, actuales y de formular un programa integral de soluciones
[...] Una Comisién que tenga las facultades y los medios adecuados para
hacer una investigacién exhaustiva”, Carta de Manuel G6mez Morin al
presidente Manuel Avila Camacho, 26 de diciembre de 1944. AMGM,
carpeta PAN, exp. 163; 94; 226:236, Seccién AN, Serie Comité Ejecutivo
Nacional, Subserie Correspondencia.

50 “Manuel Avila Camacho, al abrir el congreso sus sesiones ordinarias,
12 de septiembre de 19427, en Los presidentes de México ante la nacion,
vol. 1v, p. 235.
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Octavio Véjar Vizquez, quien unos meses antes se habia
visto forzado a renunciar al cargo de secretario de Educa-
ci6n Publica por conflictos con las organizaciones magiste-
riales. Varias de ellas formaban parte del ala radical del PrM.

La Comisién estaba integrada por un abanico amplio y
diverso de industriales, profesionales, politicos, intelectua-
les, que incluia a Gémez Morin, Lombardo Toledano, Aar6n
Sdenz, Alfonso Reyes y Victor Manuel Villasefior, entre
otros.”! En términos ideoldgicos era relativamente plu-
ral, pues un gran industrial como Evaristo Araiza se sen-
taria codo a codo con Luis L. Ledn, el primer presidente
del PNR, cercanisimo colaborador de Plutarco Elias Calles.
El PRM no estaba representado como tal, y menos todavia
alguno de sus sectores, a pesar de que la reforma del parti-
do era uno de los temas a tratar. Mds todavia, esta propues-
ta se articulaba a partir de individuos, es decir, rompia con
la férmula corporativa que habia disefiado el cardenismo
para la representacion de intereses. El partido que proyec-
taron Avila Camacho y sus asesores en esta materia —proba-
blemente Jesus Gonzéilez Gallo y Miguel Aleman— tampoco
recuperaba el corporativismo del PRM, sino que proponia la
afiliacion individual y la participacidén también individual

> Los integrantes de la Comisién eran: presidente, Lic. Octavio Véjar Viz-
quez; secretario general, Lic. Alfonso Noriega, Jr.; secretario de Asun-
tos Internacionales, Lic. Alfonso Garcia Robles; secretario de Asuntos
Econémicos, Lic. Antonio Armendariz; secretario de Asuntos Edu-
cacionales, Dr. José Gémez Robleda. Entre sus miembros estaban: Lic. Ro-
dolfo Brito Foucher, Lic. Luis Cabrera, Lic. Alejandro Carrillo, Lic. Alfonso
Caso, Lic. Antonio Castro Leal, Lic. José Angel Ceniceros, Lic. Genaro
Fernandez MacGregor, Lic. Manuel G6mez Morin, Ing. Pascual Gutiérrez
Roldan, Lic. Vicente Lombardo Toledano, Lic. Alfonso Reyes, Comisién
Nacional de Planeacién para la Paz, El mundo de la postguerra, s. e., 1945.
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en los mecanismos internos del partido. La composicién de
la Comisién era el anuncio de lo que serfan las nuevas éli-
tes gobernantes: de un total de 30 miembros, 12 eran licen-
ciados y 13 eran ingenieros; habia ademds dos banqueros y
s6lo dos generales.

El temario de la Comisién era muy amplio. Comprendia
cuatro “Ordenes de problemas”: internacionales, econémi-
cos, sociales y educativos, y pretendia servir “[...] ala accién
futura de nuestro Gobierno”.”? Se trataba de un programa
de gobierno que de haber funcionado habria significado la
exclusion del partido como tal de la responsabilidad guber-
namental; tal y como ocurriria después de 1946.

Este segundo intento de inclusidn de élites no partidistas
también fracasé. El 14 de diciembre de 1944, el presidente
firmé el decreto que disolvia la Comisién, a menos de un
afio de su creacidn, sin que se dieran a conocer los resulta-
dos de sus trabajos. El argumento oficial de la liquidacion
fue que “habia cumplido con su misién”, pues habia ela-
borado el temario que habia entregado al presidente Avila
Camacho en julio anterior un grupo de comisionados inte-
grado por Véjar Vizquez, Salvador Urbina, Luis Cabre-
ra, Manuel G6mez Morin, Vicente Lombardo Toledano y
Antonio Castro Leal.

No obstante, unos meses antes Victor Manuel Villase-
flor, integrante de la Comisién y miembro de la corrien-
te radical del cardenismo, fundador de la cT™ y, entre 1936
y 1941, presidente de la Sociedad de Amigos de la URSS,

52 Octavio Véjar Vazquez, “Discurso pronunciado ante el Club Rotario
de Guadalajara, 26 de septiembre de 1944”, en Comisién Nacional de
Planeacién para la Paz, El mundo de la postguerra.
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y en ese momento secretario general del Instituto Cultural
Mexicano-Ruso, habia dirigido al presidente de la Repu-
blica una carta de renuncia que exhibe la dificultad de los
revolucionarios para lidiar con opiniones distintas de las
propias. Segtn €, la Comisién nunca lleg a funcionar real-
mente porque Véjar Vizquez se habia apoderado de ella para
su beneficio personal; este “individuo” no le merecia nin-
gln respeto pues cuando estuvo al frente de la Secretaria de
Educacién Puablica, sEp, se habia vinculado con “elementos
francamente simpatizadores del fascismo” y habia queda-
do comprometido por violaciones al articulo 3°. Aunque el
argumento de mayor peso para Villaseior era la “hetero-
geneidad del grupo”, pues figuraban en ella personas bien
conocidas “como representantes de los intereses reacciona-
rios del pais”, desde el principio habia dudado de la “efica-
cia posible” del grupo.”

Un primer borrador del decreto de disolucién de la comi-
si6n, elaborado por la Secretaria de Gobernacién, recogia
la misma interpretacidn, pues atribuia “a la estructura com-
pleja” de la Comisién Nacional la lentitud de sus trabajos
en una coyuntura que demandaba agilidad dado “el ritmo
acelerado con que se aproxima la victoria”. Sin embargo, el
influyente secretario particular del presidente de la Repu-
blica, Jestis Gonzilez Gallo, corrigié esta versién con el
argumento de que tal y como estaba redactado era una con-
fesién de que

53 Carta de Victor Manuel Villasefior al presidente Manuel Avila Camacho,
14 de junio de 1944. AGN, galeria 3, exp. 433/310, legs. 3 al 8.
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[...] aquel organismo consultivo, al que se le diera la composi-
cién que parecia exigir la idea de una politica nacional, en la que
colaborasen las distintas tendencias representativas de la opi-
nién publica [que] no es ficil conciliar ni siquiera en presencia
de un alto interés comtin. Declararlo asi, aunque ticitamente,
pone de relieve sin ventaja alguna que en aquel organismo su
estructura ha venido a frustrar su funcionamiento.>*

Las diferencias en el seno de la élite politica aconsejaban
prudencia: el gobierno no queria reconocer abiertamente el
fracaso de la convocatoria a la unidad nacional, pero tampo-
co queria exhibir la intolerancia de los sectores que recha-
zaban la idea de que la revolucidn podia compartir el poder
con otros sectores de la sociedad. De hacerlo corria el riesgo
de provocar una confrontacidn; pero, por méds que quisiera
ocultarlo, la invitacién a la unidad nacional provocaba en la
coalicién cardenista una mal disimulada incomodidad, pues
ellos no habian renunciado a su tnico objetivo: la unidad
de los revolucionarios, que se construia parcialmente, tal y
como lo demuestran los discursos de la época de Lombar-
do Toledano, a partir de la existencia de un enemigo comun,
que en este caso era naturalmente “la reaccién”.

El desacuerdo era tan profundo que el prM llegé inclu-
so a sabotear la politica presidencial. Asi por ejemplo, entre
el 4 y 5 de septiembre de 1944, cuando la Comisién plural
avilacamachista estaba en pleno funcionamiento —o deberia
estar—, tuvo lugar en el palacio de Bellas Artes una Asamblea
Nacional del sector revolucionario, convocada por Lombar-

> “Decreto de disolucién de la Comisién Nacional para el estudio de los
problemas de México en la posguerra”, AGN, galeria 3, exp. 433/310,
legs. 3 al 8.
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do Toledano, a la que asistieron la cT™, la Confederacion
Nacional Campesina, cNC, la cNOP y otros grupos identi-
ficados con la coalicién cardenista, el “sector revoluciona-
rio”. Todos ellos eran, segtin Lombardo, “herederos de las
fuerzas renovadoras” que buscaban “tomar acuerdos que se
ofrecerdn a la opinidn para [establecer] un programa defini-
tivo que no sea s6lo del PRM sino de la nacién”.>

Las presiones encontradas que pesaban sobre el gobier-
no no escaparon a la observacién de Gémez Morin, quien
escribe al respecto a Gonzélez Luna: “Supongo que la diso-
lucién de la Comision obedecié al propésito de eludir la
ofensiva cardenista [...]”.>® Y poco después abunda sobre el
tema, con la amargura de quien se sabe derrotado y exclui-

do de la vida publica:

Se me hace suponer que todo el cardenismo uzmankista [en
alusién al embajador de la Unién Soviética, que era muy activo]
hizo una ofensiva a fondo para evitar que la Comisién conti-
nuara sus labores[...] Entre los “economistas” al servicio del
Estado los comentarios de la disolucién son estupendos [...]
[reprochan al gobierno] nombrar comisiones que no estdn ri-
gurosamente controladas por quienes son capaces de enfocar
el estudio desde el punto de vista estrictamente revolucionario
y regimentar, y desde el cual inclusive lo malo existente pue-
de hacerse valer no para enmiendas peligrosas, sino para ir mds
adelante en el programa.”’

> Vicente Lombardo Toledano, “Fundamentos del Programa de la
Revolucién Mexicana en la postguerra”, Futuro, nim. 100, pp. 48-54, 48.
% HERNANDEZ LuNa y GOMEZ MORIN, Una amistad sin sombras,
vol. 2: Consolidacion del Proyecto (1943-1946) (carta del 3 de enero de
1945), p. 1082.

> HERNANDEZ LUNA y GOMEZ MORIN, Una amistad sin sombras, vol. 2:
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La derrota de este proyecto no fue el fin del reformismo
avilacamachista; tampoco significé que los empresarios fue-
ran excluidos de las discusiones en torno al rumbo que debia
seguir el pafs. Participarian, pero simplemente lo harfan a
puerta cerrada y no a titulo individual, sino en el contexto
de las cdmaras gremiales, conforme al esquema corporati-
vo cuyas bases habia sentado el cardenismo, que asi asegu-
raba su supervivencia.

MEXICO EN EL MUNDO DE LAS DEMOCRACIAS

Elingreso de México a la segunda guerra mundial en mayo
de 1942 fue una oportunidad para el reformismo avilaca-
machista, que utiliz6 el contexto internacional para doble-
gar las resistencias que se le oponian, con el argumento de
que los cambios eran ajustes necesarios al nuevo mundo
de la posguerra. La referencia no era sélo retérica. Efectiva-
mente, la guerra habia transformado al mundo y uno de los
cambios miés significativos, el ascenso de Estados Unidos
a la condicién de superpotencia, tuvo consecuencias enor-
mes para México, porque modificé varias de las coordena-
das que hasta entonces habian orientado la definicién de sus
intereses y decisiones.>®

Contrario a lo que hubiera podido esperarse de un régi-
men autoritario y nacionalista, el gobierno se abrié al exte-

Consolidacion del Proyecto (1943-1946) (carta del 6 de enero de 1945),
p- 1085.

58 Para una primera aproximacién al impacto de estos cambios véase
Loagza, “En la frontera de la superpotencia. La inmediata posguerra y
el primer reformismo mexicano”, en VEGA CANoOVaAS (coord.), Alcances
y limites, pp. 133-186.
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rior casi sin restricciones, salvo en materia econdmica, pues
en ese terreno se empefé en mantener la proteccion a la
incipiente industria mexicana. En tanto que miembro de
la alianza de las democracias contra los paises del Eje, Méxi-
co no solamente consolidé una politica de cooperacién de
largo plazo con Estados Unidos, también abrazé el pana-
mericanismo e inicié una intensa actividad diplomadtica en la
regién con la intencién de asumir una posicién de lideraz-
go. El diputado Moreno Sinchez sostenia en 1944: “Tene-
mos que postular nosotros mismos una politica que mafiana
encauce detrds de ella a todos los pueblos de habla espafiola,
para que esta América hispana quede protegida por el mis-
mo pueblo que tiene altura de pensamiento y libertad que
es este pais”.>’

Esta decision buscaba poner fin a la condicién relativa de
paria internacional en la que se encontré México en el perio-
do anterior, cuando las luchas revolucionarias, la guerra
cristera y, sobre todo, la expropiacién petrolera provocaron
la hostilidad de Estados Unidos y de las potencias europeas
hacia el régimen de la Revolucién.®®

“México, patria abierta a la cultura”, afirmé el presidente
en 1941, y actuando en consecuencia, y como si el mundo
no estuviera en guerra, promovio la idea de que el exterior

% Diputado Moreno Sanchez.

% Dice al respecto Daniel Cosio Villegas. “A México se le proscribe de la
Sociedad de las Naciones; como muda protesta contra una politica nor-
teamericana de persecucidn, renuncia a concurrir a la Conferencia Inte-
ramericana de Chile; y alguna vez el secretario de Estado Kellog declara
publicamente que México se halla en el banquillo de los acusados por sus
grandes crimenes internacionales”, Cosfo VILLEGAS, “México y Estados
Unidos”, en Ensayos y notas, t. 1, p. 201.
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y los extranjeros no eran una amenaza, sino una oportuni-
dad. Asi, la capital de la Reptiblica fue sede de las mas diver-
sas reuniones de cooperacién internacional y cientificas: el
Congreso Interamericano de Turismo, la Asamblea del Ins-
tituto Panamericano de Geografia y de Historia, la Asam-
blea Internacional de Cirujanos, el Congreso Panamericano
de Carreteras, el Primer Congreso Nacional y Panameri-
cano de Prensa. El turismo se convirti6 en una importante
fuente de ingresos y los refugiados de las guerras europeas
le dieron un nuevo rostro a la ciudad de México, menos pro-
vinciano, mis cosmopolita. Como lo describe José Emilio
Pacheco: “El desastre europeo colabora a la transforma-
ci6n de la capital. Son los cafés de los republicanos espafio-
les; la presencia de Louis Jouvet y Jules Romains, [...] es su
Majestad el rey Carol y madame Lupescu [...] Es el Méxi-
co nuevamente mestizo —judio, drabe, libanés— que el cine
nacional idealiza [...]”.¢! Ademis, la presencia de Trotsky
en México colocé al pais, a la ciudad, en el mapa estratégi-
co del camarada Stalin.

El activismo diplomdtico se puso en marcha desde 1942.
Ese afio se sucedieron las visitas oficiales de los presidentes
de Costa Rica, de Bolivia, de Paraguay y, desde luego, la de
Franklin D. Roosevelt en abril de 1943; a partir de entonces
se multiplicaron las participaciones de representantes mexi-

¢! José Emilio Pacheco, “Nota preliminar”, en Novo, La vida en Méxi-
co en el periodo presidencial de Manuel Avila Camacho, p. 14. Para una
descripcion de las intrigas internacionales que tuvieron como escenario la
ciudad de México véase Stephen Schwartz, “La Venona mexicana”, Vuel-
ta (ago. 1997), pp. 19-25. Véase también Guillermo Sheridan, “Rescatan-
do a Mercader (Un episodio del espionaje soviético en México)”, Letras
Libres, 87 (mar. 2006).
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canos en diversos foros internacionales: las Conferencias de
Cancilleres, el Comité de Neutralidad en Rio de Janeiro, el
Comité Econémico y Financiero Interamericano, la con-
ferencia de la Organizacién Internacional del Trabajo en
Nueva York, la trascendental reunién de Bretton Woods.
Un primer ejercicio de liderazgo regional fue la Conferencia
Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de la Paz,
ala que convocé el gobierno mexicano y que tuvo lugar en
Chapultepec en febrero de 1945.

El entendimiento con Estados Unidos

El presidente Avila Camacho se habia acercado muy tem-
prano a la alianza contra las potencias del Eje. De hecho, ya
antes de la toma de posesion en diciembre de 1940, como
presidente electo habia expresado la conviccién de que las
relaciones entre México y Estados Unidos fueran “cerca-
nas y amigables”, sobre todo a la vista de los nubarrones
que cubrian la politica internacional luego de la firma del
Eje Berlin-Roma-Tokio.®* En estas circunstancias el presi-
dente Roosevelt habia iniciado reuniones de informacién
con oficiales de alta jerarquia de los ejércitos de varios pai-
ses latinoamericanos para discutir la defensa del hemisfe-
rio. Sobre este asunto Avila Camacho fue muy cauteloso.
En una entrevista de prensa que otorgé el 4 de octubre de
1940, cuando todavia era presidente electo, a John Gunther,
corresponsal del New York Times, se mostré “escéptico”
en relacién con la idea de que Estado totalitario representa-

2 John Gunther, “Camacho to visit U.S., he announces”, The New York
Times (6 oct. 1940).
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ba un “peligro inminente” para México; también negé que
existiera una “quinta columna” en el pais.®> Estas declara-
ciones sugerian que el flamante presidente se inclinaba por
la neutralidad, ante los riesgos que entrafiaba una guerra;
no obstante, muy pronto se percataria de que esa posicién
era inaceptable para el gobierno de Washington. Ademis,
el entendimiento entre los dos paises se reforzé con la asis-
tencia del vicepresidente de Estados Unidos, Henry Walla-
ce, a la ceremonia de toma de posesién del presidente Avila
Camacho. Después de la dificultosa eleccidn, esta presen-
cia fue una poderosa sefial de que el recién iniciado gobier-
no tenia el apoyo de Washington, lo cual profundizaba su
compromiso con el presidente Roosevelt.**

De hecho, la mayoria de los acuerdos que colocaron a
México definitivamente en el campo de las democracias
fueron tomados a raiz del ataque japonés a Pearl Harbor en
diciembre de 1941.% El hundimiento de los buques petro-
leros mexicanos —Potrero del Llano y Faja de Oro—, que
fueron torpedeados en mayo de 1942 por submarinos ale-
manes, parecié una represalia al anuncio de las conversa-
ciones entre el gobierno mexicano y el de Washington, en
las que, segun la revista Time, el gobierno de Avila Cama-
cho habia ofrecido diversas formas de ayuda que incluian

% John Gunther, “Camacho to visit U.S., he announces”, The New York
Times (6 oct. 1940).

¢ Al mismo tiempo Almazén fracasé en su intento de entrevistarse con
el secretario de Estado, Cordell Hull, en La Habana, presumiblemente
con la intencién de denunciar el fraude electoral y solicitar el apoyo de
Washington ante un levantamiento militar.

65 Para una cronologia detallada de estos desarrollos véase TORRES Rami-
REZ, México en la Segunda Guerra Mundial, vol. 19.
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la expulsién de los diplomaticos de los paises del Eje, inter-
cambio de informacién de inteligencia, y la apertura de los
puertos mexicanos a todos los buques de guerra de las rept-
blicas americanas.

En 1945 el fin de la guerra anunciaba no sélo para Méxi-
co, sino para toda América Latina, un contexto dominado
por Estados Unidos en su nuevo status de superpotencia.
Este cambio trajo consigo también la elevacién de la demo-
cracia electoral a la condicién de modelo universal de orga-
nizacién del poder. Dadas las exigencias crecientes de un
nuevo equilibrio internacional, a partir de 1944 el grueso de
los paises de América Latina se lanzé por la via del refor-

mismo politico con vistas al establecimiento de institucio-

nes democriticas.®®

En junio de ese afio se celebraron elecciones libres en

6 “Los afios 1944 y 1945 trajeron a América Latina mas cambios democri-
ticos a ms paises de la regién que ningtn otro afio de sus historias desde la
Independencia”, escribié Arthur P. Whitaker en el reporte anual de Inter-
American Affairs correspondiente a 1945. Citado en BETHELL y RoxBo-
ROUGH, “Post war conjuncture [...]”, en BETHELL y ROXBOROUGH (eds.),
Latin America, p. 5. G. John Ikenberry analiza la ola democratizadora de
la postguerra en términos de la formacién de las alianzas de la Guerra Fria
y del contenido ideolégico del antagonismo entre Estados Unidos y la
Unién Soviética. La oposicién entre las superpotencias incluia propues-
tas de organizacién del Estado nacional que limitaban las opciones de los
miembros de cada una de las esferas de influencia. En el caso del bloque
occidental se desarroll6 lo que este autor llama un “sistema de hegemonia
abierta”, en el que la frontera entre la politica internacional y la nacional
era borrosa, al tiempo que se formaba un sistema politico trasnacional e
intergubernamental cuyo centro era Estados Unidos. La afinidad de las
formas de organizacidn interna de los paises era la caracteristica mas im-
portante de este tipo de orden internacional que se fundaba en una coo-
peracién inicialmente asimétrica que al cabo del tiempo se resolveria en
un orden més equitativo. Véase IKENBERRY, After Victory.
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Cuba y triunf6 la oposicién de los Auténticos, encabezada
por Ramén Grau San Martin; en diciembre Juan José Aré-
valo llegé a la presidencia de la republica en Guatemala,
por la via democritica; en febrero de 1945 el presidente de
Brasil, Getulio Vargas, que habia estado en el poder desde
1930, anunci6 una nueva legislacion electoral y la celebra-
cién de elecciones libres —aunque con el sufragio restringi-
do a quienes sabian leer y escribir, una cifra cercana a menos
de 50% de la poblacién adulta—; en los meses de mayo y
junio la oposicién liberal al gobierno militar de los gene-
rales Edelmiro Farell y Juan Domingo Perén se movilizé
para demandar la realizacién de elecciones libres; en junio
tuvo lugar la primera eleccién democrética en la historia del
Pert, en la que triunfé el candidato del Frente Democriti-
co Nacional con el apoyo de aPra (Alianza Popular Revo-
lucionaria Americana), que hasta entonces habia sido ilegal.
En noviembre se anuncié en México la reforma del partido
oficial, y en diciembre se voté la reforma electoral.

Esta movilizacién democritica, que consistia bdsicamente
en la celebracion de elecciones libres y competitivas, a veces
tuvo consecuencias inesperadas. Asi, en algunos casos el
reformismo abrié la puerta al fortalecimiento de la izquier-
da, a las reivindicaciones nacionalistas y a la reorganizacién
de los trabajadores.®” En un primer momento, Washington
estuvo dispuesto a asumir estos riesgos, pero esta disposi-
cién se fue debilitando conforme se deterioraban las rela-
ciones con la Unién Soviética y se acrecentaba el temor de
que la regidn cayera en manos de los comunistas o que fue-
ra penetrada por los soviéticos.

¢ Véase BETHELL y ROXBOROUGH, Latin America.
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A partir de 1944 el mayor desafio para el gobierno avila-
camachista eran las dimensiones del poderio del vecino, y
su politica exterior, que perseguia el poder global prepon-
derante.®® De ahi que el objetivo prioritario del presidente
fuera reducir la inseguridad inherente a toda relacién asimé-
trica, fomentando la confianza de Washington hacia México,
confirmando su adhesién a los valores politicos de la alian-
za occidental, pero, sobre todo, su voluntad de mantener la
cooperacién bilateral. Esta estrategia no era sélo una poli-
tica de apaciguamiento, también favorecia el reformismo
avilacamachista; en cambio, era desfavorable a la coalicién
cardenista. De manera inevitable, la alianza con Estados
Unidos modificé los equilibrios politicos internos, fortale-
ci6 ala Iglesia catélica, que de inmediato se sumé a la cruza-
da anticomunista que emprendi6 abiertamente el presidente
Truman desde 1947, cuando anunci6 la doctrina que lleva
su nombre.

En 1945 el poder militar, industrial, econémico y tecno-
16gico que concentraba Estados Unidos no tenia preceden-
tes. Esta transformacion habia magnificado las asimetrias
que los separaban de México. En las medidas convenciona-
les de poder internacional eran incomparables las diferen-
cias entre ambos, dado que Estados Unidos emergié de la
guerra como la tinica superpotencia militar, como una gran
potencia industrial, cuya participacién en el GpP mundial en
1945 era de 50%, y que contaba con 145 millones de habi-
tantes. En cambio, su vecino al sur seguia siendo predomi-

%8 Una de las estrellas de la politica exterior del presidente Harry S. Tru-
man, Paul Nitze, sostenia: “Buscar algo menos que el poder preponde-
rante serfa elegir la derrota”. Citado en LEFFLER, A Preponderance of
Power, p. 446.
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nantemente rural, tenfa una industria modesta, y contaba
con s6lo 20000000 de habitantes. En estas condiciones los
gobernantes mexicanos tenfan que encontrar la manera de
salvaguardar su soberania, en una nueva realidad interna-
cional en la que su seguridad era un asunto sobre el cual no
tenfan ningdn control, porque estaba en manos de Washing-
ton, aun cuando, irénicamente, de ahi mismo provinieran
las amenazas mds inmediatas dadas sus dimensiones.

La intencién del gobierno mexicano de asumir un papel
activo en la politica de la regién era una manera de com-
pensar las enormes diferencias que separaban a México de
su poderoso vecino. En la Conferencia de Chapultepec,
México, al igual que otros paises latinoamericanos, creyd
que podia ser mucho mis que un testigo mudo de la cons-
truccién del nuevo orden internacional, que asume pasiva-
mente las propuestas de los paises mds grandes. El interés
de participar en los debates a propésito de la reconstruccién
también se justificaba porque el exterior ofrecia recursos
que podian integrarse al desarrollo nacional. No obstante,
esta nueva relaciéon con el mundo imponia al gobierno con-
diciones, por ejemplo, gobernarse con instituciones demo-
créticas, y restricciones: el abanico de opciones de cambio
politico se cerré bruscamente, y un solo modelo de moder-
nizacién se impuso, aquel que fuera aceptable para Esta-
dos Unidos.

Desde finales de 1943 distintas dependencias del gobier-
no mexicano, la oficina de la Secretaria Particular de la Pre-
sidencia de la Republica, la Secretaria de Hacienda y el
Banco de México, iniciaron la elaboracién de documen-
tos relativos a la futura reorganizacién internacional, y a
los intereses de México y de América Latina en ese proce-
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so. En 1945 José Medina Echavarria, autor de uno de los
documentos de asesoria preparados para el presidente Avi-
la Camacho, reconocia el condicionamiento que el contexto
internacional imponia sobre el régimen interno; més toda-
via, desde su punto de vista la capacidad de responder a las
nuevas condiciones era una prueba de que incluso los paises
débiles no se sometian décilmente al orden de la posguerra:

[...] toda politica interior con probabilidades de éxito depende
en buena parte de las relaciones exteriores, o sea, de que se ten-
ga en cuenta la situacidn internacional en que se estd. Lo que si
es valido en general, se acentiia de modo singular con respecto
a las potencias secundarias. Pero, ademds porque la politica in-
ternacional no es politica de potencia de un modo exclusivo.
Es para muchos auténtica politica de supervivencia, y debe y
puede ser ademds una politica de cooperacién hacia el logro de
una situacién universal, si no perfecta tolerable [...].*

Es decir, las relaciones que se habian creado entre Méxi-
coy el mundo exterior durante la guerra no habrian de des-
aparecer en tiempos de paz. Al contrario, la evolucién del
sistema internacional, y en particular el contexto hemis-
férico, generaban nuevas condiciones que vinculaban los
equilibrios internos a la distribucién del poder mundial y
regional. Esta circunstancia obligaba a cambios que en ese
momento se asociaban sobre todo con una respuesta a la
alianza occidental.

A pesar de que México mantenia un orden formalmente
constitucional y democritico, muchos eran los resabios de su
origen revolucionario. Hasta antes de la guerra su posicion

% MepiNa EcHAVARRTA, Consideraciones sobre la paz, pp. 34-35.
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en el sistema internacional habia sido relativamente precaria,
dada la desconfianza que inspiraban en el exterior experien-
cias como la guerra cristera o la expropiacién petrolera. Estos
episodios proyectaban una imagen negativa de los revolu-
cionarios mexicanos en el dmbito internacional. Pese a que
la relacién bilateral con Estados Unidos era de cooperacién
entre funcionarios, congresistas e inversionistas, en ese pais
prevalecia la conviccién de que la conflictiva relacién con
México era irremediable porque nacia de la oposicién bésica
entre la democracia y la dictadura. La politica del Buen Vecino
habia hecho posible la cooperacién porque el presidente Roo-
sevelt estuvo dispuesto a hacer a un lado esa discrepancia.”

El presidente Avila Camacho se empefié en modificar
estas percepciones negativas. Su esfuerzo estuvo avalado
por el mismo Roosevelt, que fue el primer presidente de
Estados Unidos que se refirid al sistema politico mexicano
como un sistema democrético. Durante la visita que hizo a
Monterrey el 20 de abril de 1943 afirmé:

7° La politica del Buen Vecino que Roosevelt impulsé con gran sentido
pragmatico estaba inspirada en una suerte de relativismo que minimizaba
las condiciones politicas que, en cambio, imponia el idealismo wilsonia-
no a los pafses que querian tener buenas relaciones con Estados Unidos.
Una anécdota ilustra esta actitud. Durante la visita que hizo Roosevelt
a Brasil en 1938, en el viaje en coche abierto desde el aeropuerto hasta
la casa de gobierno, se escucharon protestas en contra de Getulio Var-
gas y mueras al dictador. Vargas, incémodo, se sinti6 obligado a decirle
a Roosevelt que algunos opositores se empefiaban en llamarlo dictador
y, antes de que iniciara su explicacidn, el presidente de Estados Unidos
lo interrumpi6 para decirle entre carcajadas que a él le pasaba lo mismo.
PikE, FDR’s Good Neighbor Policy.
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Nouestros dos paises deben su independencia al hecho de que
sus ancestros y los mios sostenian las mismas verdades por las
que valia luchar y morir. Hidalgo y Judrez fueron hombres de
la misma estirpe que Washington y Jefferson. Por lo tanto, era
inevitable que a fin de cuentas nuestros dos paises se alinearan
en la misma lucha que es la de hoy para determinar si este mun-
do seri libre o esclavo [...]."!

Incluso antes del término de la guerra, el Departamen-
to de Estado empez6 a distanciarse de la politica del Buen
Vecino, y a mostrar menor tolerancia frente a formas de
gobierno antidemocraticas que podian desafiar la hegemo-
nia ideolégica que se aprestaba a ejercer Estados Unidos.
Si bien este cambio no se tradujo de inmediato en medi-
das explicitas y concretas al respecto, ya en noviembre de
1944 el Departamento de Estado habia emitido una circu-
lar secreta en la que destacaba que era evidente “[...] que el
gobierno y el pueblo de Estados Unidos no pueden dejar de
sentir mayor afinidad y una amistad mds cercana con aque-
llos gobiernos que se apoyan en el consentimiento de los
gobernados expresado libre y periédicamente [...]”.”

Este memorindum no es ajeno a la “Primavera demo-
cratica” que se extendié por América Latina. En todo caso,
este espiritu dio un nuevo impulso al proyecto reformista
de Avila Camacho.

7L ROOSEVELT, “Visit to Mexico”, p. 175.

72 Citado en “Carta del subsecretario de Estado, Dean Acheson, al em-
bajador en México, George Messersmith”, 13 de febrero de 1945, Fore-
ign Relations, p. 974.
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LA REFORMA ELECTORAL DE 1946

El5 de septiembre de 1944 el diputado Herminio Ahumada
fue expulsado del Bloque Revolucionario de la Cdmara de
Diputados y consignado al Gran Jurado de la misma, como
indignada sancién por “[...] su actitud antirrevolucionaria
[...]”. En su respuesta al informe presidencial del 1° de sep-
tiembre de 1944, el diputado habia denunciado el efecto per-
judicial del poder exagerado del PrMm, la corrupcién de los
procesos electorales, el fraude y la manipulacién del voto, y
habia planteado que era necesaria una reforma:

[Es urgente] una radical reforma a los procedimientos poli-
ticos hasta hoy seguidos [...] mientras no sea un hecho entre
nosotros el respeto al voto ciudadano, mientras no se depure
la funcién electoral, mientras sigan siendo a ella decisivos la
actuacién de un solo partido, la falta de respeto a la opinién pu-
blica, la cldusula de exclusién, el pistolerismo, la farsa, la menti-
ra, la democracia no podra realizarse en México.”?

Como era de esperarse, estas palabras enfurecieron a
muchos legisladores cuya legitimidad resultaba cuestiona-
da por el diputado Ahumada, que habia puesto el dedo en la
llaga al sefialar la responsabilidad del PrM en la corrupcion
de los procesos electorales. Sin embargo, los mds alterados
fueron los diputados del sector obrero, a quienes ofendié la
denuncia que hizo el presidente del Congreso de los vicios de
la vida sindical. Segiin Ahumada, para afianzar las conquistas
de la revolucién era necesario que los trabajadores mismos

73 “Contestacién del Dip. Herminio Ahumada Jr., presidente del Congre-
so”, en Los presidentes de México ante la nacién, vol. 1v, p. 296.
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[...] se purguen de elementos nocivos; que los exaltados mo-
deren sus radicalismos y supriman la anarquia; que moralicen
a sus organizaciones para no dar pretexto a los enemigos de la
Revolucién a provocar situaciones cadticas como las que han
pretendido, anhelando que el pais caiga en manos que no va-
cilarfan en tomar medidas extremas, suprimiendo por medios
dictatoriales la base de las libertades y privilegios de las clases

liberadas por la Revolucién.”

En la demanda de reforma electoral del diputado Ahuma-
da resonaron los ecos del debate que se habia desatado sobre
ese tema y sobre la reforma del partido. Algunos comenta-
ristas apuntaron la posibilidad de que el secretario de gober-
nacién, Miguel Alemdn, e incluso el mismo Avila Camacho
estuvieran detrds de las palabras de Ahumada. En el México
de entonces dificilmente se hubiera expresado en esa tribu-
na una iniciativa individual de esta naturaleza.”

El ala radical del pPrM, encabezada por el diputado garri-
dista, también miembro de la cnop, Carlos Madrazo, espe-
r6 a que el presidente Avila Camacho abandonara el salén
de plenos de la Cdmara para dar rienda suelta a su indigna-

74 “Contestacién del Dip. Herminio Ahumada Jr., presidente del Congre-
so”, en Los presidentes de México ante la nacion, vol. 1v, p. 301.

75 La carrera del diputado Ahumada llegé a su fin por este incidente. Fue
expulsado del PrRM; unos meses después fungfa como presidente del Parti-
do Nacional Democritico que apoyaba la candidatura de Miguel Alemén
y que segin la revista Tiempo en septiembre de 1945 era el inico partido
“[...] que halanzado a la opinién un conjunto de ideas serias y novedosas
sobre los problemas esenciales de México”, Tiempo, “Campaiia Presiden-
cial. El Lic. Ahumada opina sobre Padilla” (21 sep. 1945), viz:177, p. vii.
Esta rehabilitacién fue efimera, al igual que este partido. El nombre de
Ahumada qued6 asociado a la denuncia del sindicalismo oficial; en con-
secuencia, después de la eleccién de Alemén pasé al olvido.
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cién con el argumento de que Ahumada habia sido irres-
petuoso con el presidente y con la Constitucién porque
se habia referido a “la justicia divina” [que habria de cus-
todiar el “recuerdo luminoso de un gobernante apostdli-
co0”]. “Hemos sido testigos —dijo Madrazo— de un acto de
provocacién sin precedentes en la historia politica nacio-
nal [...]”,”¢ y pidi6 a gritos la remocién de Ahumada de la
presidencia de la Cimara.”” Otros lo denunciaban como
un reaccionario, que se prestaba a los juegos de la derecha.
Esta acusacién se fundaba en que semanas antes el lider del
PAN, Gémez Morin, habia declarado a la prensa que era
necesaria una reforma electoral, en vista del compromiso
del gobierno con el respeto a la voluntad mayoritaria. En
cambio, Antonio Villalobos, presidente del PrRM, a pregunta
expresa habia respondido: “La Ley Electoral vigente ofre-
ce las garantias necesarias para la libre emisién del voto. El
estricto respeto a sus disposiciones basta para garantizar la

forma democritica de la funcién electoral”.”®

76 “La filosofia nebulosa de los autores del discurso que recité H. Ahu-
mada”, El Popular (martes 5 sep. 1944). La prensa y sus detractores no
dejaron de sefialar que Ahumada era yerno de Vasconcelos.

77 Al mismo tiempo otros legisladores se lanzaban contra el insolente Ahu-
mada, con la intencién de golpearlo, pero éste salié corriendo del recinto
antes de que sus atacantes lo alcanzaran. Siguié una confusa sesién en la
que Madrazo se hizo elegir presidente de la Cdmara, con la encomienda
de frenar “las provocaciones” de la reaccién. No obstante, unos cuantos
dias después se anunci6 que los acuerdos concluidos en esa sesién eran
irregulares y, por consiguiente, habfan sido revocados. Madrazo renun-
cié y abandoné el pleno, no sin antes acusar a Ahumada de reaccionario,
y alos diputados de la mayoria de traicionar al presidente. Los legislado-
res reiteraron la condena al diputado Ahumada. “El Congreso. Volvié la
unidad”, Tiempo (15 sep. 1944), v:124, pp. 5-6.

78 “E] prRM y la ley electoral, declaraciones de Antonio Villalobos”, 8 de
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El escindalo Ahumada impuso un paréntesis en la discu-
s16n del proyecto de reforma electoral, pero no lo canceld.
El tema resurgié6 en los medios politicos en plena campafia
presidencial. Asi, en mayo de 1945, mientras Miguel Aleman
batallaba por el apoyo de la ct™ y por vencer la antipatia
que inspiraba al embajador de Estados Unidos, los panistas
y Ezequiel Padilla, ex secretario de Relaciones Exteriores y
principal candidato de oposicidn, ya habian hecho suya la
idea de la reforma electoral, que les daba la oportunidad de
sefialar los problemas de los procedimientos electorales, en
particular los abusos del PrM, cuya disolucién exigian. Ade-
mds, en el universo panista habia dos penosos antecedentes
de las violaciones a que se prestaba la ley electoral vigen-
te: la campaiia vasconcelista de 1929 y la eleccion de 1940.
No obstante, lo que mds les preocupaba era la hegemonia
del PrM, que una ley electoral mds moderna podia prevenir.
Para Padilla la reforma representaba la tinica posibilidad de
que la competencia con el candidato oficial, Alemén, fuera
relativamente equitativa.

En una carta dirigida a Gémez Morin, Efrain Gonzi-
lez Luna enumera los temas que considera relevantes: las
garantias para una “verdadera representacién politica”; la
incompatibilidad del régimen de partido tnico o “mono-
polio faccioso” con las instituciones democriticas “y con-
siguiente desaparicién del PRM”; las raices de la apatia civica
y de la corrupcion politica.”

junio de 1944. 1car, Historia documental del partido de la revolucion,
vol. 4, pp. 591-593.

79 “De Efrain Gonzalez Luna a Manuel G6mez Morin, 28 de mayo de
1945”, GonzALEZ Luna CORVERA y GOMEZ MORIN FUENTES (eds.), Una
amistad sin sombras, vol. 2, pp. 1158-1159. Véase también “Es imposible
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La postura de los panistas se fue afinando de manera
que en unas cuantas semanas ya contaban con una lista de
propuestas especificas, que dio a conocer en entrevista con
la revista del PAN, La Nacién, Héctor Gonzailez Uribe. A la
pregunta acerca de los puntos que consideraba importan-
tes para que la reforma electoral fuera efectivamente un ins-
trumento de transformacidn, propuso la eliminacién de la
maquinaria electoral de los ayuntamientos, la creacion de
un organismo descentralizado, de cardcter nacional, per-
manente y auténomo, que estaria a cargo de la preparacién,
el manejo y la vigilancia de los comicios, el establecimien-
to de una credencial ciudadana y la organizacién de un
régimen de partidos nacionales y permanentes.*® Muchos
de estos puntos serian recogidos en la iniciativa de ley que
el presidente Avila Camacho envié a las Cdmaras, no tanto
porque se hubiera inclinado a las presiones de la derecha,
como murmuraban los cetemistas,?' sino porque respondian
a algunos de los problemas reales de la ley de 1918.

lograr la representacion popular con la actual ley electoral. Opina el Lic.
Piaramo”, La Nacion (1° sep. 1945), aiio IV, num. 203, pp. 11-12.

80 “Ia democracia en México es una bella mentira constitucional. Habla
el Lic. Gonzélez Uribe y propone 5 bases para la reforma politica en Mé-
xico”, La Nacion (23 jun. 1945), aiio IV, ndm. 193, pp. 6-7.

81 Para Antonio J. Bermtdez y Octavio Véjar Vizquez la actitud de los
cetemistas era “[...] tanto mds deplorable la falta de sensibilidad del ‘sec-
tor obrero’, cuanto que éste habia dado ya en las elecciones de 1940, una
prueba de su falta de autoridad sobre las masas sindicalizadas. En la Ciu-
dad de México, sobre todo, las organizaciones obreras habian sido in-
capaces de movilizar a los trabajadores para votar por el General Avila
Camacho y por los propios candidatos del sector obrero. El almazanismo
habia demostrado tener mds control, en no pocos casos, que los dirigentes
obreros, sobre la masa de votantes sindicalizados”, BERMUDEZ y VEJAR
VAzQuEz, No dejes crecer la hierba, p. 289.
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El 7 de diciembre de 1945, a unas semanas de que se dis-
cutiera la fundacion de un nuevo partido que sustituiria al
PRM, que era el otro proyecto materia de controversia, Avi-
la Camacho envi6 a las Cdmaras una iniciativa de ley que se
inscribe dentro de la tradicién del reformismo autoritario
que ya se habia anclado en el Estado de la posrevolucién.
El documento fue presentado por el secretario de Goberna-
ci6n, Primo Villa Michel, como una propuesta personal del
presidente de la Reptublica que habia evaluado lo que nece-
sitaban los ciudadanos, y como si se tratara de una demo-
cracia otorgada, anunciaba: “He observado atentamente el
desenvolvimiento politico del pais [...] Y me parece que ha
llegado el momento de dar a los electores una nocién mds
real y efectiva de su participacién en la cosa publica y de
sus responsabilidades ciudadanas [...]”.%3* Reivindicaba el
pasado, pero también reconocia que la ley era una respuesta
a las objeciones de “[...] ciertos grupos que hoy no encuen-
tran en ¢l [el ordenamiento electoral anterior] las garan-
tias que quizd no echaron de menos en comicios anteriores
[...]”.% El debate legislativo tuvo también la apariencia de
una consulta ptblica, dada la participacién de varios parti-
dos, organizaciones politicas diversas y ciudadanos.?

82 “La democracia en México [...]”, entrevista con Héctor Gonzalez Uri-
be, La Nacion (23 jun. 1945), afio IV, nim. 193, pp. 6-7.

8 Citado en “La Presidencia. Ley Electoral”, Tiempo (14 dic. 1945), vol.
viiL, num. 189, p. 3.

8 Entre los partidos, las organizaciones y los ciudadanos que participa-
ron en el debate en la Cdmara estin: Partido Accién Nacional, Partido
Democritico Mexicano, Partido Comunista Mexicano, Partido Potosi-
no ‘Ponciano Arriaga’, Unién Democritica Institucional, Unién Nacio-
nal Sinarquista, Federacién de Partidos del Pueblos Mexicano, Comité
de Orientacién Social del Estado de Chiapas, Sector Femenil del Partido
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Aun cuando la autoridad presidencial respaldara la pro-
puesta, los enemigos del proyecto no habian depuesto las
armas. Unos dias antes, el presidente del PrRM, Antonio
Villalobos, y los lideres de la cTm, habian rechazado publi-
camente la idea de una reforma electoral, y, segtin la emba-
jada de Estados Unidos en México, no era “un secreto que
Alemdn y sus simpatizantes preferirian que se mantuviera el
presente sistema”.® En respuesta a estas opiniones negati-
vas, el presidente dio entrevistas a la prensa para defender el
proyecto y reiterar su compromiso con la democracia y con
la imparcialidad frente a la contienda que se aproximaba. No
obstante la vehemencia con que los dirigentes del partido y
el sector obrero rechazaron una reforma que calificaban de
innecesaria, en noviembre el periédico EI Popular, drgano
de la cTM™, se pronuncié a favor del proyecto. El aire sopla-
ba ya en otra direccién.

La Ley Federal Electoral de 1946 ha sido entendida como
el resultado de una estrategia deliberada de concentracién
del poder,® no obstante, la intencién primordial de la nue-
va legislacién era introducir reglas que amortiguaran los

Democritico Mexicano, CC. Ing. Emilio Madero, Dr. José Morales G6-
mez, Lic. Enedino R. Macedo, Onofre Mercado E, Roberto Silva Nava
y Francisco R. Lépez. Diario de debates, Afio I11.-Periodo ordinario
XXXIX Legislatura. Tomo I-Ntmero 19. Sesién de la Cdmara de Dipu-
tados efectuada el dia 7 de diciembre de 1945.

85 Carta del primer secretario, Guy W. Ray al secretario de Estado, 11 de
diciembre de 1945. Strictly confidential. Despatch nr. 27, 645. U.S. State
Department Central Files, Mexico. Internal Affairs, 1945-1949, Part 1.
2.007.36 University Publications of America, Maryland. Biblioteca La-
mont, Universidad de Harvard.

8 Véase, por ejemplo, ARREOLA “La ley electoral de 1946”, pp. 169-187;
véase también MOLINAR, El tiempo de la legitimidad.
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efectos disruptivos de la lucha por el poder. Se consideraba
que la ley vigente propiciaba el desorden que se producia
en muchos procesos electorales. El objetivo general de Avila
Camacho era limitar la fragmentacién del poder que repre-
sentaba la multitud de partidos, la mayoria de ellos efime-
ros, que poblaban el horizonte politico nacional. También se
trataba de acabar con el descontrol que resultaba de que las
autoridades municipales fueran responsables de la organi-
zacién y administracidn de los comicios. Segtn la iniciativa,
el sistema existente que ponfa en manos de los ayuntamien-
tos las funciones del proceso electoral “ha recibido muchas
censuras de sectores politicos que consideran a los organis-
mos municipales como susceptibles de influencia partidista
o sometidos a insinuaciones de funcionarios [...] interesa-
dos en la contienda electoral”.¥’

Esto es, los procesos estaban a merced de las presiones
de caudillos y de caciques que manejaban las gubernaturas
a su antojo y por encima de la ley. Incluso antes del deba-
te legislativo, el Consejo Nacional del PrM habia buscado
asumir la responsabilidad de las decisiones relativas a can-
didaturas, para contrarrestar el poder de los gobernado-

8 Diario de debates, Afio I11.-Periodo ordinario XXXIX Legislatura.
Tomo I-Ntimero 19. Sesién de la Cdmara de Diputados efectuada el dia 7
de diciembre de 1945. El propio presidente Avila Camacho se habia referi-
do al problema de las autoridades locales que desvirtuaban las elecciones
en su Informe del 12 de septiembre de 1943: “De conformidad con los
principios establecidos por el Ejecutivo Federal, se giraron instrucciones
a los gobernadores de los Estados en el sentido de que los habitantes de
sus entidades no fueran perturbados en el goce de sus garantias consti-
tucionales”. “Manuel Avila Camacho, al abrir el Congreso sus sesiones
ordinarias, 1° de septiembre de 1943”, en Los presidentes de México ante
la nacion, vol. 1V, p. 244.
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res. Segtin los dirigentes del partido, en los estados no eran
pocos los “imposicionistas” que se habian erigido en “gran-
des electores” y pretendian “dejar como sucesores suyos en
el ejecutivo y como diputados en las legislaturas a determi-
nadas personas, burlando —segtin los dirigentes— el voto de
las mayorias populares”.®® Entonces la centralizacion no era
necesariamente una medida antidemocritica, sino un con-
trapeso a los poderes locales. Al menos era una salvacion
para las oposiciones en los estados, pues rara vez podian
defenderse de los abusos de gobernadores, caciques locales
o presidentes municipales, que manejaban a su arbitrio los
recursos de la eleccidn, su desarrollo y sus resultados.?” La
intervencién del gobierno federal podia ayudar a generar en
el nivel local equilibrios mas amplios, que incluyeran a mas
grupos o personas.

Los redactores de la iniciativa negaban que pretendieran
centralizar los procesos, la autoridad y el poder, pero eso fue
precisamente lo que hicieron al crear una estructura pira-
midal, encabezada por una Comisién Federal de Vigilan-
cia Electoral, crvE, integrada por representantes del poder
legislativo, de dos partidos y del gobierno en la persona del
secretario de Gobernacidn; en el siguiente nivel estarfan las
comisiones locales electorales designadas por los represen-
tantes de los partidos, que también nombrarian a los inte-

88 Citado en GARRIDO, E! partido de la revolucion institucionalizada,
p-312.

% La dispersién del poder y la manipulacidn de los procesos electorales
por parte de los poderes locales se reflejaba en inestabilidad. Por ejemplo,
entre 1920 y 1940 el estado de Guanajuato tuvo 21 gobernadores, Nuevo
Leén, 13; es decir, la estabilidad que habia logrado el gobierno federal en
el periodo anterior no habia llegado a los gobiernos estatales.
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grantes del tercero y tGltimo nivel, los comités distritales.”
Asi se resolvia el problema de las autoridades electora-
les que laley de 1918 instituia entre los primeros ciudadanos
que instalaran la mesa de votacién en las direcciones previa-
mente designadas por el municipio. Este sistema se presta-
ba al desorden y a las muchas veces aparatosas peleas entre
simpatizantes de diferentes grupos politicos.”!

La iniciativa defendia la nueva estructura con el argumen-
to de que guardaba “el posible paralelismo con nuestro sis-
tema federal y encomendando a diferentes organismos las
diferentes funciones electorales [...]”.”? Asi, por ejemplo,
se creaba un Consejo del Padrén Electoral, integrado por
el director general de Estadistica, por el director general de

% Segtin diversos autores la ley acentuaba la tendencia a la centralizacién
en el Estado de competencias politicas; ademds, desalentaba las candida-
turas independientes, o, en palabras de Juan Molinar “[...] fue el primer
gran paso en el proceso de afianzamiento de la hegemonia electoral por
parte de la burocracia central”. Citado en ARREOLA, “La ley electoral de
19467, p. 179.

1 “La ciudadania habia perdido interés en participar en el proceso elec-
toral ante el especticulo de violencia que se daba en la instalacién de las
casillas por las autoridades municipales. La presencia de los primeros
ciudadanos en las primeras horas del dia sélo tenia, en la prictica, dos
significaciones. O bien esos primeros ciudadanos eran los previamente
designados por la autoridad municipal, en cuyo caso la casilla podria ins-
talarse pacificamente, pero sin la concurrencia de la ciudadania, o bien en
el caso de que concurrieran realmente ciudadanos de diversas tendencias,
la decisién acerca de quiénes integraban la casilla se dirimirfa por medio
de laviolencia, ejercida con la complicidad de la autoridad municipal, que
erala que, en fin de cuentas estaba facultada para instalar la casilla.” BEr-
MUDEZ y VEJAR VAZQUEZ, No dejes crecer la hierba..., p. 238.

%2 Diario de debates, Afio I11.-Periodo ordinario XXXIX Legislatura.
Tomo I-Numero 19. Sesién de la Cdmara de Diputados efectuada el dia
7 de diciembre de 1945.
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Poblacién y por el director general de Correos, cuya res-
ponsabilidad era el registro de los votantes. Estos funcio-
narios “técnicos” no tendrian por qué responder a intereses
partidistas, digamos, del ambito local. Asi pues, su interven-
cién era una salvaguarda contra el fraude.

El proyecto de ley introducia la participacion de los par-
tidos politicos en el proceso, al establecer que dos de ellos,
“preferentemente de ideologia discrepante y que no sos-
tengan los mismos candidatos”, estarian representados
en la CFVE, asi como en cada una de las comisiones loca-
les electorales, y en los comités distritales. Asi se aseguraria
“la imparcialidad de los organismos que dirijan la contien-
da civica”. No obstante la insistencia de que se trataba de
la “total descentralizacién” y de que se reducia al minimo la
intervencién del Estado, la intencién contraria era inoculta-
ble; por ejemplo, la CFVE era responsable de la designacién
de los miembros de las Comisiones Locales, que deberian
ser “ciudadanos en pleno ejercicio de sus derechos civi-
cos, de reconocida probidad e independencia y de cultura
bastante para desempenar sus funciones. Tiene asi facultad
selectiva, pero no arbitraria, pues la ley fija las cualidades
que deben tener los integrantes”.”

El segundo gran tema de la reforma fueron los parti-
dos politicos nacionales. Hasta entonces, los requisitos
para formar un partido politico eran pocos y poco exigen-
tes: los interesados debian registrarse como partido poli-
tico ante notario y exhibir cuando menos cien firmas. De

% Diario de debates, Afio I11.-Periodo ordinario XXXIX Legislatura.
Tomo I-Numero 19. Sesién de la Cdmara de Diputados efectuada el dia
7 de diciembre de 1945.
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ahi la proliferacién en los estados de formaciones mintscu-
las. En cambio la iniciativa imponia a los partidos la obliga-
ci6én de afiliarse a organizaciones nacionales para participar
en comicios federales, una disposicién que los condenaba a
la extincién; introdujo también como condicién de regis-
tro para los partidos nacionales, que probaran una militan-
cia de no menos de treinta mil miembros distribuidos en la
mitad de los estados de la Republica. Tenian, ademids, que
adoptar una denominacién propia sin alusiones a asuntos
religiosos ni a diferencias raciales; contar con publicaciones
periddicas y oficinas permanentes y, en referencia indirec-
ta a los partidos comunistas, les prohibia celebrar pactos o
acuerdos que los colocaran en una situacién de subordina-
ci6én “[...] a una organizacién internacional o asociaciones
politicas extranjeras”.”

La coincidencia de las demandas del pan con la pro-
puesta de reforma electoral les proporcioné a Lombardo
y a la cT™ los argumentos para rechazarla: sostenian que
era una exigencia de la derecha. Eso bastaba para mirar-
la con desconfianza, pero mas alld de que los panistas exi-
gian la desaparicién del PRy, la negativa de los cetemistas se
fundaba realmente en el hecho de que el cambio amenaza-
ba su modus operandi electoral y las ventajas que derivaba
del desordenado sistema que entonces regia. Sin embargo,
el tema de fondo era la incorporacién de la oposicién, con
la que entonces habria que compartir el poder.

9 Diario de debates, Afio I11.-Periodo ordinario XXXIX Legislatura.
Tomo I-Numero 19. Sesién de la Cdmara de Diputados efectuada el dia
7 de diciembre de 1945.
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En la Cdmara, el diputado Jests Yurén, del sector obre-
ro, tuvo a su cargo la argumentacién en contra de la ini-
ciativa y abrié fuego el 19 de diciembre con las siguientes
palabras: [Los obreros] “[...] no vamos a tener empacho en
manifestar nuestra inconformidad absoluta con el proyec-
to de Ley del Ejecutivo, y en decir que no serfamos amigos
del sefior Presidente de la Reptblica, ni serfamos leales a
nuestras convicciones si nosotros no expresiramos con toda
claridad el propésito que nos anima[...]”.” Es decir, estaban
en desacuerdo, pero no al punto de la ruptura. En su inter-
vencidn, el diputado Yurén describid con bastante precisiéon
lo que ocurriria con el nuevo ordenamiento: el proyecto de
ley ponia en manos del poder Ejecutivo la mecdnica elec-
toral y eliminaba la participacién ciudadana. Asi, conver-
tia —seglin Yurén— al presidente en el “supremo elector”, lo
cual “implicarfa una gran responsabilidad para la Presiden-
cia de la Republica”, ademds de “que los enemigos del régi-
men se aprovecharian de esta circunstancia para acrecentar
sus ataques contra el jefe de la Nacién”.”® Sefialaba el dipu-
tado que la iniciativa excluia a los ciudadanos y augura-
ba que, como los partidos politicos nunca se pondrian de
acuerdo en la integracién de los comités, el poder Ejecutivo
habria de designar a sus miembros “y las consecuencias de

este sistema son claros para los resultados de la eleccion”.”

% Diario de debates, Afio I11.-Periodo ordinario XXXIX Legislatura.
Tomo I-Ntumero 19. Sesién de la Cimara de Diputados efectuada el dia
19 de diciembre de 1945.

% Diario de debates, Afio I11.-Periodo ordinario XXXIX Legislatura.
Tomo I-Nimero 19. Sesién de la Cimara de Diputados efectuada el dia
19 de diciembre de 1945.

%7 Diario de debates, Afio I11.-Periodo ordinario XXXIX Legislatura.
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Los diputados cenopistas, Moreno Sdnchez y Gusta-
vo Diaz Ordaz, defendieron la iniciativa con el argumen-
to de que la participacidn ciudadana estaba garantizada por
la intervencién de los partidos politicos en el proceso; ade-
mds, si no se pusieran de acuerdo y fueran designados por
la cFVE, tendrian “forzosamente que salir de la masa ciuda-
dana”. La respuesta del diputado Moreno Sinchez puso en
juego la autoridad presidencial, al mismo tiempo que deja-
ba bien sentado que el autor del proyecto era el propio Avi-
la Camacho:

¢Qué se quiere decir con que esta ley es antidemocratica? Se
quiere decir que quien la firmé y la envié al Congreso de la
Unién como iniciativa es un hombre que aspira a crear un ré-

Tomo I-Numero 19. Sesién de la Cdmara de Diputados efectuada el dia
19 de diciembre de 1945. La diputacién obrera insistié reiteradamente en
que s6lo los partidos conservadores y contrarrevolucionarios objetaban
laley vigente. Por ejemplo, el diputado Satl Cantt presentd la oposicién
del sector obrero en estos términos: “el sector obrero no estd conforme
ni de acuerdo con los sectores contrarrevolucionarios de México. Se ha
soltado la versién de que el sector obrero o los diputados obreros estamos
de acuerdo con Accién Nacional. Esto, sefiores diputados, es absoluta-
mente falso, porque cuando Accién Nacional y otros partidos han veni-
do atacando la ley electoral vigente nosotros venimos a sostener a esta
Cdmara que la Ley Electoral vigente es buena, prictica y democritica.
Queremos dejar establecida esta premisa porque no queremos que ma-
fiana se diga que [sic] en los periédicos que el Sector Obrero de la Cima-
ra de Diputados, haciendo causa comiin con Accién Nacional, se opone
al proyecto de ley. Venimos a sostener que la ley vigente es buena y los
partidos conservadores han venido atacando, no ha sido el pueblo el que
ha atacado la Ley Electoral vigente. Han sido los partidos conservado-
res”, Diario de debates, Afio I11.-Periodo ordinario XXXIX Legislatura.
Tomo I-Numero 19. Sesién de la Cdmara de Diputados efectuada el dia
19 de diciembre de 1945.
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gimen antidemocrético en el pais. ¢ Qué quiere decir que esta
ley elimina la intervencién del ciudadano? Quiere decir que el
sefior presidente estd decidido a una gran maniobra mediante
la cual pretende apartar a los ciudadanos del proceso electoral
[...][Todo esto] son cargos politicos que se lanzan contra el se-
flor presidente y el régimen, y que yo rechazo categ6ricamente
desde esta tribuna.”

Pero uno de los puntos mds notables de este alegato de
Moreno Sinchez fue la respuesta a la acusacién una y otra
vez repetida por la diputacién obrera de que sélo los par-
tidos conservadores y contrarrevolucionarios objetaban la
ley vigente:

Quiero ser leal a mi conciencia y digo esto: si hay partidos
contrarrevolucionarios en México, ellos también son parte del
pueblo mexicano y nosotros no vamos a negar que sus miem-
bros tienen los mismos derechos que nosotros y las mismas
prerrogativas que nosotros en la Constitucién [...] también los
conservadores son mexicanos y yo vengo aqui a reclamar el de-
recho de todos los mexicanos revolucionarios y no revolucio-
narios, para que puedan expresar su sentir y su voto.”

Esta intervencion reflejaba la intencién presidencial més
o menos explicita de inducir el bipartidismo —sugerida por
la propuesta de que sélo dos partidos estuvieran represen-

8 Diario de debates, periodo ordinario XXXIX Legislatura. Tomo 1.
Numero 24. Sesién de la Cdmara de Diputados efectuada el dia 19 de di-
ciembre de 1945.
% Diario de debates, periodo ordinario XXXIX Legislatura. Tomo I.
Ntimero 24. Sesién de la Cdmara de Diputados efectuada el dia 19 de di-
ciembre de 1945.



324 SOLEDAD LOAEZA

tados en la cFvE—, que se fundaba en la creencia de que la
politica mexicana podia organizarse en torno a dos gran-
des corrientes: los revolucionarios, para quienes el presi-
dente Avila Camacho queria recuperar el denominativo de
“liberales”, y los conservadores, cuyas posiciones y deman-
das le parecian al diputado Moreno Sinchez, y seguramente
también al presidente, igualmente legitimas. En cambio, la
diputacién obrera, la ctM y Lombardo defendian toda-
via la intransigencia propia de las revoluciones.'® Es decir,
si los avilacamachistas estaban dispuestos a compartir el
poder, los lombardistas mantenian la vocacién hegemoénica
del cardenismo. La libre expresion del sector obrero habla
de un momento de ajuste en el desarrollo del presidencialis-
mo cuando el presidente debatia publicamente con un inter-
locutor que estaba en desacuerdo con él.

190 Avila Camacho habria retomado el viejo proyecto de Calles, quien en
su discurso del 1° de septiembre de 1928, en el que habia convocado a los
revolucionarios a agruparse en un solo partido, también habia expresado
el deseo de que los “reaccionarios” formaran su propia organizacién y
estuvieran representados en las Cimaras. Consideraba que la oposicidén
entre revolucionarios y reaccionarios era natural, y crefa también que la
presencia de esa oposicién contribuiria a la unién de los revolucionarios.
Loagza, El Partido Accion Nacional, p. 68. El diputado guerrerense José
Maria Sudrez Téllez objetd que la representacion partidista en la CFVE se
confiara a s6lo dos partidos, y proponia que fueran tres partidos: “[...]
en México, como en la mayor parte de las naciones cuya vida se desen-
vuelve sobre el sistema capitalista, la lucha por el poder no se polariza en
dos grupos con tendencias irreconciliables segiin la concepcién marxista,
sino que existe una fuerte corriente de opinién moderada, que, [...] por
lo menos en estos dias es preponderante [...]”. Y afiadia que no admitia
la tesis de algunos diputados que vefan la lucha politica polarizada en dos
partidos tradicionales: el conservador y el revolucionario. Diario de de-
bates, Periodo ordinario. XXXIX Legislatura, Tomo I, Ntimero 25, jue-
ves 20 de diciembre de 1945.
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Go6mez Morin objeté algunos de los apartados de la ini-
ciativa pero aplaudié sus propésitos, en particular la esta-
bilizacién de los partidos como instituciones permanentes,
pero los panistas desconfiaban de la f6rmula de integracién
de la autoridad electoral. Sin embargo, recibieron con bene-
placito la federalizacién porque la oposicién conservadora
en los estados era muy vulnerable a la arbitrariedad de los
gobernadores. En consecuencia, aunque el PAN no presentd
candidato presidencial en 1946, hizo un notable esfuer-
zo por promover mis de 60 candidaturas a la Cdmara de
Diputados. En estas elecciones participaron los dos maxi-
mos dirigentes del partido: Gémez Morin y Efrain Gonza-
lez Luna. Los cetemistas se encargaron de que ninguno de
ellos ocupara una curul.

La buena disposicion del PAN a participar con estas nue-
vas reglas no se fundaba en especulaciones optimistas acerca
de los posibles resultados en las urnas, sino en los efec-
tos concretos que de inmediato registr el partido. Hasta
entonces, Accién Nacional habia sido una organizacién
bdsicamente capitalina; habia logrado movilizar apoyos
muy limitados en algunos estados como Chihuahua, Nue-
vo Ledn y Yucatdn, pero ahi tenia que compartir el electo-
rado con otras formaciones igualmente pequefias. La nueva
ley era una promesa de crecimiento porque obligaba a las
organizaciones afines a que se sumaran a la organizacién
que tenia mds presencia nacional, en este caso el paN de la
ciudad de México, que tenia la ventaja de estar estableci-
do en la capital de la Reptblica y de contar con figuras que
tenfan amplio reconocimiento. De esta manera, y gracias a la
ley de 1946, el partido se convirtié en una institucién nacio-
nal, pese a que no tenia los recursos materiales para llevar
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a cabo un proceso auténomo de penetracién territorial.!!

No s6lo eso, aun cuando recibié una votacién exigua en las
elecciones de ese afio, y a pesar de que G6mez Morin fue
victima de una argucia que le neg6 el triunfo que probable-
mente habia obtenido en un distrito en Chihuahua, uno de
los diputados panistas, de un total de cuatro, se integré al
crvE. De suerte que la “revolucién” y la “reaccién” que-
daron debidamente representadas en el nuevo organismo.

El proyecto de ley electoral fue aprobado el 27 de
diciembre de 1945 con el voto a favor de 76 diputados y 15
en contra—de un total de 177 legisladores—. Aparentemente,
los gobernadores y presidentes municipales no aquilataron
la importancia que tenia la reforma para el gobierno federal
ni su compromiso con procesos electorales limpios y equi-
tativos. Asi, en los comicios locales que tuvieron lugar en
varios estados en diciembre de 1945 se presentaron las habi-
tuales irregularidades. No obstante, en esta ocasion tuvieron
graves repercusiones; la polarizacién que se mantenia laten-
te desde el fin del cardenismo, la misma que Avila Cama-
cho no pudo disolver, estuvo a punto de estallar el afio de la
eleccion presidencial.

Leon, Guanajuato: la chispa que no incendié la pradera

Enla ciudad de Leén, Guanajuato, la eleccion del presidente
municipal tomé un giro tragico en enero de 1946. Segtin un
informe del 81 al Departamento de Estado, el 16 de diciem-
bre de 1945, fecha de la jornada electoral, los partidarios

191 Para un andlisis de la posicién del pan frente a la Ley Federal Electoral
de 1946 véase Loaeza, El Partido Accion Nacional, pp. 212-214.
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del candidato de oposicién, un antiguo sinarquista, Carlos
Obregon, encontraron las casillas cerradas, pero salvaron el
escollo votando en boletas abiertas, notariadas y firmadas.!®?
Cuando se anunci6 el triunfo del candidato del prM, Igna-
cio Quirdz, se levantd una rabiosa protesta que llegé hasta
la ciudad de México. Los partidarios de Obregén se entre-
vistaron con el secretario de Gobernacién y pretendieron
hablar con el presidente Avila Camacho, quien no los reci-
bié. Estaba previsto que el resultado oficial se diera a cono-
cer el 12 de enero de 1946; el dia anterior habian llegado a la
ciudad varios camiones de agraristas para servir de escudo
al nuevo presidente municipal en la ceremonia de toma de
posesion que se preveia agitada.

El primer dia del afio la Unién Civica Leonesa llevé a
cabo una manifestacién en el parque Hidalgo en Ledn, lejos
del centro, para evitar una confrontacién directa con la tro-
pa; sin embargo, al lugar llegaron cerca de 100 efectivos del
ejército, y a bayoneta calada disolvieron la concentracién.

192 From John Edgar Hoover, Director Federal Bureau of Investigation, to
Mr. Frederick B. Lyon, Chief, Division of Foreign Activity Correlation,
Department of State, “Political riot in Leén, Guanajuato, Mexico”, 21 de
enero de 1946, Confidential memorandum. File 100-4326. U. S. State De-
partment Central Files, Mexico. Internal Affairs, 1945-1949, Part 1. 00 732,
University Publications of America, Maryland. Biblioteca Lamont, Uni-
versidad de Harvard. El reporte oficial que se entregé a la Secretaria de
Gobernacién trata de repartir las culpas en forma equitativa entre el ejér-
cito y los sinarquistas. Difiere del informe del FB1, por ejemplo, en que
acepta que el tiroteo se inici6 por 6rdenes del coronel Olivera Barrén,
pero sostiene que entre la multitud habia varias personas armadas que
respondieron al ataque; subraya que los 100 adolescentes obedecian a un
plan prestablecido de provocacién al ejército. Segun este reporte murie-
ron 32 personas y 87 fueron heridas. From J. E. Hoover to Mr. Frederick
B. Lyon, documento citado en nota 103.
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Una mujer embarazada muri6 a resultas del asalto. La ucL
respondié al dia siguiente con el cierre de comercios y una
manifestacion “frenética”. Los dirigentes de la unién civica
se reunieron con Quirdz para pedirle que renunciara; éste,
acorralado por una multitud vociferante, anuncié que irfa
a consultas con el gobernador. En su ausencia, la noche del
2 de enero, un grupo de veinte soldados se aposté frente
al palacio municipal para enfrentar a decenas de adolescen-
tes que, con el apoyo de una multitud que aumentaba por
minutos, les lanzaban piedras e insultos.

Aparentemente, una de esas piedras golpeé en la cabeza
al oficial de mando quien, enfurecido, dio la orden de dis-
parar sobre una multitud desarmada de 5 000 personas, que
fue atacada incluso con ametralladoras. Segin datos oficia-
les hubo 32 muertos —aunque los médicos de la Cruz Roja
calcularon que llegarian a 75— y mds de 200 heridos, 400
dirfa la oposicién. El reporte del FB1 sostiene que el oficial a
cargo de la plaza, coronel Luis Olivera Barrdn, habia orde-
nado el ataque porque los dirigentes del PRM local lo habian
convencido de que los sinarquistas preparaban un levanta-
miento armado. “Se considera que este factor fue decisi-
vo en la incitacidn al coronel Olivera para que actuara con
celeridad y diera la orden de disparar sobre la multitud.”!®

Esta interpretacion de los acontecimientos en Ledn podia
apoyarse en rumores a propésito de una supuesta rebelién
sinarquista que habfan empezado a circular en diciembre
anterior. Vicente Lombardo Toledano, en un acto masi-
vo de apoyo al candidato Alemén, en el que lo acompaia-

163 “From J. E. Hoover, to Mr. Frederick B.Lyon...”, documento citado
en nota 103.
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ban Antonio Villalobos, presidente del PR, el secretario de
Marina, Heriberto Jara, Valentin Campa, dirigente comu-
nista de los ferrocarrileros y Blas Manrique, también comu-
nista, entre otros, acusé a voz en cuello de traidor a Ezequiel
Padilla, a quien tild6 de instrumento de Estados Unidos y
de quisling mexicano; luego, denuncié la existencia de un
supuesto complot de la UNs contra el gobierno. El lider cete-
mista hablé de contrabando de armas en la frontera norte
y del apoyo a la rebelién por parte de “firmas imperialistas”.

Las acusaciones de Lombardo recibieron amplia cober-
tura de prensa y causaron gran escandalo. El discurso pro-
vocé una tormenta que afectd la relacién del gobierno con
el embajador George C. Messersmith, quien pidi6 pruebas
de las acusaciones, y, si no las habia, esperaba que el gobier-
no mexicano se deslindara y que Lombardo se disculpara.
Para exasperacion del embajador, nada de esto ocurri.!**Y
cuando se pensaba que el flamigero discurso se habia olvi-
dado, al igual que las promesas de Lombardo de exhibir las
pruebas del complot, estall6 la crisis de Ledn.

Vistos a la distancia los sefialamientos contra la oposicién
catdlica, las acusaciones de traicidn a la patria, la denuncia
antiimperialista, el develamiento de la supuesta conspiracién
contrarrevolucionaria, parecen una operacién de propagan-
da, casi un acto desesperado de Lombardo, ante la perspecti-
va del fin del PrM. Es probable que el objetivo del cetemista
fuera mantener vivos los antagonismos que fomentaban el

104 “Memorandum de conversacién del Embajador George C. Messersmith
con el secretario de Relaciones Exteriores, Francisco Castillo Njera”, 18
de diciembre de 1945. Confidential U.S.State Department Central Files,
Mexico. Internal Affairs, 1945-1949, Part 1.2 00 827, University Publica-
tions of America, Maryland. Biblioteca Lamont, Universidad de Harvard.
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activismo de izquierda. En el contexto de la crisis de Ledn, el
discurso propagandistico fue mucho mds que una llamarada
de petate, pues abond al clima de incertidumbre y confronta-
cién que alimentaban las reformas avilacamachistas y la suce-
si6n presidencial. A la luz de los acontecimientos de Ledn
la denuncia de Lombardo Toledano cobrd visos de realidad.

Ademids, no hay que olvidar que en las primeras sema-
nas de febrero de 1946 se votarian los estatutos y el progra-
ma del nuevo partido. La balacera en Leén no podia haber
ocurrido en un peor momento. Aleman, que en junio ante-
rior habia sido elegido candidato por el PrMm, en enero de
1946 todavia tenia que serlo por el nuevo partido, cuya
formacién provocaba tensiones entre la presidencia de la
Reptblica y la ct™, que no acababa de reconciliarse con
la reforma politica. En estas circunstancias, era apremian-
te frenar el deterioro de la atmdsfera politica; s6lo podia
lograrlo la intervencién de la autoridad presidencial. Pro-
bablemente para sorpresa de las autoridades locales del esta-
do de Guanajuato, en esta ocasidn el gobierno federal actué
de inmediato en el conflicto poselectoral. El presidente de
la Reptublica solicité a la Comisién Permanente la desapa-
ricién de poderes en el estado, el gobernador fue destituido
“[...] por violaciones contra la libre emision de la voluntad
popular, violaciones imputables a los Poderes del Estado
que rebasando el ambito de sus deberes se constituyeron en
partido [...]”,! el secretario de Gobernacidn, Primo Villa
Michel, ordené una investigacion, y se reconocié el triunfo
del candidato de la uct, Obregén, quien de inmediato tomé
posesion de la presidencia municipal.

105 Citado en Loaeza, El Partido Accién Nacional, p. 216.
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La rapidez de la respuesta presidencial a la crisis en Le6n
se explica, primero, porque el trigico episodio ocurrié a
dos semanas de que se fundara el Pr1 y de que la UNs anun-
ciara el nacimiento del Partido Fuerza Popular, prp, que era
lo que esperaba el presidente de su reforma politica: ins-
titucionalizar a las oposiciones. Ademis, la celeridad con
que reacciond muestra, por una parte, la determinacién del
presidente Avila Camacho de defender la reforma electoral
contra autoridades locales o partidistas obtusas, y dar prue-
ba de la firmeza de su compromiso con los procedimientos
democriticos; por otra parte, la respuesta gubernamental da
cuenta del impacto que causé en el gobierno la amplia reac-
cién de indignacién por los acontecimientos de Ledn, la cual
amenazaba con extenderse a todo el pais.

Desde los primeros dias de enero, las noticias acerca de
la fundacién del nuevo partido compitieron con la informa-
cién en torno al incidente de Ledn en la prensa de la ciudad
de México, que se volco contra la “imposiciéon” y en apoyo
a los leoneses. Editorialistas como Miguel Alessio Robles,
Aldo Baroni, Aquiles Elorduy, Jestis Guiza y Acevedo,
Mauricio Magdaleno, los periédicos Excelsior, Novedades,
El Universal, La Prensa, salieron en defensa de las victimas
de la violencia castrense y de la hegemonia del PrM. Sélo E/
Populary El Nacional mantuvieron la tesis de que lo sucedi-
do eraresultado de una conspiracién reaccionaria. Los fun-
cionarios de la embajada de Estados Unidos, que siguieron
este asunto con mucha atencién y detalle, en apariencia esta-
ban convencidos de que era el preludio de una severa crisis
politica y, tal vez, de una ola de desestabilizacién.!%

19 En reporte al secretario de Estado, el segundo secretario de la embajada,
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Para la embajada de Washington en México, Ledn se vol-
vié un tema central, quizd porque era el cuartel general del
sinarquismo, y para los estadounidenses este movimien-
to era el agente del fascismo espafiol, que podria apoyar un
golpe militar que desestabilizara su frontera sur. Ademis,
Estados Unidos no estaba dispuesto a tolerar que llegara al
poder en México una fuerza politica que ostentaba la defen-
sa del hispanismo y un feroz antiyanquismo, comparable al
de los lombardistas. Nada mds en el mes de enero de 1946
el ¥BI envi6 al Departamento de Estado tres reportes acerca
de lo ocurrido en Ledn, y en ese mismo lapso el embajador
Messersmith y el primer y segundo secretarios de la emba-
jada prepararon més de una decena sobre el mismo tema. La
atencién que dedicaron a este episodio contrasta con el poco
interés que les desperté la disolucién del PrM y el anuncio
de la creacién del pri.

La situacién parecié salirse de control cuando, el 12 de
enero el lider de la ct™, Fidel Veldzquez, pronuncid en
Monterrey un discurso en el que acusé al presidente Avi-
la Camacho de extralimitarse en el ejercicio de sus funcio-
nes y de ceder a las presiones de la “reaccién” al solicitar
la desaparicién de poderes en Guanajuato!” y al presentar

David Thomasson sostiene: “No es una exageracion decir que el inciden-
te de Ledn es el desarrollo politico mds sobresaliente en México en mucho
tiempo, y sus repercusiones estan teniendo obviamente sus efectos en la si-
tuacién relativa al resultado de la proxima eleccién”. Confidential despatch
nr. 28,032. Enero 23 de 1946. U.S. State Department Central Files, Mexi-
co. Internal Affairs, 1945-1949, Part 1. 300 813, University publications of
America, Maryland. Biblioteca Lamont, Universidad de Harvard.

197 Desde el 3 de enero de 1946 el jefe nacional sinarquista pide la desapa-
ricién de poderes en Guanajuato, de manera que aplaudié las decisiones
de Avila Camacho: “La caida del gobierno de Guanajuato es un triunfo
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cargos contra los oficiales que tenian mando de tropas en
Ledn cuando ocurrié la balacera. También anuncid que,
en solidaridad contra la “reaccién”, la central convocaria
a una huelga general. Mds tard6 Velizquez en hacer esas
declaraciones que en desmentirlas; modificé su posicién ini-
cial y atribuyé al gobernador Ernesto Hidalgo la responsa-
bilidad de lo acontecido el 2 de enero, aunque también culpé
al sinarquismo y a Accién Nacional de “crear una atmdoste-
ra” de confrontacidn, y reiterd la advertencia de una huel-
ga general. Dos dias después, Lombardo Toledano, por su
parte, en la segunda convencién del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, sNTE, pronuncid un discurso
en el que dio rienda suelta a la desconfianza que le inspiraba
el candidato del Pr1,'® y sefiald la corrupcion que se habia
incrustado en todos los niveles de la administracién, desde
el municipio hasta el gabinete.

Todo sugiere que Lombardo y los cetemistas encontraron
en el episodio de Le6n un pretexto para exacerbar una pola-
rizacién que se mantenia latente, pero el verdadero objetivo
de su ofensiva eran el PrI y su candidato, Miguel Alemdn,
y, de paso, la politica de unidad nacional del avilacamachis-
mo que los neutralizaba. En esos momentos la UNs ya no
tenia la capacidad para organizar una conspiracién. Desde

del Sinarquismo. El Presidente oy la voz del pueblo. Primera batalla
contra el caciquismo politico”, El Sinarquista, semanario érgano de la
UNS (17 ene. 1946).

198 From: David Thomasson, second secretary of Embassy to the secretary
of State. Confidential Despatch nr. 27,991. “Subject: Lombardo Toledano’s
speech before Teacher’s syndicate”, Cuernavaca, January 18, 1946. U. S.
State Department Central Files, Mexico. Internal Affairs, 1945-1949, Part
1.300 813, University Publications of America, Maryland. Biblioteca La-
mont, Universidad de Harvard.
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1944 estaba sumida en un proceso de descomposicién que
la habia debilitado notablemente.!”” Diezmado y dividido
por conflictos internos y por la represién gubernamental,
el sinarquismo habia abandonado el radicalismo y algunos
de sus lideres habian entablado un didlogo con el presiden-
te Avila Camacho y se habian comprometido a limitarse a
acciones de cardcter educativo y asistencial.''® Precisamente
cuando estall6 la crisis de Ledn, los sinarquistas prepara-
ban su incursién en la competencia electoral que se aveci-
naba.!"! La fundacién del Partido Fuerza Popular (prp) fue
un triunfo para Avila Camacho. Se formaliz6 en marzo de
1946, pero desde febrero el semanario de la organizacién, E/
Sinarquista, se referia a la validez de la via electoral.'? Asi,
los sinarquistas, que sistemdticamente habian repudiado la
via partidista y electoral, se incorporaron a las institucio-
nes del régimen posrevolucionario. No por mucho tiempo,

109 Véase HERNANDEZ GARCiA DE LEON, Historia politica del Sinarquis-
mo, pp. 280-285.

110 HgrNANDEZ GARCIA DE LEON, Historia politica del Sinarquismo,
p. 279.

" En circular dirigida en febrero de 1946 a los jefes regionales, el lider
sinarquista Gildardo Gonzilez justificaba en estos términos el cambio
de la uns: “Al tomar [esa decisién] consideramos con atencién las cir-
cunstancias actuales de México y hemos visto que son bastante pro-
picias, porque tanto el triunfo de las Democracias como la actitud y
promesas del Gobierno de respetar el voto y la resolucién del pueblo
de hacer respetar sus derechos, han despejado un poco el ambiente po-
litico...”, citado en HERNANDEZ GaRCiA DE LEON, Historia politica del
Sinarquismo, p. 292.

112 “Ha de terminar el monopolio politico de la Revolucién. El pueblo
tiene derecho a elegir a sus gobernantes. El Pr1 promete rectificar los sis-
temas antidemocraticos”, El Sinarquista. Semanario érgano de la UNS
(7 feb. 1946).
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pero el suficiente como para contribuir al éxito de la elec-
ci6n presidencial de 1946.

La “matanza de Ledn” pasé a la historia como una efemé-
ride luctuosa en la memoria de la ciudad, de los sinarquistas
v, luego, de los panistas que se apropiaron de ella como si fue-
ra un episodio de su biografia. Menos de un afio después de
su arresto, los oficiales responsables fueron liberados. En la
siguiente eleccidn el candidato del Pr1 recuperé la plaza. No
fue sino hasta 1988 que la oposicidn catélica volvid al poder
en esa ciudad.

Un nuevo partido para los nuevos tiempos

Desde que asumi6 el poder Manuel Avila Camacho hablé
de la necesidad de reorganizar el partido oficial. Los pri-
meros cambios que hizo parecian menores, pero fueron
significativos porque apuntaban hacia la desvinculaciéon
del PrM del Estado: las estaciones de radio de que dispo-
nia el partido, XEFO y XEUZ, adoptaron una programacién
exclusivamente comercial, disminuy6 la produccién edito-
rial del partido y el periédico El Nacional dej6 de pertene-
cerle, y pasé a ser 6rgano del gobierno dependiente de la
secretaria de Gobernacién.!? Estas medidas tenfan la mis-
ma intencién que identifiqué antes en otras decisiones del
presidente: sustraer el debate politico del espacio amuralla-
do del PR, abrir la puerta a otros actores, incluso someter
al partido a la competencia electoral; todo ello con el pro-
p6sito tltimo de ampliar la autonomia de la presidencia de
la Republica.

13 GARRIDO, El partido de la revolucion institucionalizada, p. 307.
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La discusion en torno a las debilidades del PrM y de una
reforma necesaria, o incluso de su desaparicion, se abrié ya
en 1941, es decir, cuando el partido tenia apenas tres afios
de fundado. Las declaraciones del presidente al respecto se
hicieron eco de las criticas y observaciones que surgian de
todos los puntos del espectro politico. Los reproches més
insistentes denunciaban el imposicionismo como el prin-
cipal problema del partido, pero la izquierda también lo
acusaba de haberse desvinculado de las masas. Por ejem-
plo, en un articulo publicado en enero de 1941, titulado “El
PRM cuesta abajo”, Narciso Bassols criticaba con severi-
dad “la politica de apaciguamiento” del gobierno que habia
“emprendido el camino de las concesiones en el campo
directo de los intereses econémicos y sociales”,'* y denun-
ciaba la intencién de pasar a las concesiones politicas, que
segtin él significaba desplazar al prm “del lugar que ocupa
y de la funcién que ha venido desempefiando en el campo
politico electoral”.!® Bassols no se equivocaba.

Avila Camacho veifa en esta reforma un capitulo impor-
tante de su proyecto de estabilizacién interna de largo pla-
z0, pero sus consecuencias inmediatas eran profundamente
desestabilizadoras; por ejemplo, vista la reforma como un
efecto indirecto del entendimiento politico con Estados
Unidos, su impacto alteré los equilibrios internos: justificd
que el gobierno impusiera limites a la influencia de la ctm
en el gobierno, y mind la posicién de Lombardo Toledano
quien, para la embajada de Estados Unidos, encarnaba la

114 “E] prM cuesta abajo”, Narciso Bassols, Revista Combate (15 ene.
1941), en 1cap, Historia documental, p. 576.
5 1cap, Historia documental, p. 577.



LA REFORMA POLITICA DE MANUEL AVILA CAMACHO 337

penetracién subversiva de la Unidn Soviética en México y
en toda América Latina.

En febrero de 1941 se formé una comisién en la Cimara
de Diputados para la reforma del prRM. Uno de sus objetivos
era modificar la estructura del partido, transformarlo en una
estructura mds liberal que corporativa, pero ademis se tra-
taba de despartidizar a los sindicatos y a las organizaciones
agrarias. £l Nacional reportaba discusiones acerca de “[...]
la inmediata eliminacién de los lideres de las centrales obre-
ras y campesinas, para que éstos no intervengan en asuntos
de caricter politico en virtud de que su posicién debe ser
meramente social”.!'® También se discutia la interferencia de
los gobernadores en los procesos electorales y la necesidad
de que en los estados pudiera desenvolverse “[...] el libre
juego de los partidos politicos independientes a fin de que
queden plenamente garantizados los derechos de los ciuda-
danos en las contiendas civicas [...]”.!"

Como estd dicho antes, la primera reforma al PrRM pro-
puesta por el presidente Avila Camacho buscaba fortale-
cer a organizaciones de la clase media para que sirvieran de
contrapeso a la influencia entonces dominante de la cTm.
En febrero de 1943 se fundé la cnoP con el argumento de
que en el espiritu de la unidad nacional, que era el lema del
gobierno de Avila Camacho, era preciso incorporar al parti-

116 “Efectiva y fuerte coalicién con los gobernadores requiere el PRM”, 27
de febrero de 1941, 1car, Historia documental, t. 4, p. 582.

17 “Comisién de la Cdmara de Diputados para la reorganizacion del prm”,
5 de julio de 1941, 1car, Historia documental, t. 4, p. 584. También la iz-
quierda hablaba de la necesidad de reformar al partido. Narciso Bassols
se pronuncié muy temprano en contra de la “politica de apaciguamiento
del gobierno. En enero de 1941 escribié:
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do a “pequenios agricultores, industriales y comerciantes en
pequeno, profesionistas, cooperativistas, colonos, maestros
de escuela, burdcratas, artistas y otras ramas”, un conglo-
merado que —se decfa— habia sido olvidado por el régimen
de la Revolucién.!® En palabras de Villalobos, presidente
del PrM, habia que colocar al sector popular “en un plano de
igualdad con el sector campesino y el sector obrero”.!"”

La reorganizacién de la cNOP buscaba, entre otros objeti-
vos, responder a las demandas de las clases medias que habian
seguido al almazanismo, y ofrecerles una estructura de parti-
cipacién; la nueva central tuvo consecuencias de largo alcance
en temas como el reclutamiento del personal politico, porque
fue la puerta de entrada de los universitarios al partido, cuyo
origen social contrastaba con la extraccién popular de los
lideres sindicales y agrarios. En poco tiempo, con la adicién
de los burdcratas miembros de la Federacién de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado, ¥sTSE, se afianzé como el
sector més influyente dentro del partido y del gobierno. Asi,
por ejemplo, después de las elecciones federales de 1943, de
un total de 147 diputados, 144 pertenecian al bloque del par-
tido del presidente. De éstos, 75 eran miembros del sector
popular, 46 del agrario y 23 del obrero.!?°

Segun Luis Javier Garrido los términos de la reorgani-
zacién del sector popular que definié el avilacamachismo
traicionaban el origen revolucionario del PRM, eran “un
nuevo abandono de la legalidad del Partido. La incorpo-

118 « Asamblea de representantes de los estados, territorios y Distrito Fe-
deral ala Comisién Nacional de Organizacion del Sector Popular”, 1cap,
Historia documental, t. 4, p. 473.

119 Citado en LoaEza, Clases medias y politica en México, p. 142.

120 Loagza, Clases medias y politica en México, p. 340.



LA REFORMA POLITICA DE MANUEL AVILA CAMACHO 339

racién y el encuadramiento de toda una serie de categorias
sociales, como los pequefios propietarios o los pequefios
industriales [...] no estaba prevista y constituia una viola-
ci6n del espiritu y del texto de los documentos oficiales del
prRM”.!?! Esta supuesta desnaturalizacién del partido provo-
c6 tensiones con diversas corrientes del sector obrero que,
en cambio, bajo el liderazgo de Lombardo Toledano y con
el apoyo del pcM pretendian convertir el PRM en una verda-
dera organizacién popular, en la linea de los frentes popula-
res que en 1943 todavia impulsaba la Unidn Soviética.

La reforma de la cNoP fue trascendental en la historia
del partido, pero como respuesta a las exigencias del mun-
do transformado de la posguerra era totalmente insuficiente.
Después de 1944 el gobierno mexicano decidié involucrarse
en politica internacional y desempefiar un papel de lideraz-
go en los foros internacionales, que compensara los costos
del entendimiento ideolégico y militar con Estados Unidos.
Un régimen democritico era una condicidn sine qua non
para la realizacién de este proyecto, y en un régimen de esa
naturaleza no habia cabida para la organizacién de corpo-
raciones que era el PRM. De ahi que Avila Camacho propu-
siera un proyecto de reforma politica que iba més alld de la
reorganizacion del partido.

El PrRM no tenia la capacidad de frenar la decisién del
presidente de sustituirlo por una organizacién distinta, asi
que en los bares, restaurantes y corredores burocriticos y
en la prensa, se discutia la inminente extincién del partido
oficial. La ct™ levanté la defensa del partido cardenista y
logré posponer el cambio, pero no pudo liquidarlo defini-

121 GARRIDO, El partido de la revolucion institucionalizada, p. 333.
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tivamente, y tampoco pudo conjurar la incertidumbre que
se posesiond de los cetemistas.

En el verano de 1944 la dirigencia de la ct™ recibié un
proyecto de estatuto del Partido Democréitico Nacional
(PDN) una de cuyas proposiciones mds inquietantes para
el sector obrero era la que el nuevo partido estaria inte-
grado por “el conjunto de ciudadanos revolucionarios del
pais, y de aquellos de tendencias democrdticas y progre-
sistas y demds elementos afines al ideario de la Revolucion
mexicana”.'?? Es decir, se trataba de hacer de los militantes
individuales el pilar del partido, y de arrebatar a las centrales
—o corporaciones— el control del ingreso, de las posiciones
en la dirigencia y de los recursos de la organizacién.

El 16 de agosto de 1944 la central obrera fij6 su posicién
en relacién con la propuesta de estatutos del nuevo parti-
do, en un largo documento que entregé al presidente de la
Reptblica y al secretario de Gobernacién, y que después
publicé en los periédicos de la ciudad de México. Las criti-
cas de los cetemistas al proyecto parten de una perspectiva
radicalmente distinta de la que habfa adoptado Avila Cama-
cho. Para la cT™ no existe el contexto de la posguerra, ni las
exigencias que el nuevo orden internacional le imponia a
México. Su respuesta retoma los presupuestos del naciona-
lismo revolucionario, que no admitia referencias externas ni
modelos politicos diferentes del que asocian con la revolu-
ci6n de 1910 o con la Constitucién de 1917. De esta vision
ensimismada del régimen politico derivaban concepciones

122 Citado en “Mejorar, no demoler el Partido de la Revolucién Mexicana.’
Opinidn de la cT™ en respuesta al proyecto de sustitucién del PrRM por
el Partido Democrético Nacional. 16 de agosto de 1944, 1cap, Historia
documental, t. 4, p. 596.
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distintas, incluso antagénicas, de la identidad democriti-
ca que el nuevo partido aspiraba a construir, y la identidad
revolucionaria que los cetemistas decfan encarnar. Ademds,
el documento defendia el autoritarismo prevaleciente en tér-
minos de una presunta superioridad de la revolucién frente
ala democracia, a la Constitucidn y a las exigencias “demo-
cratizadoras del nuevo orden mundial”. El documento
también revela la desconfianza que inspiraba a los radicales
un presidente que, a sus 0jos, habia sido demasiado com-
placiente con el PAN y con la UNs, tanto que ahora les abria
la puerta del régimen revolucionario.

Los cetemistas partian de la critica a los mecanismos de
seleccion interna de los candidatos a cargos de eleccidn, y
reconocian que era necesario hacer cambios, por ejemplo,
el lema del partido. Ya no debia ser “Por una democracia de
trabajadores”, sino otro “que exprese la justicia de la causa
de laliberacién por la que lucha el pueblo mexicano”.'?* El
documento de marras rechazaba la subordinacién del par-
tido a la constitucién: “[...] cuando se habla de orientar la
politica nacional e internacional de México [...] de acuerdo
con los principios democriticos de la Constitucién Gene-
ral de la Republica [...] ¢no estamos cometiendo un error
al fijarle a un partido politico como limite de accién ‘los
principios democriticos consagrados por la Constitucién
General’? [...]”.1** Los cetemistas criticaban dsperamente
la introduccién de mecanismos de eleccion interna de los

123 “Mejorar, no demoler el Partido de la Revolucién Mexicana. Opinidn
de la cT™ en respuesta al proyecto de sustitucién del PrM por el Partido
Democriatico Nacional. 16 de agosto de 1944”, 1cap, Historia documen-
tal, t. 4, p. 596.

124 rcar, Historia documental, t. 4, p. 601.
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candidatos, que pretendian despojar a los liderazgos de las
corporaciones de sus prerrogativas en ese terreno, y repu-
diaban la nocién del partido de individuos. Por dltimo, la
ct™ reprochaba al proyecto la intencién de someter las
lineas de accién politica del partido “[...] a las circunstancias
continentales y mundiales [...]”, antes que “[...] a las nece-
sidades del pueblo y de México [...]”. Y al respecto insistia
en que los antecedentes histéricos deberian ser la base de la
politica nacional e internacional de México.

Este argumento llevaba implicita la critica al acercamien-
to a Estados Unidos, que unos parrafos més adelante era
inequivoca, cuando el documento estipulaba, la irresoluble
contradiccidn entre capitalismo y democracia:

[...] mientras pesen sobre los pueblos débiles los males que
traen consigo las contradicciones del régimen capitalista y las
servidumbres que imponen los imperialismos a través de
las clases privilegiadas que se apoderan de los medios de pro-
duccién, y a través de Gobiernos que se convierten en instru-
mentos de esas fuerzas y en verdugos de los hombres que go-
biernan, habrd de ser imposible la democracia en el seno de esos
pueblos.!?

Unos meses mds tarde Jesus Yurén expresé con mds fran-
queza la desconfianza de los revolucionarios hacia el indi-
viduo, cuando a una pregunta relativa a la reforma del
partido respondié: “En tanto no se elimine el alto grado de
ignorancia, es indispensable contar con un organismo de la
Revolucién Mexicana que, inspirado en ella, imponga sus

125 1cap, Historia documental, t. 4, p. 603.
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postulados”.'?*Y afiadi6 que, de no ser asi, de liberar la par-
ticipacion individual, el arzobispo Luis Marfa Martinez o
Cantinflas serian elegidos presidente.'?’

A finales de agosto de 1944, Fidel Veldzquez, secreta-
rio general de la cT™, quiso dar carpetazo al proyecto del
nuevo partido con el argumento de que la cercania de la
sucesion presidencial era un mal momento para reorgani-
zarlo, “seria tanto como destruir[lo]”.!?® En relacién con la
posible supresion de las corporaciones reiterd la posicién
oficial de la ct™ de que “no estd dispuesta a que su fuerza
politica y la de las organizaciones que la integran, se disper-
se, admitiendo que en las filas del PrM s6lo formen [sic] los
individuos aisladamente”.!®

En septiembre de 1944 el proyecto del nuevo partido
fue silenciado por el affaire Ahumada. El escindalo obli-
g6 al gobierno a abrir un paréntesis en su empefio hasta
que las aguas volvieran a su nivel, pues habia que conjurar
el riesgo de una escisién o del desmembramiento del PrM,
sobre todo que cada vez eran mds fuertes los rumores acerca
de que Lombardo planeaba formar un partido de izquierda,
al que habrian de incorporarse el sector obrero y los revo-
lucionarios.

En el contexto de la sucesién presidencial, la suma de todos
estos elementos podia fomentar la aparicién de una peligro-
sa candidatura externa o, en el peor de los casos, provocar la

126 “prm”, Tiempo (23 mar. 1945), vi:151, p. 5.
127 “prM”, Tiempo (23 mar. 1945), vi:151, p. 5.
128 “Escaramuzas en el PRM”, Tiempo (8 sep. 1944), vol. v, ntim. 122,

pp. 6-7.
129 “Escaramuzas en el PRM”, Tiempo (8 sep. 1944), vol. v, ntim. 122,

pp. 6-7.
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desestabilizacién del régimen; de ahi que el presidente Avi-
la Camacho no forzara la aprobacién de las reformas, sobre
todo que tampoco tenia la certeza de cudles podian ser las
consecuencias de un enfrentamiento con la ctm. Ademas, en
febrero de 1945 dio comienzo en la ciudad de México la Con-
ferencia Interamericana para los Problemas de la Guerray de
la Paz. Lallegada de personalidades extranjeras, entre ellas del
secretario de Estado de Estados Unidos y del subsecretario
para Asuntos Latinoamericanos, Nelson D. Rockefeller, asi
como de diversos dignatarios latinoamericanos, absorbié la
atencién de los medios y del gobierno. La reunion era de gran
importancia en términos de la participacién de México en la
construccién del nuevo orden internacional, y del liderazgo
al que aspiraba en la politica interamericana. Si esos eran sus
objetivos, lo ultimo que le convenia era ofrecer un especti-
culo de desorden y disenso interno. Ademds, la conferencia
era el lanzamiento de la campana presidencial del secretario
de Relaciones Exteriores, Ezequiel Padilla; al menos eso era
lo que él esperaba.

El debate en torno al nuevo partido reinicié en marzo
de 1945; para entonces Lombardo Toledano habia vuelto de
sus labores en cTAL y habia emprendido la reorganizacién
de la izquierda, y un primer paso fue la fundacién, junto
con Dionisio Encina del pcm y Bassols, de la Liga Socialis-
ta Mexicana, que podia ser el embrién de un nuevo parti-
do parala clase obrera que no se identificaba con la reforma
avilacamachista. °° Se rumoré que en breve anunciaria el

3% Vicente Lombardo Toledano, “Fundamentos del Programa de la Revo-
lucién mexicana en la posguerra” (Discurso pronunciado a nombre de la
C.T.M., LA C.N.C. ¥ LA C.N.O.P., en la Asamblea Nacional del sector revo-
lucionario de México, 4 y 5 de septiembre de 1944), Futuro (mayo 1945).
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nacimiento del Partido Popular Mexicano, de inspiracién

B! pero Lombardo carecia en esos momentos de

marxista,
los recursos para un proyecto que ponia en juego la unidad
del sector obrero y ademds amenazaba la integridad del Prw.
Ante estas dificultades opt6 por intervenir més directamente
en el proyecto del nuevo partido, y planteé tres férmulas
posibles: la primera consistiria en suprimir los sectores e
introducir la afiliacién individual, excluyendo otras vias de
incorporacién; la segunda serfa la organizacién de tres gran-
des partidos, uno por sector del PRM, y la tercera combinaria
las adhesiones individuales con la existencia de las cen-
trales y el derecho de recomendar a sus miembros el apoyo
a determinados partidos. Esta tltima es la que més se acer-
ca a la solucién de compromiso que fue el origen del Prr.

El presidente Avila Camacho tuvo que hacer algunas
concesiones a la cT™ a cambio de su apoyo a la candidatura
de Miguel Aleman. La primera de ellas consisti6 en acep-
tar que el proceso de designacion del candidato se lleva-
ra a cabo conforme el sistema de convenciones controlado
por las corporaciones, que dispuso la convocatoria expe-
dida en 1939 para la eleccién de 1940. Segun estas reglas,
Miguel Alemén fue proclamado candidato del sector obre-
ro en junio de 1945.

La fundacién del Pr1, que venia aparejada con la aproba-
cién de la nueva ley electoral, se pospuso hasta principios de
1946, y tuvo lugar en un acto multitudinario y bullanguero
en el cine Metropolitan, en el que participaron 719 delega-
dos de la cne, 667 delegados de la cnvor y 580 delegados del

B1“Proyectos y ambiciones”, Tiempo. Semanario de la Vida 'y la Verdad,
vol. vi, ndm. 152 (30 mar. 1945), pp. 4-5.
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sector obrero. Para que la convencién se desarrollara nor-
malmente, los participantes primero liquidaron dos asuntos
importantes, la elecciéon de su candidato presidencial y la
aprobacién del programa de gobierno 1946-1952. También
hicieron a un lado los principales desacuerdos entre los
defensores del statu quo y los innovadores, de suerte que la
naciente organizacién quedé marcada por la ambigiiedad:
¢era una transformacién limitada del partido oficial, o se tra-
taba efectivamente de un ente nuevo cuyos rasgos centrales
lo distinguian esencialmente del PrRM?

En aras de la armonia, las diferencias acerca de la afi-
liacién y del papel de las corporaciones no se discutie-
ron; entonces cada uno entendid al naciente PRI como
mejor le convenia. Asi, por ejemplo, Villalobos en su discur-
so de despedida hablé de que se trataba de encender de nue-
vo “la flama de los principios que inspiraron el movimiento
reivindicador” y del regreso a la época heroica e idealista de
la revolucién.' El primer presidente del prri, Rafael Pas-
casio Gamboa, enfatizé la funcién electoral del Pr1 “con la
mira de luchar democriticamente para que asuma el gobier-
no de la Republica nuestro candidato”.!?? El candidato,
Miguel Aleman, explic el cambio en términos vagos: “La
nueva Ley Electoral establece que los ciudadanos se orga-
nicen en partidos politicos. Las fuerzas revolucionarias lo
han venido realizando, pero ha sido necesaria una nueva

132 “Discurso del Lic. Antonio Villalobos al iniciarse la Segunda Con-
vencién ordinaria del PRM. 18 de enero de 19467, en 1cap, Historia docu-
mental, vol. 5, p. 200.

133 “E] doctor Rafael Pascasio Gamboa acepta la presidencia del Partido
Revolucionario Institucional. 19 de enero de 1946, en 1capr, Historia do-
cumental, vol. 5, p. 218.
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organizacién dentro de las propias instituciones revolucio-
narias y por ese motivo surge un nuevo partido”.!**

El periédico El Popular, portavoz del lombardismo, pre-
senté al PRI como “una remozada fuerza de la democracia
135y el Excelsior, que articulaba la opinién de
las clases medias urbanas, por su parte celebraba las prin-

cipales diferencias entre el PRM y el PRI: que las corpora-

mexicana”,

ciones se limitarfan a llevar a cabo acciones de “desarrollo
social”; que los trabajadores, campesinos y obreros “depen-
derdn exclusivamente de los 6rganos de accién del Partido
para el ejercicio de su accidn politica electoral”, y que las
elecciones internas de candidatos a cargos de eleccién “no
se hardn por el procedimiento antidemocritico de votos
por sectores, que adopté el PRM, sino por votos individua-
les en casillas”.!’® Con estas reglas los votantes se sacudi-
rian la tutela de los lideres en las elecciones internas y éstas
serian “verdaderas escuelas de democracia”.'¥” Sin embargo,
Miguel Alemén fue presentado ante la Asamblea Nacional
como el elegido por la voluntad “expresada por las centra-
les representativas del movimiento social”.

En un acto soberano, el 18 de enero de 1946, la Asam-
blea Nacional del PrRM voté transformar “la estructura de
los antiguos elementos de lucha y constituir el nuevo 6rgano

134 “Discurso de Miguel Aleman al rendir su protesta como candidato
a la Presidencia de la Republica. Teatro Metropolitan, México, D. E, 20
de enero de 1946, en 1caP, Historia documental, vol. 5, p. 230.

135 “Crénica de El Popular sobre la fundacién del pr1”, 1capr, Historia do-
cumental, vol. 5, p. 208.

136 « Excelsior hace la crénica de la constitucién del pr1. 20 de enero
de 19467, 1car, Historia documental, vol. 5, p. 214.

137 « Excelsior hace la crénica de la constitucién del pr1. 20 de enero de
19467, 1cap, Historia documental, vol. 5, p. 214.
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Z»

de la Revolucién”, y “leg6” al pri la candidatura de Miguel
Alemin. La nueva organizacién mantenia la continuidad
del régimen revolucionario y adoptaba un lema relativa-
mente neutral en términos del debate ideolégico de la épo-
ca: “Democracia y justicia social”.

En todo este proceso la posiciéon de Lombardo Toleda-
no fue decisiva, como lo habia sido meses antes para que la
ct™ hiciera de Miguel Alemdn su candidato. EI 20 de ene-
ro de 1946 pronuncid, en nombre del sector obrero, un dis-
curso ante la Asamblea Nacional del pri en el que presentd
a Miguel Aleman como continuador de la obra revolucio-
naria, cachorro de Cardenas y de Avila Camacho, promo-
tor de la unidad nacional, lider de la democracia e impulsor
de la industrializacién. 13

La ct™ no sélo se dejé convencer por los argumentos de
Lombardo para apoyar la candidatura de Alemdn, también
logré que se firmara un pacto entre las corporaciones en
relacién con los procedimientos de seleccidon de candidatos

138 “Discurso de Vicente Lombardo Toledano en la Asamblea Nacional.
20 de enero de 19467, en 1caP, Historia documental, vol. 5, pp. 233-249.
El apoyo de Lombardo a Alemin fue resultado de una evaluacién de las
condiciones objetivas del pais, en términos del establecimiento del socia-
lismo en México. “Los revolucionarios no se proponen la instauracién
inmediata del socialismo en México. Todos en lo absoluto, convenimos
ya hace tiempo en que, en México, para la posguerra no tratamos de [abo-
lir] el régimen de la propiedad privada; que no pretendemos instaurar el
socialismo en esta tierra, porque ni las condiciones domésticas, ni las cir-
cunstancias internacionales hacen propicia tarea tan trascendental. He-
mos convenido en que no es la hora del socialismo.” Vicente Lombardo
Toledano, “Fundamentos del Programa de la Revolucién mexicana en la
posguerra” (Discurso pronunciado a nombre de la c.T.M., LA C.N.C. y LA
C.N.O.P., en la Asamblea Nacional del sector revolucionario de México,
4y 5 de septiembre de 1944), Futuro (mayo 1945).
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a cargos de eleccién popular. Asi que el arranque del nue-
vo partido estuvo marcado por un arreglo al margen de los
estatutos, entre las centrales obreras, campesinas y popu-
lares, el candidato y la dirigencia del flamante Pr1 que, de
hecho, introducia una notable inconsistencia en la joven
organizacién porque, por una parte, aprobaban la consti-
tucién del Pri, su declaracién de principios y sus estatutos,
pero el acuerdo anulaba el mecanismo de las elecciones pri-
marias, porque los comprometia a aceptar que:

[...] todo acto electoral, ya sea para la constitucién de los 6r-
ganos del Partido, la asignacién de los integrantes de éstos o la
postulacién a cargo de eleccién interna y popular se regird por
el principio del derecho de las mayorias que radiquen en cada
uno de los sectores agrario, obrero y popular del Partido. Y
que, en consecuencia, dichos organismos y sus integrantes son
los depositarios de la voluntad de esas mayorias y ejecutores de
las resoluciones de éstas.'’

Quizd solo para dejar constancia de sus intenciones origi-
nales, en el discurso en que rindié protesta como candidato
del pr1, Alemén reafirmé su compromiso con la democra-
cia liberal. También retom las criticas que se habian hecho
al imposicionismo del PRM y se comprometié con la lim-
pieza electoral:

El Partido Revolucionario Institucional no debe ser una ma-

quina de imposicidn, sino un érgano que realice una auténtica

funcién civica y democratica [...] Nuestro empefio mayor sera
y Yy

139 “Pacto de las centrales que constituyen el Prr. 20 de enero de 19467,
en ICAP, Historia documental, vol. 5, p. 225.
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pugnar por un triunfo democritico, sin coacciones, sin engafios
ni violencias [...] respetando el veredicto del pueblo aunque

éste nos sea adverso.!*

En las elecciones federales de julio de 1946 los principales
candidatos a la presidencia de la Reptblica fueron el antiguo
secretario de Gobernacién, Miguel Alemdn, con el apoyo
del recién creado PRy, y el antiguo secretario de Relacio-
nes Exteriores, Ezequiel Padilla, que present6 el Partido
Demdcrata Mexicano; cuatro partidos pequefios lanzaron
candidatos al Congreso: el pan, la Federacién de Partidos
del Pueblo de México, rrPM, el PcM y el PP (UNS). Estos
dos altimos no cumplian los requisitos de la nueva ley para
ser registrados como partidos nacionales, pero el presiden-
te Avila Camacho firmé una dispensa con base en el argu-
mento de que el fortalecimiento de la representacién plural
de la sociedad estaba en el espiritu de la ley.

La jornada electoral transcurrié sin incidentes graves que
reportar. Segun cifras oficiales, el candidato del prr obtu-
vo 1 786 901 votos, 78% del total; en cambio, a Ezequiel
Padilla se le atribuyeron 443 357 sufragios, 19%; otros dos
candidatos lograron sumar 62 389. La Casa Blanca, que ya
estaba bajo la presién de la competencia con la Unién Sovié-
tica, felicit6 al ganador. A una semana de la eleccidn, el 16
de julio, el embajador de México en Washington, Antonio
Espinosa de los Monteros, se entrevisté con el subsecreta-
rio para Asuntos Americanos del Departamento de Esta-
do, Spruille Braden, quien le comunicé la satisfaccion de

140 “Pacto de las centrales que constituyen el Pr1. 20 de enero de 19467,
en 1CAP, Historia documental, vol. 5, p. 225.
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su gobierno por una eleccién pacifica que habia puesto fin
a las “...fricciones entre los gobiernos de ambas republi-
cas (México y Estados Unidos)”. Y afiadi6 “[...] de ahora
en adelante las relaciones entre los dos paises seguramente
seguirdn su curso normal”.!*!

CONCLUSIONES

El objetivo de esta reconstruccién del proceso de la reforma
politica avilacamachista, desde la perspectiva de las inten-
ciones de su autor, el presidente, y ya no de sus resultados,
es recuperar las restricciones que pesaban sobre sus decisio-
nes, asi como la incertidumbre que rodeaba el destino de las
propuestas. Buena parte de los trabajos de historia politica
de México de la segunda mitad del siglo xx, no han tomado
en cuenta ni las restricciones ni la incertidumbre que pesa-
ban sobre decisiones y procesos, porque generalmente par-
ten de dos presupuestos: el poder absoluto del presidente de
la Reptiblica, y el destino predeterminado de la hegemonia
de la coalicién revolucionaria. Son tan firmes estos prejui-
cios que ni siquiera se considera necesario probarlos.

La perspectiva de las restricciones y de la incertidum-
bre ofrece explicaciones novedosas y, espero, mds convin-
centes que las muy simplificadas que repetimos desde hace
afios. Me permiti6 entender que la preocupacién de Avila
Camacho era encontrar dentro de la tradicién de la demo-
cracia electoral una férmula de arreglo politico con la cual

1 Minutas de oficios confidenciales, C.946, 1946, s. f. Fondo de la Em-
bajada de México en Estados Unidos, Archivo Histérico de la Secretaria
de Relaciones Exteriores.
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sentar las bases de una estabilidad de largo plazo que, desde
su punto de vista, era la tinica garantia posible de la super-
vivencia de los revolucionarios. También pude calibrar la
influencia del mundo exterior, concretamente de Estados
Unidos, sobre el desarrollo institucional del régimen politi-
co mexicano. Sin embargo, el proyecto avilacamachista se
topd con restricciones.

Un escollo poderoso a las acciones presidenciales fueron
los cardenistas, primeramente representados por Vicente
Lombardo Toledano, que no entendieron ni aceptaron la
estrategia del presidente. Fueron adversarios de conside-
racion; en parte responsables del fracaso de la reforma. Al
individualismo del Avila Camacho liberal, opusieron el peso
de las corporaciones; la unidad revolucionaria que defen-
dieron limitaba la unidad nacional; su negativa a aceptar a
la oposicién como un participante legitimo del debate poli-
tico y de la competencia por el poder, fue la piedra angular
de mis de medio siglo de autoritarismo.

Aun asi, el proceso mismo de la reforma erosiond el poder
hegemonico de la ct™m. De hecho, la adopcién de los cam-
bios fue el inicio del desplazamiento de las organizaciones
obreras —que en esos momentos seguian hablando de demo-
cracia de los trabajadores— de los procesos de decision del
gobierno. Los lideres mantuvieron su cuota de poder en
el Congreso, pero el ascenso del presidencialismo empezé
a eclipsar al poder legislativo. Las reformas fueron también
los primeros destellos del creptsculo de la carrera de Vicen-
te Lombardo Toledano.

La nueva relacién con Estados Unidos también fue una
restriccién, y como tal quedd integrada en el régimen poli-
tico, pero en este caso y a diferencia del patrén de relaciones
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anterior, el gobierno la aceptd y traté de derivar ventajas de
la cooperacién. Aqui la influencia de Estados Unidos apa-
rece como una presién pasiva e indirecta que no necesita ser
articulada para ser efectiva; y no hay duda de que la reforma
avilacamachista y su preocupacién por procesos electorales
normales eran, en parte, una respuesta a las expectativas de
Washington. Ademds, para entonces era evidente que eludir
esta restriccion era apelar a la catistrofe que histéricamen-
te ha acompafiado los reflejos intervencionistas de Estados
Unidos.

No creo que Avila Camacho le haya entregado el poder
a la reaccion. Pienso, en cambio, que se comprometi6 con
la modernizacién del pais, que advirtié las transformacio-
nes que habia acarreado la guerra mundial, y que vio en ellas
una oportunidad para transformar a México. Esta convic-
cién implica una actitud abierta vy, sobre todo, y quizi lo
mads sorprendente, la disposicidn a asumir riesgos. En 1940
Meéxico enfrentaba lo que seria una guerra mundial, con una
sociedad convulsa y con una élite politica fracturada. Era de
esperarse que el presidente buscara preservar el statu quo;
reducir la incertidumbre en lugar de tentarla; y, sin embar-
g0, Avila Camacho actué con audacia y lanzé reformas que
pusieron en juego la precaria estabilidad, y cuyo desenlace
no podia anticipar.

Avila Camacho no sabia que después de 1944 se instala-
ria un estado de guerra fria entre Estados Unidos y la Unién
Soviética; tampoco sabia que la democracia internacional de
la que se hablaba cuando se fundé Naciones Unidas seria
derrotada desde antes de nacer, ni que América Latina serfa
devorada por las dictaduras. No sabia si en México el ejér-
cito mantendria la unidad y la disciplina bajo su autori-
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dad, a pesar de que los desplaz6 de la estructura de poder;
no sabia si Cirdenas apoyaria a Lombardo y a la ct™ para
asegurar la continuidad de su obra; tampoco sabia que su
reforma politica iba a regresarle como un boomerang, para
fortalecer la institucidn presidencial en lugar de impulsar la
formacién de un sistema bipartidista. Pero aposté al cam-
bio, a pesar de que nada de esto podia prever el sefior pre-
sidente de la Republica.
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