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n esta investigacién me propongo examinar la historia de

la construccién y organizacién de la hacienda publica
del estado de Yucatdn durante el porfiriato. Mi objetivo es
caracterizar los cambios de la organizacién hacendaria yuca-
teca entre 1880-1910, y destacar especialmente la importancia
tuvo el henequén como fuente de ingresos del erario ptiblico
estatal desde 1883.2 Intento explorar, analizar y explicar el
proceso de construccién de la Hacienda Publica yucateca en

! Agradezco especialmente los comentarios, ideas y observaciones que a
este trabajo han realizado los especialistas Luz Maria Uhthoff, Luis
Jauregui y Paoclo Riguzzi, quienes me ayudaron a revisar y modificar
versiones previas del mismo. La responsabilidad de los contenidos del
texto es mia.

2 Las fuentes que se han utilizado aqui presentan limitaciones en el pla-
no de la informacién cuantitativa: memorias e informes de gobierno,
periédicos, memorias e informes de hacienda, informes y dictdmenes
de la comisién de hacienda de la legislatura estatal, informes y anuarios
estadisticos, entre otros. Sin embargo, permiten construir una primera
aproximacién y caracterizacién de la evolucién de la Hacienda Publica
yucateca.

HMex, L1v: 1, 2004 179



180 MARIA CECILIA ZULETA

su dimensién estatal, sin considerar aqui otras dos de sus di-
mensiones, que demandarian cada una un estudio especifico:
la Hacienda municipal y las relaciones y vinculaciones de la
Hacienda estatal con la Hacienda de la federacién. Parto de
la siguiente pregunta: si la economfa del estado peninsular
estuvo regida durante este periodo por el ciclo de auge pro-
ductor y exportador del henequén, ¢qué importancia tuvo
esta fibra para las finanzas publicas yucatecas?

Para mediados de la década de 1890, el valor de la produc-
cién agricola henequenera del estado de Yucatin alcanzaba
aproximadamente 59% del total del valor de la produccién
agropecuaria del conjunto del pais.’ El henequén fue, ade-
mids, la principal exportacién agricola de México desde 1880
y durante por lo menos cuatro décadas, hecho que destaca su
importancia econémica no sélo regional, sino también na-
cional. Otro aspecto notable de este auge exportador consis-
te en que desde 1900 la Hacienda Publica yucateca fue una
de las haciendas del pais que capté mids recursos, llegando a
alcanzar el primer lugar por el monto de sus ingresos globa-
les entre 1904-1907.* ; Cémo capté el fisco peninsular esta
riqueza?

El impresionante auge exportador decimonénico del he-
nequén yucateco, que se prolongé hasta entrada la década
de 1920, y las transformaciones estructurales que gener6
en la Peninsula, ha sido materia de numerosos estudios.
Con frecuencia, en ellos predomina un sustrato interpreta-
tivo que enfatiza los costos que el monocultivo exportador

3 Seguida por la que producian los estados de Michoacin, Guanajuato, Ja-
lisco, Veracruz y Puebla, en ese orden. Calculado a partir de Guiz, 1899.
* La Hacienda Piblica, 1911, t. 1 y SERVIN, Las finanzas pablicas.
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impuso a la sociedad yucateca, fundado implicita o expli-
citamente en la idea de que Yucatdn representd un tipico
caso de desarrollo de un enclave exportador.® Teniendo en
cuenta, sin embargo, que ya existen numerosos trabajos
dentro del campo de la historiografia latinoamericanista
que cuestionan, en general o en particular, el modelo del
“tipo enclave exportador”, formulado hace ya més de me-
dio siglo,® me parece que un examen de la historia decimo-
nénica de Yucatin desde la avenida de la fiscalidad, brinda
una excelente y provechosa perspectiva para revisar la his-
toriografia cldsica del boom exportador henequenero.

Este trabajo intenta abordar un hueco notable en la his-
toriografia existente, el problema de la relacién entre la ex-
portacién de una materia prima de origen agrario y el fisco
estatal. Aunque se ha estudiado la importancia del hene-
quén en las finanzas ptiblicas de la Revolucidn, especial-
mente entre 1912-1919, atin no se ha explorado la relacién
entre esta fibra y el fisco para el periodo porfiriano, cuan-
do se cimenté y consolid6 la explosién exportadora.’”
¢Qué peso tuvo el henequén en las finanzas estatales du-

> Un resumen de los argumentos mds frecuentes, analizados puntual-
mente, se encuentra en WELLS, “El henequén”, pp. 184-221. También en
JOSEPH, Revolucion desde afuera, cap. 2, pp. 58-95. Como excepciones
criticas del modelo en sus aspectos econémicos y sociales, véanse CARS-
TENSEN y ROAZEN, “Foreign Markets”, pp. 555-592 y NICKEL, E/ peo-
naje, pp. 335-365.

6 Para un clasico sobre las economias de enclave, véase LEVIN, Las eco-
nomias. Una actualizacién sobre el tema puede encontrarse en TOPIK y
WELLS, The Second.

7 En la investigacién de UHTHOFF LOPEZ, Lasfinanzas piblicas. Como
excepclones a esta escasa atencifn, véanse SAVARINO ROGGERO, Pue-
blos, pp. 163-164, grifica 11 y GUERRA, México, t. 1, pp. 314-319.
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rante el porfiriato? ¢Cuiles y cudntos recursos brindé al
fisco yucateco? ¢ Cudl fue la relacién entre el fisco y la élite
plantadora-exportadora?

Pretendo revisar algunas afirmaciones de la historiografia
del henequén influidas por la teorfa del “enclave exporta-
dor”, a partir del estudio de la Hacienda Publica, especial-
mente en lo que concierne al gasto piblico. Una afirmacién
frecuente de esta historiografia consiste en sostener que el
monocultivo exportador “dren6” la Peninsula de riquezas
desde el enclave hacia el exterior, sin aportar beneficios mas
que a los exportadores, intermediarios y compradores ex-
ternos. Otro enunciado frecuente, que matiza éste, se refiere
a la recepcidn e inversion de las ganancias de la agroexpor-
tacién: las inversiones que habria generado en la Peninsula
se habrian localizado sélo en el drea del enclave, sin rever-
tir beneficio alguno al conjunto de la sociedad yucateca.®

La informacién que presento aqui permite reconsiderar
estos enunciados y reflexionar sobre la significacién ha-
cendaria del auge exportador henequenero, en particular
en lo que concierne a la oferta gubernamental de bienes
publicos en el momento de auge del boom exportador,
ejercida a través del gasto. En suma, aunque quedan toda-
via muchas cuestiones pendientes por estudiarse, el tema
tiene relevancia tanto desde la perspectiva de la historia del
auge exportador de la fibra de henequén como de la histo-

ria de la fiscalidad.

8Aunque ya en un clisico como LEVIN, Las economias, pp. 124-136, se
discutfa con algunos matices sobre la generacion de ingresos y el sector
de cambio de la economia.
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ALGUNOS PUNTOS DE PARTIDA

En una reciente publicacién que estudia el auge de la expor-
tacién henequenera y su impacto en la sociedad y cultura
politica yucatecas, se sugiere que existié una correlacién en-
tre el estado de la administracién por punto de finanzas pi-
blicas estatales y la evolucién de los precios del henequén
en el mercado internacional.” La baja de los precios de la fi-
bra, segin estos autores, habria deprimido al conjunto de la
economia peninsular, y por lo tanto, cada vez que se daba
una coyuntura de precios bajos se deterioraba la adminis-
tracién estatal y viceversa: a altos precios se alcanzaba una
administracién estable y “salud” en la Hacienda Piblica.
A partir de la informacién que he recabado no es posible
contrastar esta hipétesis. La aproximacién de mi estudio
deberia modificarse: habria, esencialmente, que abordar la
vinculacién de la Haclenda Pablica con los mercados regio-
nales y el mercado internacional, y ademds tener en cuenta
que entre 1883-1902 los ingresos fiscales provenientes del
henequén dependian del volumen de las exportaciones de 1a
fibra y no de su precio.'®

Ahora bien, si se observa la curva del volumen de expor-
taciones de fibra durante el mismo periodo, se comprueba
una gran solidaridad entre ésta y la tendencia ascendente
de los ingresos del erario publico. Pero ¢seria posible afir-

? WELLS y JOSEPH, Summer, p. 307, n. 59. Sin embargo, es una afirma-
c16n secundaria en la obra, pues se incluye en una nota al final.

1% Para ese tipo de estudio se requerirfan otras fuentes: series estadisticas
completas de precios, del ingreso hacendario, de la produccién agricola
y manufacturera, y de la actividad financiera, bancaria y mercantil penin-
sular entre 1870 y 1914, por lo menos.
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mar, como sefiala la teoria del enclave, que “la estabilidad
de los gastos del gobierno dependia de que se mantuviera
la estabilidad del ingreso gubernamental por concepto del
henequén”?!! La evidencia que aqui se presenta pretende
revisar la validez de esta afirmacién general y matizarla:
primero, la importancia del ingreso fiscal que gener6 el
impuesto a la produccién de henequén dentro del total de
los ingresos de la hacienda estatal no fue la misma durante
el periodo 1883-1910, sino que fue variable, por lo cual hay
que ser cuidadoso en identificar todo el periodo 1870-1910
con la coyuntura posterior a 1902. Segundo, la informa-
cién disponible parece confirmar esa tesis de la “depen-
dencia hacendaria” para el periodo que inicia a partir de
1902, ya que ese afio abri6 un periodo en que la Hacienda
Publica estatal percibia méis de 40% de sus ingresos de los
gravamenes sobre el henequén. Sin embargo, habria que
realizar una investigacién méis completa sobre el conjunto
de la economia regional y el funcionamiento de los merca-
dos locales e internacionales en su interaccion con el siste-
ma fiscal, para demostrar plenamente la sintonia entre las
tendencias de la exportacion, la administracién politica y
la hacendaria.

A reserva de futuras investigaciones, en este trabajo me
propongo, en primer lugar, brindar una resefia de la evolu-
ci6én institucional y organizacional de la Hacienda Publica
estatal, asi como mostrar y explicar la composicion y com-
portamiento de los ingresos y egresos del erario ptiblico
yucateco entre 1877-1910. En segundo lugar, busco mos-
trar cudl fue la importancia del henequén para las finanzas

WL EVIN, Las economias, p. 128.
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publicas yucatecas durante ese periodo. En tercero, pre-
tendo aportar informacién sobre el impacto que tuvo el
auge exportador henequenero en la politica hacendaria en-
tre 1880-1910.

LA HACIENDA PUBLICA DEL YUCATAN DECIMONONICO.
LA ADMINISTRACION HACENDARIA

La organizacién de la administracién hacendaria, su insti-
tucionalizacién y control gubernamental, fue un proceso
extremadamente dificultoso en Yucatdn, que se prolongé
por todo el siglo X1X (véanse los cuadros 1 y 2).

El marco normativo que fundé y regulé la Hacienda
Publica estatal se encuentra en las constituciones del esta-
do.”? La Constitucién de 1870 fijé las atribuciones de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo en el ramo hacendario. El
Legislativo debia nombrar al tesorero general y al conta-
dor mayor de cuentas, fijar las contribuciones y la forma
de recaudacién, asi como encargarse de la deuda piblica.’?
El Ejecutivo qued6 como responsable del manejo de los
fondos publicos, y debia presentar al Legislativo tanto el
presupuesto de gastos anual como la cuenta puiblica. Esta-

2 1.a primera constitucién del estado de Yucatin se dictd en abril de
1825, la segunda en marzo de 1841, la tercera en septiembre de 1850 y la
cuarta en abril de 1862.

13 En 1888, una reforma constitucional paut6 los periodos legislativos
para el examen de la cuenta publica, y para la revisién y aprobacién del
presupuesto de egresos. “Decreto de 28 de septiembre contiene varias
reformas a la Constitucién politica del Estado”, en Coleccidn de leyes,
1882-1889, t. viii, pp. 100-103.
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ba impedido de imponer contribuciones, salvo que se le
facultara extraordinariamente.!*

La tensi6n entre el Ejecutivo y el Legislativo estatal por
el control de la Hacienda Publica se resolvié finalmente en
favor del Ejecutivo a comienzos del siglo xx. En 1904, du-
rante el gobierno de Olegario Molina (1902-1906), la sexta
Constitucién del estado otorgd al Poder Ejecutivo mayo-
res atribuciones en Hacienda: el nombramiento v/o remo-
cion del tesorere general del estado y del contador mayor
de hacienda, encargado de revisar la cuenta piblica. La
Constitucion fij6, ademds, la “responsabilidad” de los fun-
cionarios publicos estatales en sus actos de administracién
y gobierno, incluidos expresamente los fiscales y financie-
ros.’> El Ejecutivo se imponia asi al Legislativo, al concen-
trar mds instrumentos de control hacendario entre sus
atribuciones.

Los datos revelan, en conjunto, la fuerte incidencia del
ciclo politico en la administracién hacendaria hasta fines
del siglo x1x. Desde 1825 el Ejecutivo fue frecuentemente
dotado de facultades extraordinarias para disponer en los
ramos de Guerra v de Hacienda. Esto, al favorecer la dis-
crecionalidad e irresponsabilidad funcionaria del Ejecuti-

Y “Constitucién politica del Estado”, en Coleccion de Leyes, 1882-
1889, t. 1v, 1870, pp. 8-33; Seccién 111, “De las obligaciones de los habi-
tantes del Estado”; Seccién Séptima, “De la Soberania del Estado,
Facultades del Poder Legislativo”, articulo 34; Seccién octava, “Atribu-
ciones del Poder Ejecutivo”, articulos 58 y 59.

15 Constitucion Politica del Estado de Yucatin. 23 de marzo de 1905,
“Titulo 1v, Del poder Legislativo”, “Seccién Tercera, De las facultades
del Poder Legislativo”, “Titulo v, Del Poder Ejecutivo, Seccién 11,
Facultades y obligaciones del gobernador del Estado”, en Coleccion de
leyes, 1907, pp. 37-46.
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vo, impuso una fuerte dimensién de imprevisibilidad a la
administracién de los fondos publicos.’® Por lo mismo, la
fase de ejercicio del presupuesto de egresos elaborado
anualmente —establecida en la Constitucién— se tornaba
ilusoria, y los gastos se orientaban a financiar el ciclo poli-
tico y militar de forma arbitraria.'” Recién a partir de 1878
comenzaron a dictarse medidas que intentaban limitar este
patrén, creando la legislatura algunos cerrojos v candados
a la arbitrariedad del Ejecutivo.?®

Junto a estos problemas, se advierten otras debilidades
en el aparato fiscal yucateco decimonénico. Primero: la
organizacién de la administracién hacendaria fue extrema-
damente lenta. Todavia en 1875 no existia una burocracia
hacendaria distribuida por el extenso territorio estatal, y se
continuaba rematando la recaudacién puiblicamente entre
los particulares.'? Los siguientes cuadros ilustran sintética-

16 Este tema se trataba en los debates de la legislatura y en los informes
de los gobernadores. Véase Yucardn, pp. 17,39 y 41-44.

7 A modo de muestra, s6lo durante 1857 se otorgaron siete veces faculta-
des extraordinarias al Ejecutivo, y entre 1876-1900 se han contabilizado
aproximadamente 24 ocasiones en que la legislatura estatal asigné facul-
tades cxtraordinarias al Ejecutivo en el ramo Hacienda. Informacidn
obtenida de El Congreso del Estado.

18 Se redujo el periodo por el cual se podfa facultar al Ejecutivo extraor-
dinariamente en el ramo Hacienda. Luego se dispuso que la legislatura
aprobara las cuentas de la gestién extraordinaria del Ejecutivo. En 1882
la legislatura dispuso intervenir por medio de su comisién de Hacienda
en los cortes de caja mensuales de la Tesoreria General del estado. “De-
creto de 14 de sepuembre, que intervenga los cortes de caja de la Teso-
rerfa la Comisién de Hacienda de la Legislatura”, en Coleccion de leyes,
1882-1889, t. V1, pp. 252-253.

19 En 1878 se crearon “los empleados del fisco”, estableciéndose en cada
cabecera de partido un agente de Hacienda Publica, pero esto no parece
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mente algunos de los cambios en la organizacién adminis-
trativa y territorial de la Hacienda:

Cuadro 1
ORGANIZACION DE LA HACIENDA PUBLICA ESTATAL.
YUCATAN, 1884

Tesoreria | Contaduria
-
General Mayor

Registro Pablico
Administracién de la Propiedad
de Rentas en progreso ‘ ’

Agencias de la ’
Hacienda Piblica 1

A
1) Valladolid
2) Espita
3) Izamal
4) Tekax
5) Maxcanu
6) Sisal

FUENTES: Coleccion de leyes, 1882-1889 y Periddico Oficial (1882-1884).

haberse llevado a cabo. Coleccion de leyes, 1882-1889, t. v, pp. 293-294.
La recaudacién estaba todavia en manos de tres tipos de agentes dife-
rentes: los agentes de Hacienda en seis de los més de diez partidos del
estado (Valladolid, Espita, Izamal, Tekax, Maxcand y Sisal), el adminis-
trador de rentas de Progreso y los rematadores.
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Cuadro 2
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA HACIENDA PUBLICA
ESTATAL EN YUCATAN, 1902-1906

Tesoreria General B
. -
de Hacienda L Contaﬂl tia Mayor

Registro Pablico de la Propiedad

Direccién

Seccién I Contabilidad

SecciénII  Expedicidn, registro y movimiento de patentes y matriculas

Seccién IIT  Traslacién de dominio

Seccién IV Catastro

Seccion V. Guerra y guardia nacional

Seccién VI Recepcién de impuestos
Agencia de rentas en Progreso
Agencia de rentas en cada distrito:
(Acanceh, Espita, Hunucmd, Izamal, Motul
Maxcanti, Peto, Sotuta, Tixkokob, Temax,
Tekax, Ticul, Tizimin, Valladolid

FUENTE: Mensaje.

Entre 1902-1906 se organizé la administracién, contable
y territorialmente, al crearse varias secciones en la Direc-
cién de Rentas e instalarse una agencia recaudadora en ca-
da cabecera de partido (pese a que ello se habia dispuesto
en 1886). Esto es una muestra del débil o limitado control
fiscal del estado yucateco sobre su espacio territorial, por
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lo menos hasta que inici6 el siglo XX. Segundo: el proceso
de organizacién de la contabilidad y ramos de ingresos del
erario fue también muy lento. Persistieron agencias y fon-
dos especiales que captaban recursos fiscales, como la Junta
Directiva de Caminos, hasta entrada la década de 1880.2°
Un problema grave eran las finanzas municipales: el go-
bierno estatal no tenia siquiera conocimiento de sus cuen-
tas,?! y no existia una base homogénea de sus ingresos, por
lo menos hasta después de 1877.72 Junte al descontrol ad-
ministrativo anidaba un marasmo legal y reglamentario.”
Tercero: otra importante fuente de debilidad de la admi-
nistracion hacendaria y de la organizacion tributaria fue la
carencia de una estadistica de la riqueza, particularmente
de la propiedad raiz. No existiendo un catastro moderno
—un registro juridico y econémico de la propiedad y de
su valor fiscal mévil—, el Estado desconocia la estadistica
de la propiedad y su distribucién, y se hallaba incapacitado
para gravar la riqueza que generaba el movimiento agricola

29 En 1888 se cred una seceidn de caminos en la Tesorerfa General, que
se encargaria de la recaudacidn del ramo, mientras que la junta conti-
nuaria encargada de las obras de mantenimiento y construccién de ca-
minos. Coleccion de leyes, 1882-1889, t. vi y VIL

2 “Orden de 10.de agosto de 1877 autoriza a la Contaduria Mayor de
hacienda para imponer multas a los cuerpos municipales o a sus tesore-
ros que no rindan sus cuentas en las épocas fijadas por laley”, en Colec-
cién de leyes, 1882-1889, t. v, pp. 210-211.

2 “Dictamen de la Comisién de Hacienda, septiembre de 1878”, en
AGEY, Congreso, Secciéon Comisién de Haclenda, Serie Dictdmenes,
vol. 5, exp. 47.

B Estudio sobre una ley de bhacienda pitblica para el estado de Yucatin,
pp. 2-3,en UAL-YD.
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y de la propiedad urbana, legitimando as{ una forma clasica
del fraude fiscal en las sociedades agricolas tradicionales.?

El conjunto de los aspectos mencionados constituye un
indicador de la escasa modernizacion del Estado en la Pe-
ninsula, incluso en la década de 1880, y de su incapacidad
para ofrecer una administracién hacendaria eficiente, no
gravosa ni arbitraria, a los contribuyentes. Los inicios del
auge exportador peninsular, entonces, todavia coincidieron
- con una Hacienda Publica cuya organizacién adminustrativa
podria caracterizarse como “premoderna”; el Estado atin no
habia logrado el monopolio efectivo del poder fiscal, no ha-
bia logrado organizar la gestién directa de los tributos por
funcionarios publicos ni organizar su recaudacién y admi-
nistracién dentro del territorio estatal (el control fiscal del
centro al oriente de la Peninsula era apenas una meta lejana).
Tampoco se habia conseguido garantizar la equidad ni redu-
cir la arbitrariedad de la tributacién, de la recaudacién ni del
ejercicio del gasto, ya que como se menciond, no se habfan
alcanzado efectivamente ni la institucionalizacion del presu-
puesto ni el control parlamentario del manejo hacendario.
Dentro de este cuadro, a partir de mediados de la década de
1880 se puede identificar un conjunto de disposiciones que,
escalonadamente, fueron piezas centrales de una reforma de
la Hacienda Publica estatal.

dad rdstica y urbana, que se actualizaban desde 1856 cada cinco afios, y
que no reflejaban ni el movimiento de la propiedad ni su valor real: eran
simples registros “estimativos” que dejaban en manos de los propieta-
rios la responsabilidad del registro. En 1894 comenzé a reglamentarse
un registro predial mis cercano a un catastro. Véase Yucatin, 1902-
1907, pp. 256-262.
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LA REFORMA HACENDARIA

Entre mediados de las décadas 1880 y 1905 se puso en
marcha en el estado una reforma que buscé modernizar la
Hacienda racionalizando su funcionamiento y extendien-
do su administracién por el territorio estatal. Aunque fue
escalonada en el tiempo, podriamos encontrar tres nudos
o momentos principales: mediados de las décadas 1880,
1894-1896, y 1902-1905. En estos tres momentos coinci-
dieron tres tipos de medidas:

1) reorganizacién funcional y territorial de la adminis-
tracién hacendaria estatal,

2) reorganizacién de la administracién hacendaria mu-
nicipal y

3) reformas a la estructura impositiva estatal (que fi-
jaron los impuestos, los hechos gravables, los tipos
impositivos y los mecanismos “ideales de determina-
cién de la capacidad contributiva”).?®

¢Cémo podria explicarse la dindmica reformadora? En
primer lugar, considerindola como platatormas acumula-
tivas sucesivas.?® En segundo, como un proceso de “ensa-
yo y error” de la gestién hacendaria. ; Estuvo vinculada la
cronologia de la reforma con la dindmica de la economia
agroexportadora, es decir, con las fluctuaciones de los pre-
cios de la fibra? ;Fueron estas reformas hacendarias una
respuesta anticiclica de los gobiernos del estado ante las

25 VALLEJO POUSADA, Reforma, p. 41.
26 Tomo el concepro de RiGuzz, “El dificil camino”.
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fluctuaciones del precio del henequén?, ;o fueron resulta-
do de un proceso de modernizacién de las instituciones y
de la administracién y gobierno estatal?

¢Se emprendieron reformas hacendarias cada vez que
sobrevenia un ciclo de bajos precios para el henequén? Por
un lado, el descenso del precio de la fibra en 1884-1887,
1891 y 1894-1897 coincidié con distintos momentos de la
reforma hacendaria. Sin embargo, el argumento que vincu-
la la reforma a las crisis mercantl y fiscal no aplicaria para
el momento medular y mds notable de ésta, 1902-1906,
que coincidié con un periodo de alza de precios. Las medi-
das mds significativas de la reforma hacendaria tuvieron
lugar durante la coyuntura de bonanza exportadora que
inicié en 1902, y fueron parte de un conjunto amplio de
reformas administrativas en el estado. Por todo esto, po-
dria sugerirse que:

a) Las medidas hacendarias entre 1882-1894 podrian ha-
ber estado alentadas, mis que por un propésito reforma-
dor y modernizador de largo alcance, por la debilidad
financiera del estado, en el marco de coyunturas de bajos
precios para la fibra de henequén.?

%7 Las fuentes muestran que el erario estatal afronté déficits entre 1882-
1890. En la década de 1890 intervinieron ademas las necesidades de la
guerra contra el indigena y la reforma fiscal de la federacidn, que impul-
s6 una reorganizacién del sistema rentistico en los estados. “Libro de
sesiones de la Legislatura del Estado, de 4 de enero de 1882 a 13 de mar-
zo de 18837, Sesidn del 18/8/1882, en AGEY, Congreso, Sesiones, 42, 1;
Memoria leida por el Gobernador del Estado Libre y Soberano de Yuca-
tdn, p. XX1xX; “La comisién de hacienda dictamina autorizar... un em-
préstito..., 28/3/1890”, en AGEY, Congreso, Dictimenes, vol. 8, exp. 8.
UI-CPD, leg. x1x, 001308, carta del gobernador de Yucatdn, Daniel
Traconis, al general don Porfirio Diaz, Mérida, 17/1/1894, 2 fojas.
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b) Por el contrario, los cambios hacendarios iniciados
en 1902 podrian considerarse esfuerzos vinculados con
una orientacién gubernamental reformista “modernizado-
ra”, que aproveché una coyuntura bonancible y el margen
de maniobra econémica y politica que ésta abria, mis que
una respuesta fiscal anticiclica.?®

El curso de la reforma fue el siguiente. Para iniciar, entre
1882-1883 se fij6 un piso impositivo que cred nuevos gra-
vamenes y reformé otros ya antiguos: se crearon el im-
puesto a la produccién de henequén y el de patente al
corte de palo de tinte, y se reformé la tradicional contribu-
ci6én predial.?? Se pretendia que el erario estatal captara las
fuentes de produccién de riqueza en expansion en la re-
gién en un momento critico para el erario yucateco, en-
frentado a la imposibilidad de efectuar el pago de las
subvenciones ferroviarias dispuestas en la década de 1870.

Ante una nueva coyuntura critica del erario estatal en
1886,%° se modificé el sistema de asignacién y recauda-

28 En 1902 se abri6 una coyuntura especial en Yucatdn: por un lado, se
produjo la consolidacién de la casa exportadora Montes-Molina, vincu-
lada con la International Harvester Corporation, que contraté la mayor
parte de las exportaciones de henequén, mientras la IHC controlaba el
mercado de compradores en Estados Unidos; por otro, la “pacifica-
¢cién” de los indigenas rebeldes del oriente peninsular. Pero ademds, co-
menzd un periodo de precios internacionales altos para la fibra, que se
mantendria hasta 1907-1908. Véase el debate publicado en Latin Ameri-
can Research Review, 17:1 (1982) y 18:3 (1983).

2 Ademds se establecieron contribuciones extraordinarias sobre los
predios risticos, los charcos de cuajar sal y los giros industriales. De-
creto 30/11/1882, en Orosa Diaz, Legislacion henequenera, vol. 1,
pp- 67-70. AGEY, Congreso, Sesiones 1882-1883, 42, 1, ff. 195-201.
Sobre la contribucién predial véase més adelante.

30 UTA-YD, RY 23, Congreso, vol. 22, Libro de acuerdos y decretos de
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cién impositiva y la contabilidad hacendaria, tendiendo a
centralizarse la direccién de la administracién fiscal:

¢ Se fijaron atribuciones de funcionarios en el ramo
fiscal: los jefes politicos, dependientes del gobernador,
quedaron como responsables de la entrega de las cuen-
tas municipales,’! y se otorgé la facultad econémico-
coactiva a los funcionarios estatales y municipales de
hacienda (1887).

¢ Se promulgaron la Ley reglamentaria de las agencias
de hacienda del estado (1886), que aclaraba su funcio-
namiento, facultades y funciones,’? y el reglamento de
la Tesorerfa General del estado (1890).%3

¢ Se inici6 el ordenamiento de las finanzas municipales
(1886) mediante un arancel inico de arbitrios munici-
pales para todas las poblaciones del estado (excepto
Meérida y Progreso).>*

la décima legislatura..., 10/10/1885, “Contratacién de un empréstito
por 30 000 pesos, para pagar los sueldos previstos en el presupuesto vi-
gente”. Al parecer, la destruccién por la plaga de langosta de los cultivos
de la Peninsula, m4s un empréstito contraido a fines de 1885, habfan
puesto nuevamente en problemas a la tesorerfa.

3 “Orden de 21 de mayo (1886) para que los jefes politicos se encar-
guen y reclamen las cuentas que tengan pendientes los cuerpos munici-
pales”, en Coleccion de leyes,1882-1889, t. v, p.53.

32 Coleccion de leyes, 1882-1889, t. Vi1, 3/9/1886, pp. 86-90.

¥ Reseria 1898, p. 5.

3 Coleccion de leyes, 1882-1889, t. viI, 7/12/1886, “Decreto de 7 de di-
ciembre contiene el arancel de arbitrios municipales que ha de regir en
todas las poblaciones del estado, con excepcién de las de Mérida y Pro-
greso”, pp. 188-200.
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» Se intentd reforzar la seguridad juridica de los con-
tribuyentes: se reglamentaron los juicios en el ramo
hacendario (1887).%

Estos fueron pasos importantes en la organizacién hacen-
daria y en la administracién fiscal territorial. Sin embargo,
pese al esfuerzo, no se lograba crear una burocracia hacen-
daria: al terminar la década de 1880 atin persistia la figura del
rematador de hacienda, lo que sefiala la incapacidad de los
gobiernos estatales para realizar y controlar la recaudacién.
Como se puede ver, el proceso de organizacién hacendaria
fue muy lento.

La segunda etapa del movimiento reformador se inicié a
mediados de la década de 1890, y se concentré en la reor-
ganizacion de los ingresos, en sincronia con la reforma
federal. El instrumento clave fue una nueva Ley de hacien-
da estatal, promulgada en 1896, que sistematizé la elabora-
cién de los padrones de contribuyentes y fij6, sobre un
patrén comparable al de otros estados de la federacion, la
estructura impositiva que perduraria hasta la revolucién:

¢ Modificaciones tributarias: abolicién de viejos impues-
tos, las alcabalas, en los sectores estatal y municipal.
Se cred una nueva contribucién de guardia nacional, y
se modificaron el impuesto a las ventas al por mayor
y por menor (y al comercio ambulante), los impues-
tos de patentes industriales (cordelerfa, aguardiente

35 Coleccidn de leyes, 1882-1889, t. vi1, 8/2/1887, “Concede la facultad
econdémico-coactiva a los tesoreros, administradores y agentes de ha-
cienda del estado y municipios”, pp. 252-261.
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de cafia), las patentes al menudeo de licores, y los im-
puestos al consumo de carnes.’ Se elevaron los tipos
impositivos de la contribucién de la propiedad raiz,’”
y se modificaron las pautas de pago y recaudacion del
impuesto a la produccién de henequén que databan
de 1882.

@ Creaci6n del Registro Publico de la Propiedad. Se re-
glament6 el procedimiento de registro y manifestacién
de propiedades.

* Reglamento para el funcionamiento de juntas califica-
doras encargadas de formar los padrones de contri-
buyentes de los principales ramos: una Junta Central
Calificadora en la capital y juntas locales en cada
agencia de rentas (que debian reunir al jefe politico, al
representante de hacienda, al tesorero municipal y a
dos de los principales contribuyentes de cada ramo).*8

Las nuevas medidas tuvieron consecuencias ambiguas.
El funcionamiento de las juntas y las labores de los jefes

3% Condumex, Limantour, r. 11, 39, “Carta de Carlos Peén a José Y- Li-
mantour, 22 de diciembre de 1894”. La nueva contribucién de guardia
nacional pretendia recabar fondos para sufragar la campafa contra los
indigenas rebeldes del oriente peninsular.

37 Art. 1, Ley General de 1896, pp. 3-4. Sin embargo, era en el terreno
de las finanzas municipales en donde habia tenido importancia la con-
tribucién alcabalatoria. Segiin PERALTA ZAMORA, “La Hacienda Pibli-
ca”, p. 912, las alcabalas alcanzaban 24% de las rentas estatales y
municipales de Yucatin. Sobre el fraude en el registro de la propiedad
véase Yucatan, 1902-1907, pp. 261-262.

38 Integrada por el jefe politico de Mérida, el tesorero general, el direc-
tor de estadistica y dos propietarios destacados, con un secretario nom-
brado por el ejecutivo estatal.
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politicos en el ramo hacendario impusieron mayor centrali-
zacién en la administracién fiscal, asi como reforzamiento
de los aspectos “notabiliarios” del aparato fiscal. Pero tam-
bién, el nuevo cuadro tributario provocé fuerte impacto
politico en el estado. El cimulo de descontentos, en medio
de una coyuntura preeleccionaria, provocé la caida del go-
bernador.?

La tercera etapa y momento medular de la reforma ha-
cendaria tuvo lugar a comienzos del siglo XX, durante la
gestion del gobernador Olegario Molina. Esta tiltima etapa
de la reforma coincidid, a diferencia de las anteriores, con
un periodo de auge de la exportacién de henequén acom-
pafiado de altos precios, y con la finalizacién triunfante de
la guerra contra los indigenas del oriente peninsular. Asf, la
reforma hacendaria podria considerarse como sélo una
de las multples dimensiones del esfuerzo modernizador de
este gobierno, que ha sido considerado la época del “rena-
cimiento administrativo” de la historia politica regional.#

Las piedras angulares de esta etapa de la reforma fueron
la centralizacién del control contable y politico de la ad-
ministracién hacendaria estatal y municipal, la reorganiza-
cién del funcionamiento de la Hacienda municipal, y el
esfuerzo de creacién de un moderno catastro de la propie-
dad en el estado. Asf, se pretendia, por un lado, mejorar el
control de la recaudacién, y por otro, conseguir mayor
captacién fiscal de la riqueza piblica y de los movimientos

de la propiedad.

¥ Sobre el impacto social y politico de esta ley de 1896, véase ZULETA,
“De viejos y nuevos impuestos”.
40 SAVARINO ROGGERO, Pueblos, p. 162.
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Las principales medidas de reorganizacion del fisco fue-
ron las siguientes:

¢ Caucién obligatoria de los fondos publicos para la
burocracia fiscal (1902).

# Reorganizacién de la administracion fiscal municipal
(1903).#! Funciones fiscales para las jefaturas politicas:
designadas por el Ejecutivo estatal, quedan encarga-
das de la inspeccién de las tesorerias municipales
(1902).

¢ Reorganizacién de la estructura territorial de la admi-
nistracién hacendaria, consolidindose el entramado
tiscal sobre el territorio estatal: una Tesoreria General
con cuatro y seis secciones, quince agencias de rentas
y la Contaduria Mayor de Hacienda (1902-1906).

e Ley catastral (1903), que concentré en las jefaturas
politicas y en la Oficina del Catastro, dependiente del
Poder Ejecutivo, la formacién del mismo, en cola-
boracién con la Tesoreria General del estado y las
agencias de hacienda.*?

Por lo que respecta a los ingresos, no se modificé sus-
tancialmente la estructura impositiva, sélo se hicieron
algunos ajustes: la creacién de un gravamen extraordinario
sobre el henequén para sostener el endeudamiento piblico
con fines de fomento, saneamiento urbano y mejoras a la

# “Ley reglamentaria para la contabilidad de las tesorerfas municipales
y para la formacién y aprobacién de sus cuentas a la Contadurfa mayor
de Hacienda”, 14/10/1903, en Yucatdn, 1902-1907, p. 36.

# “Ley Catastral”, 17/04/1903, en Yucatdin, 1902-1907, pp. 266-280.
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salubridad, y la supresién de otros que importaban magros
ingresos al erario provincial, como la patente de corte de
palo de tinte, de rendimientos casi insignificantes después
de la creacién del territorio de Quintana Roo.#

La coincidencia entre este esfuerzo reformador, el boom
exportador y la pacificacién de la Peninsula sugiere una co-
yuntura casi “fundacional” en un periodo que ha sido cono-
cido en la historia regional como “la época dorada”, pero
que quizds no fue otra cosa que el momento de consolida-
c16n del Estado liberal en la Peninsula. Una vez conseguida
la paz, debia desarrollarse el aparato de gobierno y admi-
nistracién estatal para cubrir los fines que demandaban la
ilustracién y el progreso politico, material y social. La for-
macién de una Hacienda Publica organizada, eficiente y que
consiguiera captar la riqueza sin violentar la produccién pri-
vada de la misma, era sin duda una de las bases de la conso-
lidacién del Estado moderno. Hacia esa direccién parecen
haberse dirigido las medidas emprendidas desde 1902.

Ahora bien: ¢cudl fue el resultado de todos estos cambios
institucionales y organizativos de la hacienda estatal, coinci-
dentes con una coyuntura de bonanza econémica? En pri-
mer lugar, una expansién muy notable de los ingresos tanto
estatales como municipales. En el imbito municipal, el con-
junto del ingreso de los 16 partidos se duplicé: pasé de
324758 pesos en 1898, a2 789579 pesos en 1905.4 En el dmbito

43 Mensaje, p. 35. Sobre la organizacién de la hacienda federal en las
costas de Quintana Roo, véase MACIAS ZAPATA, La peninsula fractura-
da. Sin embargo, el autor no examina la cuestién del impuesto al palo de
tinte y su recaudacién por parte del estado yucateco antes de 1902.

* Mensaje, p. 35.
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estatal, mientras en 1898 el ingreso global alcanzé aproxima-
damente 780000 pesos, para 1905 llegé a 3543900 pesos.*

En segundo lugar, y vinculado con esto, se amplié la
capacidad de la Hacienda para registrar la riqueza y captar
los ingresos fiscales, en lo que concierne al registro de la
propiedad, sélo en cuatro afios se duplicaron los registros
e inscripciones de fincas risticas: se sumaron a un total de
37786 fincas inscritas en 1901, 32077 fincas adicionales re-
gistradas entre 1903-1906.%

Un aspecto del comportamiento de los ingresos que tam-
bién ilustra el resultado de la reforma hacendaria son los
rezagos de contribuciones, ya que su progresiva reduccion
muestra la capacidad del aparato fiscal para ejercer la re-
caudacién. Mientras en 1884 los rezagos de contribuciones
constituian 5% del ingreso anual, para 1897 formaban 2%
del ingreso anual estatal, para 1900 s6lo 1%, y para 1905 ni
siquiera se registran como ingreso al fisco.*” Esta informa-
cién indica una progresiva capacidad de la administracién
hacendaria para efectuar la recaudacién, consecuencia de
las reformas puestas en marcha entre 1886-1905. Claro que
un incremento tan sustancial de la recaudacién pudo tam-
bién ser consecuencia de mayor presién fiscal.* Una pri-

55. El segundo corresponde a la base de datos que he construido a partir
de las fuentes citadas en el cuadro 5, e incluye las recaudaciones produc-
to del impuesto extraordinario sobre el henequén, es decir, ingresos or-
dinarios y extraordinarios.

* Yucatdn,1902-1907, p. 229.

Y7 Memoria 1886; Resesia 1898; Reseria 1900, y La Hacienda Piblica,
vol. 11, p. 437.

#8 Otros autores ya han sefialado este punto. Véanse GUERRA, México,
t. I, pp- 315-318 y SAVARINO ROGGERO, Pueblos, p. 164.
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mera aproximacion a ésta la proporciona el célculo de la
evolucién de las contribuciones estatales per capita (inclu-
ye la contribucién federal, pero no las municipales):

Cuadro 3
CONTRIBUCIONES ESTATALES ANUALES PER CAPITA*
Arios Pesos corrientes
1897 2.2
1900 4.50
1904 10.89
1909 6.13

* Calculado sobre 322 000 habitantes. RODRIGUEZ
Losa, La poblacién, calcula una poblacion de 309 652 para
1900.

FUENTES: SERVIN, Las finanzas piblicas locales; La Ha-
cienda Piblica, vol. 11; Reseria de la marcha, y Reseria de
las operaciones.

Estos datos sefialan una duplicacién de las contribucio-
nes per capita entre 1900-1905, es decir, un incremento de
la presién fiscal sobre la poblacién contribuyente. Sin em-
bargo, no muestran la distribucién de la carga fiscal entre
los distintos sectores de la sociedad yucateca.

Ahora bien, la mayor eficiencia administrativa no expli-
ca por si sola el comportamiento de los contribuyentes,
hubiera o no aumentado la presién fiscal para ellos. ¢ C6-
mo reaccionaron éstos entre 1870-1910 ante el ejercicio
progresivo del poder fiscal del Estado? ¢La reduccién de
los rezagos durante este periodo sefiala también mayor
disposicién de los contribuyentes para cumplir con sus
obligaciones?
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A reserva de una investigacidn especifica, podria consi-
derarse que el incremento de la recaudacién de la Hacien-
da yucateca se produjo en una coyuntura econémica y
politica muy particular: culminaba una aspiracién decimo-
nénica fundamental para la poblacién peninsular, el fin de
la guerra contra el indigena, el boom exportador y su im-
pacto sobre la economia peninsular, situaciones que po-
dian mejorar la visién que del pacto fiscal tenfan los
contribuyentes, y por lo tanto, su voluntad para contri-
buir, ya que parecia que por primera vez el Estado podria
legitimarlo ofertando proteccidn, seguridad, progreso ma-
terial, cultural y social.¥ Como se verd a continuacién,
desde 1902 los gobiernos tanto estatal como municipal
volcaron el gasto hacia el fomento material y cultural:
obras publicas, proyectos de salubridad e instruccién pu-
blica. Los beneficios “piiblicos” de la bonanza econémica
y administrativa no se concentraron solamente en la ciu-
dad de Mérida: el esfuerzo hacia la meta del progreso ma-
terial y cultural se sustanciaba en cada una de las células
politicas del estado, haciéndose perceptible ante los ojos
de los contribuyentes. La obligacién de pagar los impues-
tos, entonces, podia verse compensada por aquéllos.

LOS INGRESOS

Durante el siglo X1x la Hacienda Publica yucateca mantuvo
varias caracteristicas peculiares en el dmbito de sus ingresos,

# Sobre este aspecto en el Estado de México, véase Ricuzzi, “El dificil
camino”, p. 251. Una carta ilustrativa, en UI-CPD, leg. x1%, 003371,
“Carta de Joaquin Kerlegand al Sefior General de Divisién Don Porfi-
rio Diaz, Mérida, marzo 20 de 1894”.
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que confirman sus rasgos de premodernidad: dependencia
de los recursos generados por gravdimenes sobre el comercio
maritimo —lo cual provocé no pocos conflictos con el go-
bierno federal —;*° importancia de los gravaimenes a los pro-
ductos de exportaciéon dentro del conjunto de los ingresos
estatales;’! persistencia de impuestos caracteristicos del anti-
guo régimen, como las alcabalas y la contribucién personal;
imprevisibilidad crénica de los ingresos por lo menos hasta
la década de 1880, por la deficiente administracién y por la
carencia de estadisticas sobre la produccién y la riqueza y
recurrencia a la imposicién extraordinaria para cubrir las
emergencias del ciclo politico y/o militar.

En el plano cuantitativo, entre 1877-1910 destaca una
dindmica de expansién del ingreso estatal, particularmente
notable desde 1902 y hasta 1905-1906. Luego sobreviene
una dindmica de contraccién con un repunte entre 1908-
1909, para nuevamente caer a partir de 1910. Los datos
disponibles permiten observar que los ingresos del erario
estatal crecieron a una tasa promedio anual de 7.07% entre
1883-1908. ;Cuiles fueron los impuestos pilares de la es-
tructura de ingresos durante ese periodo?

En primer lugar hay que sefialar que, si bien la composi-
cién de los ingresos experimenté cambios a lo largo del
siglo XIX, mostrd cierta rigidez para ser reformada después

50 Esto puede apreciarse en la accidn legislativa desde 1823. El primer
reglamento de Hacienda del estado se dicté en enero de 1825, “Regla-
mento organizando el sistema administrativo de las rentas del estado”,
en PEON y GONDRA, Coleccion de leyes, t. 1.

51 A mediados del siglo x1X fueron los ingresos por el impuesto al corte
de palo de tinte o palo de Campeche, a comienzos del siglo xx los in-
gresos por concepto delimpuesto a la produccién de henequén.
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de la eliminacién de la contribucién personal establecida
en 1824. Hubo una fuerte continuidad de la estructura tri-
butaria: impuestos, como los que gravaban el expendio de
aguardientes, los derechos de consumo sobre las carnes y
harinas, y la “traslacién de dominio” de la propiedad raiz,
que persistieron durante toda la segunda mitad del siglo
XIX y comienzos del xx.>2

Los cambios en el cuadro impositivo fueron muy lentos
y se acumularon en las décadas de 1880-1890. Una vez
abolidas las republicas “de indigenas”, en septiembre de
1868, y derogada la contribucién personal o “capitacién”,®
medidas que por lo tardias ilustran la persistencia de la tra-
dicién fiscal colonial en el Yucatin decimonénico, 70% o
mis del ingreso del tesoro estatal empezé a provenir de
varios impuestos, unos directos y otros indirectos. Estos
fueron principalmente: el impuesto predial,’* el gravamen

52 A mediados del siglo XIX aproximadamente 40% de los ingresos or-
dinarios de la tesoreria estatal lo constituia la contribucién personal
(capitacidn), y el otro 40% los ingresos generados por gravamenes al
comercio, Incluido el maritimo, con los impuestos a la produccién y
consumo de aguardientes. Calculado a partir de la informacién publica-
da mensualmente (cortes de caja de la Tesoreria) en el periédico oficial
del estado, El Siglo X1X, 1842-1846.

53 Coleccion de Leyes, 1882-1897, t. 111, pp. 273 y 301. Las republicas ha-
bian sido abolidas como consecuencia de la constitucién de Cidiz de
1812, para luego restablecerse en 1825. La Constitucién de 1841 impuso
nuevamente su abolicién, pero ésta perdié vigencia durante la guerra de
castas. Asi que continuaron vigentes incluso durante el imperio y hasta
la restauracién republicana, lo cual da una muestra de la persistencia de
las estructuras sociales y politicas de antiguo régimen en la Peninsula.
¢ El impuesto predial a las propiedades rustica y urbana fue creado en
1856, y sufrié multiples reformas durante el siglo XIX y comienzos del
XX. Véase Estudio, p. 2, en UAL-YD y Yucatin, 1902-1907, pp. 256-
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a las transacciones inmobiliarias y los impuestos sobre los
consumos y sobre las transacciones comerciales (entre
ellos el que gravaba la produccién y comercializacién de
licores y aguardientes).”® Aproximadamente 20% provenia
de las patentes sobre corte de palo de tinte.>

Entre 1880-1910 se fue modificando la composicién y
distribucién de los ingresos del erario estatal. (Véanse las
graficas 1y 2.)

260. Sobre este impuesto existe una confusion entre los historiadores de
la regidn, que se ha trasladado incluso a trabajos especializados como la
notable e innovadora investigacion de ABOITES AGUILAR, Excepciones,
nota 38. JOSEPH, Revolucion desde afuera, p. 172, afirmé que en Yuca-
tan no habia existido este impuesto hasta que lo cre6 Salvador Alvarado
en 1915. Un breve examen de las fuentes primarias demuestra amplia-
mente el error de esta afirmacion, dado que ademds entre 1896-1908 no
solo se reglamentd y actualizé el viejo impuesto a la propiedad raiz,
sino también un catastro, el cual, pese a que no alcanzé a ser moderno,
fue un claro antecedente del creado por Alvarado en 1915. Para mejor
apreciacion de esto basta con revisar el periddico oficial del estado de
1907-1908 y 1915.

5 El impuesto a los aguardientes se habia creado en 1823, y vari6 a lo
largo del siglo x1x: durante periodos se gravd la produccion (por cada
barril producido, o la capacidad de produccion de los alambiques) y/o
las ventas al mayoreo y al menudeo al salir de fabrica. A mediados del
siglo XIX se sustituy0 el gravamen a la produccién y destilacién de
aguardientes por una patente sobre su expendio al menudeo. Véanse
Yucatdn, 1902-1907, p. 256 v “Ley general de Hacienda del estado. Fi-
bricas de aguardiente y patentes”, en La Revista de Mérida, 1870-1874,
1893-1898, 1907-1908, 27/5/1896, p. 1, cols. 3-5. A mediados de la déca-
da de 1870 se habfa reimplantado el impuesto a la destilacién de aguar-
dientes.

5% Calculado a partir de la informacién publicada en el periédico oficial
La Razon del Pueblo, y en La Revista de Mérida, 1870-1874, 1893-
1898, 1907-1908 y durante la década de 1870.
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Grafica 1
COMPOSICION DE INGRESOS DE LA HACIENDA PUBLICA
DEL ESTADO DE YUCATAN, 1884

g Impuesto sobre la propiedad*

.| Pat. giros industriales

D Dest. aguardiente
; )
% Der. consumos I Cont. henequén

‘ Guardia nacional

* Incluye impuestos sobre fincas risticas, fincas urbanas, traslado de
dominio y registro de la propiedad.
FUENTE: Memoria 1886,

Las graficas ilustran los dos pilares de la estructura tri-
butaria de Yucatin entre 1882-1910: los gravimenes a la
produccién agricola y manufacturera y a los consumos. A
lo largo del siglo XI1X en Yucatdn se consolid6 un sistema
fiscal mixto, basado en la biisqueda de ingresos publicos
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Grafica 2
INGRESOS EFECTIVOS DE LA HACIENDA PUBLICA
DEL ESTADO DE YUCATAN, 1905

1% 4%
8%

14%

Impuestos sobre la propiedad® 7] Impuestos sobre ventas**
N P prop /4 P

D Guardia Nacional

Consumos D Patentes
Instruccién Piblica D Imp. henequén

. Cont. hospital

* Incluye impuestos sobre la propiedad raiz, traslado de dominio y

registro de la propiedad.
#* Incluye impuestos por ventas al mayoreo y el menudeo.

FUENTE: La Hacienda Piblica, t. 2, p. 437, y Anuario.

provenientes de la produccién y del consumo, configura-
do con impuestos indirectos que recafan sobre consumos
y movimientos de la propiedad raiz, e impuestos directos
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que recaian sobre productos (principalmente el henequén,
en ocasiones el palo de tinte y el aguardiente, y las paten-
tes).”” Dentro de este cuadro, sobresale la explosion del
ingreso producido por el henequén desde 1902, pero tam-
bién la rigidez tributaria de no ser por las aportaciones de
este gravamen a las rentas publicas.

La secuencia de los cambios dentro de una matriz de con-
tinuidad se puede resefiar como sigue. A comienzos de la
década de 1880 destacaron los impuestos vinculados con el
movimiento de la propiedad alentado por la explosion he-
nequenera: el de “traslacién de dominio” y la contribucién
de fincas risticas, los cuales —sumados— producian 39% de
los ingresos estatales. Para 1884 el gravamen estatal a la pro-
duccién de henequén aportaba cerca de 30% de los ingresos,
y otro 30% lo producian los impuestos a los consumos. La
novedad sustancial sobrevino al despuntar el siglo xx: para
1902, sélo los impuestos sobre el henequén —tributos di-
rectos sobre el producto— constituian 43% de las rentas
estatales. Empero, si bien el porcentaje de participacién
de este impuesto en los ingresos estatales prosiguid en
aumento durante la primera década del siglo xx, también
persistié la importancia de las aportaciones generadas por
las patentes y los impuestos indirectos al consumo.

Por otra parte, cabe sefialar un punto importante que
incidia en los ingresos: las exenciones impositivas. Durante
fines del siglo xix los gobiernos del estado desarrollaron

57 COMIN, Historia, pp. 206 y ss. El “sistema tributario latino” fue
caracteristico de Francia y los pafses ibéricos durante el siglo Xix y pri-
meras décadas del xx. Al respecto véase también VALLEJO POUSADA,
Reforma, p. 24, donde se resalta la matriz francesa de este esquema
tributario.
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fuerte tendencia a estimular algunas actividades econémi-
cas mediante las exenciones impositivas, especialmente en
las décadas de 1880-1890.58 En resumen, el erario estatal se
beneficié del auge exportador y, consecuente con esto, res-
pondié promoviendo las actividades productivas vincula-
das a éste mediante privilegios impositivos, pese a que con
ello se mermaban las entradas del fisco.

LOS EGRESOS

La estructura y composicién del gasto del erario yucateco
experiment$ cambios mds notables que los ingresos du-
rante el siglo XIX, correspondiendo esto a modificaciones
en los objetivos de las politicas gubernamentales. Estos
cambios pueden verse tanto en la distribucién y fines del
gasto presupuestado como del gasto ejercido.

Durante el siglo X1X el gasto en seguridad absorbié en Yu-
catdn parte importante de las erogaciones ptiblicas. La inci-
dencia del gasto militar dentro del conjunto de los egresos de
la Hacienda estatal fue importante incluso hasta los inicios
del siglo xX, tanto por el faccionalismo politico como por la
larga campaiia contra los indigenas rebeldes del oriente pe-
ninsular.”’ La permanencia del gasto militar incluso hasta

58 Exceptuando la importacién de rieles para los decanville y maquinas
de vapor de las haciendas henequeneras, la instalacién de fabricas de
aguardientes y alcoholes de henequén, de cordelerias y fabricas de cos-
tales y tejidos de fibra, excepto los trabajadores de haciendas de los ser-
vicios de caminos y el pago del impuesto de guardia nacional, entre
otros. Al respecto véase ZULETA, “Las finanzas publicas”.

% A comienzos de la década de 1870 el gasto de sostenimiento de la
guardia nacional corrfa por cuenta de la federacién, pero a mediados de
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1910 es un aspecto muy distintivo de la Hacienda Piablica
yucateca decimondnica.

Fue a partir de 1878 cuando se produjo una innovacién
en la orientacién del gasto: comenzaron a incrementarse los
fondos destinados a instruccidn puiblica y mejoras materiales
en los presupuestos.®® Desde ese momento coincidieron en la
composicion del gasto piblico importantes erogaciones
orientadas al fomento material y cultural con fuerte gasto
militar, que aungue se redujo durante la década de 1880, vol-
vid a expandirse en la de 1890. Las razones que explican el al-
to gasto en defensa son claras: entre 1895-1903 se profundizé
y culmind el esfuerzo bélico contra los indios rebeldes del
oriente peninsular, y esto consumié fuertes erogaciones
del tesoro estatal asi como un importante contingente de
sangre yucateca, pese a que la campaiia militar fue responsa-
bilidad del ejército federal ! Por su parte, una pieza clave del

la misma ya nuevamente pesaba sobre el tesoro estatal, y para 1877 al-
canz6 45% del gasto presupuestado.

% En 1874 se cre6 por primera vez una partida presupuestal para ins-
truccién. En 1877 se decreté obligatoria la ensefianza primaria, costeada
por los municipios con apoyo de una subvencién estatal. “Dictamen de
la Comisién de Hacienda..., septiembre de 18787, en AGEY, Congreso,
Comisién de Hacienda, Dictdmenes, vol. 5, exp. 47 y “La Comisién de
Hacienda dictamina..., 8/10/1878”, en AGEY, Congreso, Comisién
de Hacienda, Dictimenes, vol. 5, exp. 49.

61 E] gasto para fines militares y de seguridad volvié a expandirse, des-
pués de mis de una década de estancamiento, a partir de 1898, y alcanzé
su punto maximo en 1902-1903. El gasto militar se incrementd cerca de
400% entre 1895 y 1900. “Noticia de las cantidades ministradas por el
gobierno del estado por haberes de guardias nacionales, apertura de
caminos hacia territorio rebelde, pertrechos vy avituallamiento, trans-
portes, pasajes y otros”, en Resesia de las operaciones, cuadro 21. Véase
también Yucatan, 1902-1907, p. 18.
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incremento del gasto en fomento fueron las subvenciones a
obras publicas y mejoras técnicas y materiales y la instruc-
cién publica: subvencién a los ferrocarriles, la inmigracién,
obras publicas, saneamiento, salubridad.®?

Los presupuestos muestran la dimensién proyectual del
manejo hacendario de los gobiernos estatales, los fines y
metas que se propusieron en el ejercicio del gasto publico,
y las transformaciones de éstos. (Véase la grafica 3.)

La gréfica muestra c6mo los fines de seguridad (campa-
fla contra el indio y orden publico) y fomento material y
cultural fueron las prioridades politicas de los gobiernos
yucatecos a partir de la década de 1880. Vemos que en el
Yucatin de fines del siglo x1X coincidian dos necesidades
basicas de gobierno, a las cuales se orient6 el gasto publi-
co: la guerra contra el indio y la promocién de la actividad
econémica y el fomento cultural. El gasto en justicia, un
fin basico del Estado liberal, tuvo escasa participacién en
los egresos, aunque se increment$ a comienzos del siglo
XX como consecuencia de una reforma judicial en el go-
bierno de Olegario Molina.®* Para 1910 se proyect6 un im-
portante gasto en seguridad. ; Fue esto una respuesta ante
la inestabilidad social derivada de la crisis de 1907-1908,
detonada por la baja del precio del henequén y de las ex-
portaciones, y coincidente con una crisis agricola regional

62 Véase ZULETA, “La invencién”, caps. 3 y 4. El presupuesto de 1883
destiné 15% del total del gasto para subvencionar a las vias férreas. Pa-
ra 1908 la subvencién a la inmigracién de jornaleros alcanzé 10% del
presupuesto global del estado. Y en 1910 el mantenimiento del Hospital
O'Horan y de la campafia de vacunacién contra la fiebre amarilla alcan-
26 10.5% del presupuesto estatal.

63 Al respecto véase WELLS y JOSEPH, Summer.
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Grafica 3
COMPOSICION POLITICA DEL GASTO PUBLICO PRESUPUESTO,
1877-1910. CLASIFICACION POLITICA
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FUENTES: “Presupuestos de egresos..., 1877-1910”, en Periddico
Oficial (1882-1884); Coleccion de Leyes, 1882-1889, varios tomos; e
inéditos en AGEY, Congreso, Serie Sesiones, Serie Comision de Hacien-
da, y Serie Acuerdo, vols. 6,22,42 y 63.

que se sumé a otras bancaria y financiera, en medio de la
apertura de una coyuntura electoral local?¢4

6t Sobre la crisis de 1907-1908 véase SAVARINO ROGGERO, Pueblos,
pp. 277-292.
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Los cambios y permanencias descritos en la distribucién
del gasto se aprecian también en las estimaciones elabora-
das a partir del gasto ejercido:

Cuadro 4
GASTO PUBLICO EJERCIDO DEL ESTADO DE YUCATAN,
DESTINADO A FINES DE SEGURIDAD Y FOMENTO
(1884-1909)

Afo Gasto seguridad. (%) Gasto fomento (%)
1884 25 45
1900 40 30
1909 32 43

FUENTES: Memoria 1886; Reseria de las operaciones, y La Hacienda
Piblica.

En sintesis, tanto si se observa el movimiento del gasto
ejercido como la direccionalidad del gasto presupuestado,
la evolucién del gasto ptiblico del estado de Yucatdn pare-
ce mostrar un comportamiento diferente al de otros esta-
dos del centro del pafs, como el Estado de México y el de
Morelos, en donde desde fines de la década de 1880 se su-
perd el ciclo militar y se incrementd el gasto en fomentos
material y cultural.®® La coexistencia del gasto orientado al
fomento con la persistencia del ciclo militar emerge como

6 Segiin RiGguzzi, “El dificil camino”, grifica 8, p. 219, para 1889-1890
el gasto en seguridad del Estado de México alcanzé apenas 8% del gas-
to ejercido, frente a 2% en salud, 28.5 en instruccién publica, y 3.5 en
obras publicas. Para esas fechas, el estado de Morelos destin6 22% del
gasto en fines de seguridad y 34% en fines de fomento material y cultu-
ral (1885), en Cecilia Zuleta, “La Hacienda Piblica en Morelos, 1867-
1911: organizacién y evolucién cuantitativa”, 1996, mimeo.
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un rasgo central de la Hacienda Publica yucateca de fines
del siglo x1X, que valdria la pena comparar con las expe-
riencias de los estados nortefios también comprometidos
en la guerra contra “los indios barbaros”, como Sonora,
Chihuahua o Coahuila. Considero que este “esfuerzo” ha-
cendario pudo llevarse a cabo gracias a las aportaciones del
impuesto a la produccién de henequén, que permitieron
engrosar notablemente los ingresos, y como se ha visto,
gracias a mayor eficiencia de la organizacién hacendaria.

Ahora bien, ¢cémo se distribuy? el gasto en fomento?
¢Los fondos puablicos se invirtieron exclusivamente en el
apoyo a las actividades vinculadas con la agricultura y los
negocios del comercio de exportacién en el eje Mérida-Pro-
greso, es decir, en el fomento material del polo del enclave, o
se distribuyeron mds amplia, social y espacialmente por el
territorio peninsular?

Los datos brindan un panorama diverso. En primera
instancia, sobresale el gasto publico aplicado a la remode-
lacién, saneamiento y modernizacién urbana de la ciudad
de Mérida y del puerto de Progreso. A partir de 1902 se
iniciaron las obras de pavimentacidn, drenaje y agua pota-
ble de Mérida, las rotondas del Paseo de Montejo, el Ob-
servatorio Astrondmico, el edificio del hospital O'Horan,
el hospital de Maternidad, el asilo Ayala y varios edificios
escolares.®® Aunado a estas medidas de fomento material,

8 Sobre como los ingresos henequeneros permitieron la renovacién de
la ciudad de Mérida, véase WELLS y JOSEPH, Summer, pp. 130-141. El
conjunto de las mejoras materiales del partido de Mérida consumié en-
tre 1902-1906 un total de 1 744 015 pesos al gobierno estatal. FERRER,
Nuestra ciudad y Mensaje, p. 22.
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el erario estatal desembolsé importantes subsidios para el
ferrocarril y para promover la inmigracién de jornaleros
agricolas entre 1880-1910.% Todo ello contribuia a reforzar
el “polo del enclave exportador”, el eje Mérida-Progreso.

En segundo lugar, destaca el inicio de una politica de sa-
lubridad, como saneamiento de aguas, asistencia médica en
dreas urbanas, y el desarrollo de una incipiente campafia de
vacunacién contra la viruela y la fiebre amarilla financiada
con fondos publicos estatales y federales.t® Estas medidas,
aunque todavia rudimentarias y limitadas, constituyeron
mejoras sociales basicas para las poblaciones urbana y por-
tuaria durante el auge exportador.®’

Los puntos sefialados hasta ahora confirmarian la con-
centracién del gasto publico en el “polo del enclave”. Sin
embargo, por otro lado surgen datos que brindan un pa-
norama mds complejo sobre la orientacién y distribucién
del gasto puiblico gubernamental yucateco, particularmen-
te para la época de “oro” de la exportacidn.

Estin disponibles los datos sobre el gasto publico munici-
pal global, que se incrementé de un total de 390 254 pesos en

67 Al respecto véase ZULETA, “Las finanzas publicas”. Como un dato
anexo, el ejecutivo estatal recibié el 16 de agosto de 1906 la facultad de
disponer “de las reservas del erario las cantidades que juzgue necesarias
para fomentar la inmigracién en el estado”..., Coleccion de leyes, 1907.
6 Un ejemplo puntual confirma esta afirmacidn: en 1894 se cred el
Consejo de Salubridad del Estado, y en 1908 se engrandecié la Junta
Superior de Sanidad y promulgé un nuevo Cédigo Sanitario para el es-
tado. A partir de 1902 se crearon en la Escuela de Medicina y el Hospi-
tal General O'Horan las cdtedras de anatomia patolégica, bacteriologia,
parasitologia y quimica clinica, bdsicas para la aplicacién de una politica
de salubridad por parte del gobierno estatal. “La Medicina alopética”,
en Enciclopedia, 1947, t. 1V, pp. 300 y ss. Véase también n. 63.

& Mensaje, pp. 8-10.
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1883, 22 816 919 pesos en 1909.7° Esta expansion ilustra un
fenémeno de distribucién espacial, por toda la Peninsula y
no s6lo en Mérida, de los dineros piblicos, lo que mostraria
que los beneficios fiscales del boom exportador no se con-
centraron sélo en la capital. Para el periodo 1902-1905 los
gastos municipal y estatal destinados a mejoras materiales
fueron parejos: los municipios del estado gastaron 1903075
pesos en mejoras materiales, y el gobierno estatal 1970332 pe-
sos.”! Los municipios, apoyados unas veces por el tesoro
estatal y otras por su propio esfuerzo, emprendieron la
construccién de mercados, escuelas, liceos, rastros y edifi-
cios publicos (especialmente oficinas judiciales y juzgados,
también casas municipales), asilos, panteones, caminos, esta-
ciones meteorolégicas y pluviométricas, penitenciarias y
hospitales.”” Una muestra: se construyeron 16 edificios es-
colares en el estado entre 1905-1910, como lo ejemplifica el
listado anexo (véase el cuadro 5).

Asi que puede afirmarse que algunos municipios de la
Peninsula, con el gobierno estatal, realizaron un esfuerzo
importante en el campo de la inversién en la oferta de bie-
nes publicos. Esto brinda evidencia sobre el desarrollo del
fomento material y social gubernamental fuera del polo
del enclave en Yucatan circa 1900.

Otra evidencia dtil de esta “distribucién” social y espacial
del gasto publico se obtiene al revisar los fondos asignados

70 La Hacienda Piblica, vol. 11. El incremento se debié también a los
subsidios del erario estatal a los fondos de cada municipio.

7t Mensaje, pp. 22-33.

72 Mensaje, p. 24 y LoaEZA DOMINGUEZ, Tecoh. Sobre la expansion y
orientacion del gasto municipal en este periodo, véanse las interesantes
observaciones de SAVARINO ROGGERO, Pueblos, pp. 165-168.
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Cuadro 5
PRINCIPALES ESCUELAS PUBLICAS (PRIMARIAS
Y SECUNDARIAS) ESTATALES Y MUNICIPALES CONSTRUIDAS
Y/O RESTAURADAS EN YUCATAN ENTRE 1902-1910

Fechas de inangnracion

Escuelas de edificios
Escuela para Nifias de la ciudad de Progreso 1904
Casa escuela de nifias del suburbio de Santiago,

Mérida 1905
Casa Escuela de Motul 1905
Casa escuela para Nifias de la ciudad de Progreso 1905
Escuela Normal de Profesores, Mérida 1906
Escuela para Nifias de la villa de Muna 1906
Colegio Civil de la villa de Tixkokob 1906
Escuela de Nifios de la villa de Maxcant 1906
Colegio Civil de Nifias de Tekax 1907
Escuela para Nifias de la villa de Peto 1907
Casa escuela de nifias de la ciudad de Izamal 1907
Escuela para Nifias de la villa de Acanceh 1908
Casa escuela para nifios del suburbio

de la Mejorada, Mérida 1909
Escuela Central Municipal, Mérida 1909
Colegio Civil de la villa de Espita 1909

FUENTE: BoLIO ONTIVEROS, “Historia”.

a instruccién publica. Si en el marco del boom exportador
el gasto publico se hubiera orientado a promover no sola-
mente el crecimiento de las actividades vinculadas al culti-
vo y exportacion de fibra, sino también una expansién de
la instruccidn publica rural y urbana, se estaria frente a un
gasto reproductivo en el orden sociocultural, disperso por
el territorio estatal. En este sentido sobresale primero un
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dato: en compds con el esfuerzo de organizacién hacenda-
ria antes descrito, en 1902 el gobierno estatal intenté orde-
nar y racionalizar los recursos destinados a financiar la
instruccién publica, credndose el Fondo de Instruccién
Publica y una Ley de Pensiones para Maestros.” Es decir,
existié la intencién politica de ordenar los recursos desti-
nados a la instruccién publica.

Respecto a los datos sobre la cantidad de escuelas publicas:
el nimero de escuelas primarias financiadas por el gobierno
estatal se duplic entre 1882-1906, al pasar de 224 escuelas a
433. Sélo entre 1902-1906 se crearon 113 nuevas escuelas de
primeras letras y en 1908 llegaron a ser 438. Esta es una pri-
mera dimensién expansiva. ¢Se correspondié con otra del
gasto dirigido a costear la instruccién publica?

Entre 1876-1908 el gasto previsto para instruccién se
incrementé notablemente en los presupuestos estatales y
en el gasto ejercido, a una tasa de crecimiento promedio
anual de 7.13%.7# Sin embargo, este dato se sopesa sélo en
términos relativos: desde 1878 los fondos asignados a ins-
truccién publica apenas superaron 20% del presupuesto
estatal.”> Por lo tanto, no es posible afirmar que el gasto en
instruccién experimentara una explosion paralela a la crea-
cién de escuelas antes mencionada, ni que despuntara como

73 Enciclopedia yucatanense, t. 1v, p. 133.

7+ Pasé de aproximadamente 45 000 pesos en 1878 a unos 315 000 en
1908. El gasto para educacidn en 1906 fue superior, cerca de 410 000 pe-
sos. Datos obtenidos de Enciclopedia yucatanense, t. 1v, Leyes de presu-
puesto del estado, 1876-1910 y CANTON ROSADO, La instruccion.

75 Esto, excepto en 1898 y 1902, cuando las exigencias de la guerra con-
tra el indio quizds fueron las causantes de una retraccién del gasto pre-
supuestado para instruccion. En 1910 también se observa una baja del
gasto presupuestado para estos fines.
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el fin principal de los gobiernos peninsulares. Alcanzé una
importancia considerable, pero fue superada por el gasto
orientado al fomento material.

Sin embargo, sobresalen dos puntos importantes, prime-
ro, se traté de un gasto que se distribuyé por el territorio
peninsular, como lo ejemplifica la construccién de edificios
escolares en el cuadro 5. Segundo, no sélo se multiplicé la
cantidad de fondos estatales destinados a instruccién puabli-
ca, sino que también se registré un notable incremento del
gasto municipal en instruccidn, el cual se duplicé entre
1902-1905.7% Asi, puede afirmarse que, coincidiendo con el
auge exportador, los gobiernos estatales y municipales se
ocuparon durante la primera década del siglo XX de impar-
tir educacién bisica a la poblacién de la Peninsula. Estos
datos invitan a reflexionar en torno a las consecuencias so-
ciales de la exportacién. En suma, el conjunto de los puntos
aqui sefialados constituye evidencia de que el gasto publico
yucateco no se habria limitado durante “la época dorada” a
realimentar el polo exportador, e ilustra las limitaciones
analiticas del modelo del enclave exportador para estudiar
Yucatan.

EL HENEQUEN EN LA HACIENDA PUBLICA

Como se ha visto, el desarrollo de la produccién y expor-
tacién henequenera en Yucatdn fue un proceso que tuvo
lugar simultineamente con la organizacién del Estado li-

76 Aunque no se ha efectuado un estudio de las finanzas municipales, las
fuentes sefialan un gasto municipal en instruccién ptblica aproximado
de 124000 pesos en 1902 y otro de 245000 para 1904. Enciclopedia yu-
catanense, t. 1V, pp. 131 y ss.
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beral en la Peninsula y, por ende, de la Hacienda Piiblica
estatal. ¢Como logré el erario yucateco captar la riqueza
generada por el henequén?

Como se sefialé antes, hasta 1883 los henequeneros
habfan pagado sélo contribuciones municipales sobre la
produccién y circulacién de esta fibra.”” La principal contri-
bucién de la agricultura henequenera al erario estatal ha-
bia sido indirecta, por medio del impuesto de “traslacién
de dominio” y del impuesto a la propiedad riistica.”®

Parece que una crisis de la Hacienda estatal, ante la impo-
sibilidad para afrontar el pago de las subvenciones ferrovia-
rias dispuestas en la década de 1870, provocé el primer de-
creto que impuso un gravamen estatal a la produccién de
henequén, en noviembre de 1882.7% Este decreto creé un
precedente que serfa modificado en 1902: el impuesto gra-
vaba la fibra producida (en realidad, exportada), indepen-
dientemente del precio que obtuviera en los mercados, con
tres centavos por cada arroba (11.5 kg) que se introdujera en
Progreso. En el primer afio de su vigencia los henequeneros
fueron renuentes a su pago® y desarrollaron distintas estra-

77 Pero ademds, desde 1875 y hasta 1883 se eximi esta fibra de contri-
buciones municipales cuando su destino era la exportacién. Coleccion
de leyes, 1882-1889, t. 5, decreto de 15/10/1875, pp. 93-99.

78 Calculado sobre los datos correspondientes a 1882, “Estado general
de los ingresos habidos en la tesoreria general del Estado durante el
afio de 1882”, en Memoria leida por el C. Gobernador del Estado Libre
y Soberano de Yucatin.

79 Decreto 30/11/1882; en Legislacion henequenera, 1, pp. 67-70; AGEY,
Congreso, Sesiones 1882-1883, 42, 1, ff. 195-201. En agosto de 1882, se
habian establecido varias contribuciones extraordinarias para “cubrir el
déficit del erario”, en Coleccion de leyes, 1882-1889, t. V1, pp. 246 v ss.

80 Véase Documentos, 1883.
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tegias para evadirlo.®! Sin embargo, el impuesto sobre el
henequén pronto constituy6 un importante ingreso de la te-
soreria estatal, desplazando al palo de tinte como principal
fuente de contribuciones.®

En la década de 1890 se modificaron la cuota tributaria del
gravamen (27 centavos por cada 100 kg de fibra) y su siste-
ma de recaudacién en el estado.® También se establecieron
gravimenes federales sobre la exportaciéon del henequén
(1893).3* Como lo advirtieron las autoridades, el rendi-
miento de este impuesto en las rentas federales, que perdu-
16 entre 1893-1908, fue pobre.®

81 Fraude en las manifestaciones del peso y volumen del henequén que
se colocaba en Progreso, declaraciones como henequén manchado,
que se consideraba no pagaba el impuesto, entre otras. UTA-YD, “Li-
bro de acuerdos...”, 25/2/1893.

82 UTA-YD, Special Collections Division, microfilm rollo RY 23, de
AGEY, Congreso, Acuerdos, 22, “Libro de acuerdos y decretos de la
Décima legislatura del Estado Libre y Soberano de Yucatin. De 23 de
enero de 1884 a 30 de septiembre de 18877,

8 [ egislacion henequenera, 1, “Reglamento para el cobro del impuesto
al henequén”, pp. 172-175; Ley general, 1898, cap. X, pp. 28-30.

8 La ley federal de ingresos de 1893 dispuso ademis un impuesto a la
exportacién de café, y la de 1894-1895 derechos sobre la exportacién de
ixtle, raiz de zacatén, vainilla, cueros y pieles. Posteriormente, se afia-
dieron el guayule y el chicle a la lista. Véase “Derechos de exportacién a
los productos del suelo”, en El Progreso, 1895-1913, mayo de 1897;
PEREZ SILLER, Los ingresos, t. 11, pp. 328-341 y ZULETA, “Las finanzas
publicas”.

8 El conjunto de estos gravimenes sobre exportaciones agropecuarias
alcanzé a formar aproximadamente 2% de los ingresos ordinarios de la
federacién entre 1893-1899. El henequén apenas produjo cerca de 60%
de aquél. Calculado a partir de la informacién de los ingresos ordina-
rios de las rentas federales para los afios fiscales (julio-junio) 1893-1894
a 1899-1900 publicados en Secretarfa de Hacienda y Crédito Puablico,
1892-1893 y 1906-1907; El Agricultor (1907-1914), mayo y junio de



EXPORTACION HENEQUENERA EN YUCATAN 223

En 1902, con transformaciones en la situacién interna
de la Peninsula y en su comercio de exportacidn, se dispu-
so un impuesto adicional extraordinario (por cuatro afios)
de un centavo por cada kilogramo de fibra que se produjera
en el estado, “destinado exclusivamente [...] a las obras
de pavimentacidn, desagiie y embanquetado de las calles de
Mérida” % Esta contribucién extraordinaria implicé varias
novedades en la tradicién impositiva yucateca. En primer
lugar, era una descarga seria sobre el sector henequenero.
En segundo lugar, se establecia por primera vez una vincu-
lacién entre dos variables, el precio de la fibra y el volumen
de produccidn, para fijar la cuota tributaria.?” Asi se transi-
taba de un primitivo impuesto directo sobre el producto
bruto, especifico, a otro mis moderno, igualmente directo,
pero que pretendia gravar tanto el producto como sus ren-
dimientos.

Las consecuencias de estas medidas de 1902 fueron muy
significativas en relacion con la estructura de los ingresos

1907, pp. 5 v 6. Acerca de las diferencias entre ambos impuestos, el fe-
deral y el estatal, segin el gobernador yucateco Carlos Peén, véase
Condumex, Archivo Limantour, carp. 39, r. 11, “Carta de Carlos Pe6n a
José Y. Limantour, 4/5/1895”.

8 AGEY, Congreso, Sesiones, “Libro de sesiones de la Legislatura, de 8
de octubre de 1902 a 18 de marzo de 19037, sesién 11/10/1902, vol. 63,
ff. 34-35; “Decreto Imponiendo una contribucién extraordinaria a todo
el henequén en rama que se produzca en el Estado, 22/8/1902”, en Le-
gislacion henequenera, 11, pp. 38-39. Dos meses antes se habia reforma-
do el reglamento de recaudacién del impuesto del 30/6/18%6.

87 Se pagaria un centavo por cada kilogramo de filamento, cuando los
100 kg de éste se cotizaran en Mérida por encima de 13 pesos y por de-
bajo de 28. Por encima de esta cotizacién se pagarian dos centavos/kg, v
por debajo del minimo de 13 pesos los 100 kg, el henequén no causaria
impuesto.
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de la Hacienda yucateca: la fibra de henequén, que abastecia
mas de 70% de la demanda mundial de fibras, comenzaria
a ser la fuente principal de recursos del erario provincial,
ya que el impuesto que la gravaba pasé de constituir 28%
de las rentas estatales en 1899 a 78% de éstas en 1906.
(véase la grifica 2) Aun cuando la contribucién extraor-
dinaria perduré sélo hasta 1906 y los gobiernos estatales
redujeron la cuota tributaria del impuesto ordinario entre
1906-1911, la importancia del henequén como productor
de ingresos fiscales proseguiria las dos décadas siguientes,
cuando los altisimos precios internacionales de la fibra ase-
guraron no sélo los ingresos del erario estatal, sino también
las finanzas de los gobiernos revolucionarios asentados
en la ciudad de México.®

EL AUGE EXPORTADOR VISTO DESDE EL FISCO

El impacto de la expansién exportadora en la Hacienda fue
notable, contribuyendo a promover tanto cambios en el
volumen y composicién de los ingresos como cambios en
la importancia y finalidad del gasto publico. El movimien-
to de expansién del ingreso y del gasto publico fue solida-
rio con el de la exportacién de henequén: mientras la tasa
de crecimiento promedio anual del volumen de las expor-

8 De 1906-1911 la cuota fue la siguiente: 1 centavo/kg de fibra mientras
su precio no fuese inferior a 13 centavos/100 kg; si lo era pagaba medio
centavo de impuesto’kg. “Decreto de 22/9/1906”, en Coleccion de le-
yes, 1907. Desde 1912 se modificé al alza esta cuota tribuiaria, y comen-
zaron a sumarse impuestos federales y estatales extraordinarios sobre la
fibra. Al respecto véase UHTHOFF LOPEZ, Las finanzas piiblicas y Zu-
LETA, “Las finanzas publicas” y “La invencién”.
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taciones de henequén fue de 5.73% para el periodo entre
1882-1910, el ingreso global de las rentas publicas de la
Hacienda estatal experimenté una tasa de crecimiento pro-
medio anual de 7.07% entre 1883-1908.%° Un punto im-
portante que se debe tener en cuenta es que esta expansién
del ingreso y del gasto piblico fue contemporinea a una
tendencia ascendente en el precio de la fibra en el mercado
estadounidense (véase la grifica 4).

Grifica 4
EXPORTACION Y PRECIOS DEL HENEQUEN, 1876-1914
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FUENTES: Estadisicas, t. 11, cuadro 19.7, p. 688 y JOSEPH, Revolucion
desde afuera, cuadro 3, p. 69.

En primer lugar, como se ha visto, la expansién exporta-
dora simultdnea a la reforma hacendaria hizo posible un

% 14 Hacienda Piblica, vols. 1y 1I; Anuario, y Estadisticas, t. 11, p. 390.
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incremento en el volumen del ingreso estatal.” Tuvo lugar
asi una importante transformacion: la que era una Hacien-
da estatal limitada en sus posibilidades financieras y de-
pendiente, de manera estable, de préstamos y empréstitos
extraordinarios, se convirtié —gracias a los ingresos que
generd directamente el henequén— en una de las que mds
ingresos recibia de toda la federacién, con estados como
Jalisco, Puebla y Chihuahua.

El boom henequenero impactd también la composicién
de los ingresos, como se sefial6 antes, modificindola sustan-
cialmente: si para 1870, 70% o mds del ingreso del tesoro
estatal provenia de un conjunto de gravimenes indirectos
—el impuesto a las transacciones inmobiliarias, los impues-
tos sobre los consumos y las transacciones comerciales—
y el predial, de tipo directo, para 1902 sélo los impuestos
sobre el henequén —directos sobre el producto— consti-
tufan 43% de las rentas estatales. Una estimacién del peso
que este gravamen produjo en los ingresos efectivos del era-
rio publico estatal ilustra estos cambios (véase el cuadro 6).

Como se puede apreciar, los gravimenes sobre la pro-
duccién de henequén aumentaron su importancia dentro
del conjunto de los ingresos de la Hacienda estatal entre
1883-1902. A partir de 1902 se incrementd notablemente
su participacién (que coincidia con una modificacién de la
cuota tributaria y cambios en la coyuntura mercantil). Los

% De un ingreso estatal anual ordinario de aproximadamente 272 000
pesos en 1882, se alcanzé en 1908 uno de 2 139 657 pesos. Memoria; La
Hacienda Piblica, vol. 11, p. 437. Véase también SERVIN, Las finanzas
piblicas. Agradezco a la doctora Ménica Gémez la revisién y co-
rreccién de los cileulos de crecimiento de los ingresos y egresos de la
hacienda yucateca.
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porcentajes més altos de participacién se dieron cuando la
fibra produjo, ademis de los impuestos estatales ordina-
rios, otros extraordinarios destinados al fomento.”! El im-
puesto redujo su aportacién a los ingresos estatales entre
1907-1909, debido a la eliminacién de la contribucién ex-
traordinaria, la reduccién de la cuota tributaria y también
por la retraccién de los voliimenes exportados (véanse el
cuadro 6 y la grifica 4). En suma, la principal contribucién
del boom exportador a la Hacienda Publica estatal, en lo
que se refiere a los ingresos del erario, fue aportar a su
consolidacién y expansion.

Cuadro 6
PARTICIPACION DE LOS IMPUESTOS A LA PRODUCCION
DE HENEQUEN EN LAS RENTAS ESTATALES, 1882-1909

Adios Porcentajes™ Adios Porcentajes®
1882 wh 1902 43
1883 20 1904 63
1884 30 1905 62
1885 25 1906 78
1897 27 1907 42
1898 26 1908 50
1899 28 1909 48
1900 25

* Calculado a partir de datos que incluyen la contribucién federal
que gravaba los ingresos estatales.

** El impuesto se empezé a cobrar a partir de 1883.

FUENTES: Periddico Oficial (1882-1884); Memorias y mensajes, 1882,
1883, 1884, 1886, y 1906; La Hacienda Piblica; Annario; El Agricultor
(1907-1914); Reseria 1888,y Reseria 1899.

% Mensaje, pp. 30-33.
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Teniendo en cuenta lo expuesto: ¢podria afirmarse, en-
tonces, que desde el dltimo tercio del siglo x1x la Hacienda
Piblica yucateca habia anudado su suerte a los movimien-
tos del mercado mundial de fibras, como se ha sostenido
para otros casos de economias exportadoras, por ejemplo,
el Ecuador del cacao, o el Chile de los nitratos??? Los da-
tos que presentamos permiten afirmar que la Hacienda es-
tatal no “dependi6” del ingreso henequenero, sino hasta
que 1inici6 el siglo XX, a partir de 1902, cuando esta fibra
comenzé a generar mas de 40% de los ingresos del erario
estatal. Esa situacidén continué mientras el henequén man-
tuvo su importancia dentro del mercado mundial de fibras
duras. En suma, si hubo “dependencia” del ingreso fiscal
henequenero sélo fue a partir de 1902, pero debemos tener
en cuenta que el boom exportador habia despegado déca-
das antes.”

Ahora bien, teniendo en cuenta los datos aqui presenta-
dos sobre la historia fiscal del Yucatan decimonédnico, es
posible plantear una reflexién en torno al auge exporta-
dor. Si con frecuencia se sefialan los costos sociales de las
transformaciones que impusieron el monocultivo y la agro-
exportacion a la vida econémica y social de la Peninsula,
mediante el estudio de la fiscalidad surgen varios elemen-
tos que ilustran las aportaciones de este auge a la economia
y sociedad peninsulares. Aqui se han sefialado las contri-
buciones del boom henequenero a la consolidacién de un

92 Segiin RODRIGUEZ, The Search, p. 98, para Ecuador, y BROWN, “Ni-
trate”, para Chile.

% Todavia en 1926 el impuesto al henequén producia alrededor de 43%
del ingreso estatal. “Auditorfa general..., cuadro viil. B, en Estado de
Yucatdn.
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gasto publico dirigido al fomento econémico, social y cul-
tural, los gastos de inversién reproductiva “imprescindi-
bles de la hacienda liberal”, por lo cual es posible afirmar
que el Estado yucateco no sélo se orient6 a financiar las
obras de infraestructura que exigia la operacién de la eco-
nomia agroexportadora.®* El impacto directo e indirecto de
la expansién exportadora henequenera en el gasto piblico
fue arrollador: por un lado, los impuestos sobre la fibra
brindaron recursos para contraer las deudas que dieron lu-
gar a las subvenciones ferroviarias, a las subvenciones de
las obras de construccién y modernizacién del puerto
de Progreso, de lineas de telégrafo y de teléfonos, asi como
para invertir en mejoras materiales, modernizacién y sa-
neamiento de los trazados urbanos de la Peninsula, y en el
financiamiento de la mejoria del sistema de instruccién
publica primaria y superior. Al mismo tiempo, la expan-
si6n del ingreso de la Hacienda estatal posibilit6, ademis
de la culminacién de la campafia militar de “pacificacién” de
los indigenas rebeldes, un notable incremento del gasto en
servicios de salud y sanidad publicas (hospitales, asilos y
vacunacién), en la creacién de nuevas instituciones de ad-
ministracién de justicia y en la reforma del sistema peni-
tenciar1o.%

En suma, la Hacienda estatal no sélo financié la expan-
s16n del polo del enclave, sino también la expansién de la
oferta de bienes publicos invirtiendo en nuevos activos

9 COMIN, Historia, pp. 34-35y 113-120.

% Sobre los fines de promocién material y el Estado liberal, véase CARr-
MAGNANL, Estado y mercado. Sobre el sistema de salud y la reforma
penitenciaria, véase WELLS y JOSEPH, Summer, cap. 5.
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que podian mejorar las condiciones de sectores sociales
ampliados, tendencia que todavia no ha sido estudiada con
profundidad por la historiografia de la regién. Mientras los
costos politicos y sociales del auge exportador —desigual-
dad e inequidad politica, social y econémica— han sido
reiteradamente sefialados por la historiografia, se han desa-
tendido sus aportes al financiamiento de la oferta de bienes
publicos como instruccién, salubridad y mejoras materia-
les.? Creo que ésta fue una aportacién muy significativa
del auge exportador regional a la diversificacién de las po-
liticas hacendarias. Sin embargo, habria que contextualizar
esta dimensién fiscal de la economia exportadora: la pacifi-
cacién, los transportes, las comunicaciones, la educacién,
la salubridad y la sanidad no sélo eran funcionales al auge
exportador, sino también eran las metas que los imperati-
vos del liberalismo y de la “carrera del progreso” seiiala-
ban como de imprescindible concrecién para el Estado
yucateco, dado que constituian parte de la oferta de bienes
que éste debia garantizar a la ciudadania. Estas eran priori-
dades politicas de la época con el apoyo a la expansién ex-
portadora, mientras que la equidad en el acceso a estos
bienes no era por entonces un problema que preocupara a
las cabezas de los notables que regian la politica regional.

No obstante, atendiendo a la centralidad que finalmente
alcanzé el impuesto a la produccién de henequén en las
finanzas publicas yucatecas, queda abierta una cuestién cla-
ve. Si el boom exportador reforzé, en la Peninsula, una
estructura social regresiva que concentré los beneficios eco-

% Respecto al “progreso” de la agroexportacién, véase la puesta al dia
de la cuestién en WELLS y JOSEPH, Summer, pp. 43-52 y 93-183.
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némicos para una élite de plantadores y comerciantes pro-
pietaria de los resortes del aparato politico y ensefioreada
sobre un peonaje rural empobrecido y semiservil, ¢cémo se
explica que esta misma élite haya edificado una estructura
impositiva estatal fundada bédsicamente en la extraccién fis-
cal de la riqueza que generaba el negocio de la fibra? Se ha
afirmado que quienes gobernaban en la Hispanoamérica
decimondnica se habrian rehusado a “echarse sobre sus bol-
sillos” buena parte del costo de financiacién del Estado que
estaban construyendo para su propio beneficio.” ;Qué nos
muestra el caso de la Hacienda Publica del Yucatdn hene-
quenero? Pueden considerarse varias dimensiones del pro-
blema, en los plano sociopolitico y econémico.

En primer lugar, existieron razones doctrinarias, pricti-
cas y operativas en la eleccidn de gravar el henequén: los
liberales decimondnicos pretendian imponer cambios y
modernizar al Estado y a la sociedad, y dentro de estas
metas, el sistema fiscal debia ser capaz de captar los cam-
bios en la produccidn de la riqueza, la liberacién de la tie-
rray la apertura mercantil. Un impuesto sobre el producto
principal de la agricultura regional, cuyo objeto grabable
fuera la produccién de fibra, ofrecia ventajas operativas
porque era dificil ocultar la riqueza generada por el hene-
quén. Ademds, en 1880 la produccién y exportacidén de

7 Al respecto, las autoridades estatales comentaban en 1894 que en la
Peninsula “las clases populares [...] son aqui por nuestras condiciones
especiales las que gozan de mds desahogada posicién ya que viven exen-
tas de todo pago [...] la agricultura, como fuente principal de la riqueza
local, soporta ya muchos gravimenes [...]”. Condumex, Archivo Li-
mantour, r. 11, carp. 49, “Carta de Carlos Pedn a José Y. Limantour,
22/12/1894”.
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esta fibra se perfilaban con un potencial expansivo muy
marcado, y lo mismo un tributo que las gravara, abrién-
dose asi un horizonte de expansién a las limitadas y créni-
camente deficitarias finanzas ptblicas. Como se ve, existié
una motivacién fuertemente econémica en la base de esta
racionalidad politica.

Podrian también tomarse en cuenta otras consideracio-
nes de orden politico para explicar la sustancial aportacién
tributaria de los plantadores henequeneros a sufragar el es-
tado yucateco. Como la élite yucateca no era un rigido
bloque homogéneo, sino que estaba surcada por mdlti-
ples tramas divisorias en lo politico, econémico y fiscal,”
es posible que primara la lgica de supervivencia del apa-
rato politico estatal por encima de los intereses de los gru-
pos cercanos al poder, mixime cuando siempre existia la
amenaza de conflicto social.

Pero ademais, la construccién del Estado no estaba sub-
ordinada exclusivamente a la voluntad de la élite, sino al
rudimentario mercado politico de la época. La sociedad en
su conjunto demandaba gobiernos legitimos que brinda-
ran garantias y bienes ptiblicos a la ciudadania, no sélo a la
ciudadania activa, sino también a la pasiva. Estos fines pu-
blicos debian concertarse con los privados de las élites, si
no sobrevenia una pérdida de la legitimidad politica de los
regimenes y se recafa en la violencia y la coercién. Si el
cumplimiento de los fines piblicos exigia un esfuerzo tri-
butario de los plantadores, se puede considerar que habia
fuerte razon politica que lo explica y lo justificé y legitimé
en su época.

98 Véanse WELLS y JOSEPH, Summer y SAVARINO ROGGERO, Pueblos.
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Por otra parte, se ha sefialado que en las sociedades occi-
dentales decimondnicas los mayores contribuyentes coinci-
dian con los electores y con los representantes electos, por lo
cual, o ejercian presién en la legislatura para contener la am-
pliacién de las funciones pablicas que generaran gasto, limi-
tando asi el gasto publico y la presién fiscal, o bien apostaban
a que mayor presion fiscal redundara en un gasto publico
expansivo orientado a satisfacer sus demandas y necesida-
des.”” A laluz de las aportaciones de la historiografia politi-
caregional y de la informacién que presenta esta investiga-
ci6n, esto podria aplicar para el caso de Yucatdn: hasta 1883,
los henequeneros, instalados en el poder e instituciones po-
liticas del estado, habian logrado evitar que un gravamen es-
tatal sobre la fibra afectara sus rentas; después de resistirse a
aquél, finalmente podrian haberlo aceptado exigiendo a cam-
bio beneficios en el terreno de la aplicacién del gasto pabli-
coy también privilegios fiscales y exenciones impositivas.'®

Sin embargo, junto a estas razones de indole doctrinaria,
politica y administrativa, creo que podrian detectarse otras
razones econémicas bastante significativas para explicar esta
aparente paradoja: los productos del impuesto estatal al he-
nequén no alcanzaron a importar 10% del valor de las ex-
portaciones de henequén entre 1883-1909. Véase el cuadro 7
con la estimacidn, calculada a partir de los datos correspon-
dientes al valor de las exportaciones de fibra (en pesos de

9 COMIN, Historia, p. 207.

180 Sobre la resistencia de los henequeneros al gravamen, véase ZULETA,
“De viejos y nuevos impuestos”. El problema de las exenciones y privi-
legios es un tema clave que, como lo demuestra ampliamente ABOITES
AGUILAR, Excepciones, ofrece una gran fertilidad para entender la histo-
ria fiscal de México.
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1900-1901) y de los ingresos que el estado de Yucatin perci-
bié por concepto de los impuestos al henequén.

Cuadro 7
CAPTACION DEL FISCO ESTATAL
(IMPUESTOS SOBRE EL HENEQUEN)
SOBRE FL VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE FIBRA, 1883-1909%

Aios Porcentajes™ Afios Porcentajes
1883 1.94 1903 6.7
1884 2.46 1904 7.5
1885 3.14 1905 7.67
1897 1.64 1906 4.87
1898 1.0 1907 3.56
1899 0.72 1908 4.47
1902 2.0 1909 4.3

* Los datos faltantes se deben a que la carencia de informacién no
permite elaborar series completas del producto del impuesto sobre el
henequén.

FUENTES: Estadisticas, p. 390; La Hacienda Publica; Annario; El
Agricaltor (1907-1914); Reseria 1898; Resena 1899; Reseria de las opera-
ciones, y SERVIN, Las finanzaspiblicas locales.

¢Qué nos muestra este cuadro? Que los pagos por el im-
puesto sobre el henequén no significaron ningiin esfuerzo
descomunal para los plantadores, sino por el contrario, im-
plicaron una obligacién poco gravosa en relacion con el va-
lor de sus exportaciones. Por lo tanto, esto ayuda a explicar
también su aceptacion de este gravamen. Asimismo, esta
situacion aproxima el caso yucateco al de otras experien-
cias fiscales en el contexto de un boom exportador.1®!

101 Véase BULMER-THOMAS, La bistoria economica, p. 134.
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El cuadro muestra también que la reforma fiscal de 1896
implicé una reduccidn de la presion fiscal sobre los produc-
tores —que acompailé la baja de los precios internacionales
de la fibra—, mientras que a partir de 1903, por el contrario,
esta presion se incrementé y aumentd la captacién fiscal del
valor de las exportaciones al compés de un ascenso en los
volimenes y los precios de éstas. Esta situacion inici6 en
1902 y coincidié en Yucatin con un momento politico de re-
formas y con una coyuntura mercantil especifica: la concen-
tracién de las “casas exportadoras” y del mercado de com-
pradores de fibra en Estados Unidos. ;En qué medida ésta
pudo haber constituido también —o no— una coyuntura de
nuevos acuerdos politicos que permitieron incrementar
s6lo, sobre una base de consenso, la carga tributaria que pe-
saba sobre los plantadores?

Ahora bien, los argumentos que presento aqui sobre la
carga tributaria que costeaban los plantadores de fibra
pueden matizarse si se contrastan con los datos correspon-
dientes al conjunto de los gravimenes que éstos pagaban al
fisco yucateco, es decir, con el conjunto de sus aportacio-
nes a los ingresos del erario estatal. Para ello he sumado, con
las contribuciones por henequén, los pagos por concepto
de impuestos a la propiedad ristica o raiz y por trasla-
cién de dominio, y revisado su participacion global sobre
el total de ingresos estatales, asi como su participacion so-
bre el valor de las exportaciones de fibra:'%?

122 Agradezco a Paolo Riguzzi sus observaciones sobre este punto, que

me ayudaron a profundizar sobre las “contribuciones de los hene-
y p

queneros”.
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Cuadro 8
CONTRIBUCIONES DE LOS HENEQUENEROS
AL FISCO ESTATAL. PORCENTAJESDE PARTICIPACION
SOBRE EL INGRESO ESTATAL (A) Y SOBRE EL VALOR
DE LAS EXPORTACIONES DE FIBRA (B)

1882 1884 1898 1900 1905 1909

A 31.2 42 35 39 66 57
B 2.7 3.2 1.4 1.8 8 4.8

FUENTES: Periédico Oficial (1882-1884); Memoria; Memoria, 1884 y
1886; Reseria de la marcha; Resenia de las operaciones; Anuario, y La
Hacienda Piblica, t. 2, p. 437.

A partir de estas estimaciones, que redinen grosso modo
las contribuciones que pagaban los plantadores de hene-
quén al fisco, asi como la relevancia de éstas respecto a los
productos del comercio de exportacién de fibra, no que-
dan muchas dudas sobre la sustancial participacién de los
exportadores en el sostenimiento de la hacienda publica de
Yucatdn. De nuevo, la periodizacién es importante: esto
fue notable a partir de la primera década del siglo xx, mo-
mento de apogeo del episodio exportador. Al cabo, queda
una imagen muy nitida: los plantadores sostuvieron la Ha-
cienda Publica yucateca durante el porfiriato. Sin embargo,
esta carga no fue gravosa ni pesada respecto a los productos
del comercio exportador: no alcanzé ni 10% de sus valores.

REFLEXIONES FINALES

La exploracién del auge exportador henequenero en clave
fiscal brinda importantes anotaciones, tanto acerca de la
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historia de la construccién de la hacienda publica estatal
como sobre la relevancia que alcanzé el henequén dentro
de las finanzas publicas decimonénicas.

En principio, puede concluirse que el proceso de cons-
truccién del poder fiscal del estado de Yucatin indepen-
diente fue muy lento, pero para comienzos del siglo Xx ya
se habfan conseguido algunos logros basicos: organizacién
de una burocracia y administracidn fiscal centralizada en el
mando politico ejecutivo —mas no en el legislativo—, iden-
tificacién y control de las principales fuentes productoras
de recursos fiscales y cierta eficiencia en la recaudacién. Los
gobiernos yucatecos lograron, entre 1880-1900, més poder
para aplicar impuestos, eximirlos y organizar el gasto pu-
blico de acuerdo con las demandas de los distintos grupos
de la sociedad, todo lo cual debia, seguramente, facilitarles
la creacién de clientelas politicas. En este proceso, dos
momentos clave fueron 1883 y 1902-1906, cuando se in-
crementé notablemente este poder en pisos sucesivos.
Ambos momentos estuvieron también vinculados con un
esfuerzo progresivo de captacién fiscal de los recursos
generados por la exportacién henequenera, esfuerzo que,
como se ha visto aqui, fue exitoso, ya que finalmente el he-
nequén permitié la expansién de las finanzas pablicas esta-
tales. Esta es una importante dimensién del problema de
las finanzas del henequén.

Pero es posible identificar otras dimensiones, vinculadas
con una valoracién de las aportaciones de la fibra a las trans-
formaciones del Estado, la sociedad y la economia regio-
nales. La informacién que se ha presentado aqui permite
reconsiderar algunas afirmaciones frecuentes en la histo-
riografia del boom exportador.
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Por un lado, se confirma la coyuntura que inicié en
1902 como un momento clave, tanto de la dindmica expor-
tadora como del orden politico interno del estado yucate-
co, pero también de las finanzas puiblicas y de la Hacienda
estatal, ya que a partir de ese momento la Hacienda pasé a
“depender” fuertemente de los ingresos fiscales generados
por la fibra (los cuales constituyeron mds de 40% de los
ingresos). En este punto mi investigacién coincide con la
imagen que brinda el conjunto de la historiografia regio-
nal; sin embargo, presenta ademds informacién que ofrece
varios puntos para discutir. Primero: muestra cémo esta
dependencia se fue construyendo desde 1883, y no se con-
solidd, sino hasta 1902.

Segundo: al contrario de lo que se ha sostenido, este es-
tudio demuestra que, lejos de carecer de vinculaciones con
la economia y sociedad local, la produccién y exportacién
de henequén constituy6 desde 1883 una importante fuen-
te de ingresos para la Hacienda Pdblica yucateca, contri-
buyendo al financiamiento del estado, a la consolidacién
del Estado liberal en la regién y al desarrollo de obras de
mejoramiento y fomento material y educativo en el con-
junto de la Peninsula, y no sdlo en el polo del enclave
exportador, en especial durante la primera década del si-
glo xx. La informacién que presenta este estudio permite
matizar algunas imdgenes historiogréficas del episodio
henequenero: testimonia que aunque el monocultivo ex-
portador pudo haber “drenado de riquezas” la peninsula
yucateca, y reforzado el atraso econémico y los rasgos de
desigualdad social estructural, también contribuyé con
aportaciones fundamentales para la consolidacién del Es-
tado y la modernizacién del espacio econémico y urbano
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peninsular, que financié mediante el gasto ptblico un in-
cremento de la oferta de bienes publicos, como la mencio-
nada creacién de un sistema de instruccién primaria tanto
rural como urbano.

Tercero: el trabajo demuestra la situacién “fiscal” de los
henequeneros como principales contribuyentes, confirman-
do, en didlogo con los estudiosos de la historia politica
regional, que los plantadores no sélo controlaban el Es-
tado, sino ademis lo financiaron a lo largo del periodo
1884-1910, llegando a aportar durante la etapa de apogeo
exportador mas de 50% del erario (en 1905, 66% de los in-
gresos de éste), aunque ello no les representd una carga
muy gravosa. Esta fue otra caracteristica muy significativa
de una Hacienda Publica que se nutria de los ingresos
generados por el henequén.

En suma, esta exploracién ha permitido presentar aqui
un conjunto de evidencias que contribuyen a profundizar,
matizar y revisar algunos tépicos de la historiografia de
Yucatan de “la época de la esclavitud™.
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