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INTRODUCCION

Los RESULTADOS DE LAS ELECCIONES para gobernador que se cele-
braron en Michoacan el 10 de junio de 1928 no tenian
nada de sorprendentes: el inico candidato al cargo fue,
efectivamente, elegido. Su victoria no fue casual: se trata-
ba de una persona aceptada por la burguesia local y por los
restos del pequeno movimiento obrero de aquel estado
-—en franco declive—, quien contaba ademas con el apo-
yo del presidente Plutarco Elias Calles y del ejército. Car-
denas, de 33 anos de edad, no lleg6 a Michoacan con las
manos vacias: en enero de 1928, mientras se desempenaba
aun como jefe militar de la regién huasteca en Veracruz,
envio a su estado natal un programa politico sistematico,
que se basaba en una profunda fe en los compromisos
sociales de la Revolucion. El manifiesto expresaba tres com-
promisos de gran envergadura, destinados sobre todo a los
sectores menos favorecidos del estado: reforma agraria,
reforma educativa y rehabilitacién econémica.’

Segun la opinién generalizada se trataba de buenas con-
diciones para comenzar. Sin embargo, la situacién de Mi-
choacan en 1928 era menos promisoria en la practica:
hacia tres anos que el estado se encontraba sumido en una

! Cirvenas, 1978, pp. 85-86.
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crisis econémica que habia paralizado numerosas acciones
del gobierno; en extensas regiones se desarrollaba una
lucha muy cruenta contra grupos grandes y bien consoli-
dados de rebeldes cristeros; la reforma agraria, si avanzaba,
lo hacia muy lentamente; la oposicion estaba bien organi-
zada y era fuerte; la tradicion de gobierno del estado era
basicamente conservadora y los dos intentos de adaptarla
a los ideales sociales de la Revolucién, encabezados por
Francisco José Mugica (1920-1922) y Enrique Ramirez
(1924-1928), fueron eficazmente contrarrestados por el
gobierno central y la oposicién local. La guerra cristera
molestaba especialmente a Cardenas y le quitaba el sueno.
Su corazén le indicaba que si Calles no cooperaba para
poner fin al movimiento insurgente antes que cesara en sus
funciones como presidente (fines de noviembre de 1928),
fracasaria por completo en el intento por afianzar su
gobierno en Michoacan. Al respecto, escribié a su amigo
Mugica con preocupacion: “[...] tengo especial interés que
el senor presidente Calles vea pacificado el pais antes de
salir del Gobierno y necesito tener paz en este estado para
que no sea un fracaso mi Gobierno”.2

No cabe duda de que Michoacan necesitaba en tal co-
yuntura un lider de gran talla. Cabe preguntar si ¢la espe-
ranza que depositaban en este joven militar los circulos
politicos del estado estaba justificada?

El presente articulo se enfrenta a la concepcién expre-
sada en el importante y polémico articulo de Romana Fal-
c6n de 1978, donde afirma que Cardenas no era un lider
particular en su género, de un tipo que Michoacan no ha-
bia visto anteriormente; que no mantuvo en Michoacan una
politica de masas original y radical, tal como lo pensaba
Arnaldo Cérdova, pues de hecho se trataba de un estadis-
ta moderado que accedié al poder gracias a que logro, por
una parte, integrarse politicamente al ambito nacional, y
por otra, aprovechar una coyuntura de debilitamiento del

2 Correspondencia I, p. 185.
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callismo originada, entre otras causas, por los efectos que
tuvo en México la crisis economica mundial de 1929.?

La principal aportacién de esta autora reside en haber
revelado la inmensa importancia de la construccion de la
fuerza de Cdrdenas en el centro a partir de 1931, a cuenta
de la Liga Nacional Campesina “Ursulo Galvdn” y su inde-
pendencia de la fuerza local michoacana, base que demos-
tré su fragilidad y la poca confianza que podia merecer,
una vez finalizado su mandato en septiembre de 1932. No
objetamos el argumento de que Cardenas era un agrarista
moderado, lo que resulta evidente si se le compara con su
colega veracruzano Adalberto Tejeda. Nuestra interpreta-
cién, como expondremos a continuacion, es que Cardenas
provoco un vuelco historico en Michoacdn y en todo Méxi-
co al restituir la ideologia al discurso politico cinico e ins-
trumental del maximato, s6lo que esta vez se impulsaba la
planificacién de mecanismos politicos eficaces en las esfe-
ras local y nacional, y se desarrollaban técnicas avanzadas
de liderazgo y cautela maxima durante la puesta en prdc-
tica de los programas. Todo con el propdsito de no volver
aincurrir en los errores en que cayeron Mugica y Ramirez,
quienes, plenos de buenas ideas socialistas, fracasaron pre-
cisamente en el drea politica, y sellaron el destino de las
reformas que deseaban promover en beneficio de las masas
campesinas. En otras palabras, €l principal logro de Car-
denas fue haber conseguido estructurar mecanismos que le
permitieran concretar sus concepciones ideolégicas.

Esta combinacién no fue coyuntural, sino parte de la
esencia de Cdrdenas, y caracteristica de su ideologia, teni-
da con claros rasgos “mexicanos”; es decir ni dogmadtica ni
determinista. Sustentado en fundamentos valorativos, emo-
ciondles y conceptuales importados desde Europa, cons-
truy6 una malla de concepciones sociales progresistas que
se desarrollaron en el entorno local y cuyos cimientos re-
sidian en la “vivencia mexicana”, plagada de frustrantes
encuentros tanto entre las masas labriegas y el Estado, por
una parte, como frente a las oligarquias econémicas y poli-

¥ Faicon, 1978, pp. 340-347 y Corbova, 1974, pp. 27-36.
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ticas, por la otra. Cdrdenas sostenia que el caso mexicano
requiria la adopcién de posturas radicales, s6lo que para
concretarlas era necesario tomar en consideracién la tra-
dici6én politica y las circunstancias del momento. Asi nace
el compromiso cardenista que Falcén ve como un tipo de
politicismo o de pragmatismo sospechoso hasta de plagiar
ideas de Mugica y de Primo Tapia, lider de la primera orga-
nizaciéon campesina en Michoacan.

El éxito de tal combinacién despejo, a nuestro parecer,
el camino hacia la presidencia. En tal sentido, el agrarismo
moderado que indicaba Falcén reflejaba en realidad un
“radicalismo contenido”, cuyas expresiones pudieron ver-
se a largo plazo. La comprensién del método de Cardenas
aclara las grandes diferencias respecto a Tejeda, el verda-
dero radical de la época. El veracruzano, al no haberse pro-
puesto de antemano la presidencia de la Republica como
objetivo vital, debi6 aplicar sus ideas a corto plazo, lo que
lo forz6 a actuar en forma extrema en numerosas oportu-
nidades, marcando asi su propio destino. Cardenas, en
cambio, sabia que en México no se debe desafiar al centro
politico ni se debe adoptar una politica radical en tanto no
se ocupe la;jefatura del Estado.*

Este articulo se centra en el andlisis de la evolucién de
los mecanismos politicos de Cardenas en Michoacdn, en la
conformacién y las diversas expresiones de las delicadas
relaciones entre ideologia y préctica en los planos de la
fuerza politica, la educacién, la lucha contra el fanatismo
y la reforma agraria, todo ello sobre el trastondo de las pro-
mesas formuladas en el Manifiesto de enero de 1928. Se
trata aqui de revisar materiales nuevos, que no fueron tra-
tados por Falcén o Cérdova, y que se encuentra principal-
mente en los archivos michoacanos. El objetivo es ofrecer
una perspectiva adicional a la historiografia de la Revolu-
cién en Michoacdn, donde no escasean los trabajos que ven
al gobierno de Cardenas como una unidad analitica sepa-
rada, por lo que se topan con dificultades para llegar a
conclusiones tajantes sobre su obra.

* Ginzeerg, 1997, pp. 80-85.
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CONSTRUCCION DE LA FUERZA POLITICA Y CONSOLIDACION
DE LA AUTORIDAD PERSONAL

El pilar de la Confederacion del Trabajo de Michoacin

Al dirigirse a los trabajadores de Michoacan en enero de
1929, Cardenas declar6 que

[...] al traerme al poder las clases revolucionarias de Michoa-
cén fue, sin duda alguna para garantizar y fomentar sus justas
aspiraciones de mejoramiento; y, por mi parte, leal a mis pro-
positos de guiar a los trabajadores dentro de una organizacion
exclusivamente social [...], es imperiosa la necesidad de uni-
ficar completamente a las colectividades laborantes del estado
[...], pues el bienestar, la prosperidad y el fomento de los inte-
reses honestos que constituyen la riqueza humana, no fructi-
fican en un medio caético, ni arraigan entre las multiples
contingencias de los principios mal orientados.

Los fracasos de Mugica y Ramirez v el andlisis de la rela-
cion entre las fuerzas de los pilares revolucionarios radica-
les y sus opositores fueron, seguramente, las fuentes de
inspiracién de esta tendencia.

La creacion de un frente proletario organizado fue, por
lo tanto, uno de los fundamentos estructurales de la fuer-
za cardenista. Si bien no fue el inico fundamento, no cabe
duda de que recibié prioridad absoluta. Esta primacia se
alimentaba moralmente de su personal conviccién, no siem-
pre concordante con la realidad, de que habian sido las cla-
ses revolucionarias de Michoacan quienes le llevaron al
gobierno del estado.® Efectivamente, pocos dias después de
haber asumido el cargo, Cardenas reunié a un punado
de amigos, algunos de los cuales habian apoyado en el pa-
sado a Mugica o pertenecido a la Liga de Comunidades y

® “Convocatoria que el Ciudadano Gobernador del Estado hace a los
trabajadores de Michoacin”, 9.1.1929, AMZ, Fomento, exp. 2, ¢.1929,
Varios.

% “Convocatoria que el Ciudadano Gobernador del Estado hace a los
trabajadores de Michoacdn”, 9.1.1929, AMZ, Fomento, exp. 2, c. 1929,
Varios.
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Sindicatos Agraristas del Estado de Michoacian —estable-
cida en la regién de Zacapu en 1922 por Primo Tapia aun-
que habia perdido importancia tras su asesinato en abril de
1926. Con la ayuda de estos colaboradores redacté los objeti-
vos, el reglamentoy el programa de la nueva organizacién,
que nacio en una festiva asamblea celebrada en Patzcuaro
el 7 de enero de 1929, y fue llamada Confederacién Revolu-
cionaria Michoacana del Trabajo (CRMDT). Esta organi-
zacion se sustentaba en tres pilares bdsicos: reforma agraria,
liberacién de los trabajadores de su condicién de parias
mediante la socializacién de los medios de produccién, y
educacién de las masas como institucién que prepararia la
conciencia colectiva para una reforma social, agrupados
bajo el lema “Unién, Tierra y Trabajo”.”

La nueva agrupacién reprodujo en forma casi exacta los
contenidos ideologicos del Manifiesto de enero de 1928,
agregandole los elementos organizativos requeridos para
ponerla en practica. Este altimo factor cobré una expre-
si6n mas tangible en su tercer congreso, llevado a cabo en
julio de 1931, cuando se acepté por amplia mayoria una
resolucién propuesta por Luis Mora Tovar, uno de los fun-
dadores, segiin la cual la confederacién estaria autorizada a
ocuparse de temas politicos bajo la tutela del Comité de Ac-
cién Politica de la organizacion, en forma coordinada con
el Partido Nacional Revolucionario (PNR).% De manera simi-
lar a la funcién que se habia destinado al PNR, para servir
como base de fuerza para Calles y asi crear una infraestruc-
tura para la institucionalizacién de la Revolucién, la CRMDT
debia constituir una base de fuerza para Cardenas y servir
como instrumento para la institucionalizacién de su go-
bierno en Michoacan. No obstante, cuando se declar6 que
la organizacién se someteria a la autoridad del PNR, se daj6
claro que Cardenas no se proponia convertir ]a CRMDT en

7 Mucica Martinez, 1982, pp. 98-99; “Qued6 integrada en Michoacin
una Confederacién de los Trabajadores”, en El Universal Grdfico (6 feb.
1929) y HernAnDEZ, 1982, p. 32.

8 “La tercera Convencién de la Confederacién Revolucionaria Mi-
choacana del Trabajo”, en El Nacional (27 sep. 1931).
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un cuerpo independiente, sino en una parte del establish-
ment politico oficial.

La CRMDT ampli6 su organizaciéon con rapidez. En el
plazo de dos aifios se le adhirieron entre 75000 y 100000
miembros, que constituian entre un tercio y un cuarto de
la fuerza laboral michoacana. Para fomentar la adhesion se
reformo la ley laboral local en visperas de la asamblea inau-
gural. Segin dicha enmienda se anulaban los tramites
burocraticos que dificultaban la creacién de nuevos sindi-
catos y se conferia a los obreros organizados prioridad en
todos los lugares de trabajo y exclusividad en la represen-
tacion de todos los trabajadores en las:juntas de reconci-
liacion y arbitraje. Estas juntas recibieron ademas nuevas
facultades de personeria juridica y de ejecucién (que an-
tes eran exclusivas de los tribunales). Asi fueron converti-
das —y por extension los trabajadores organizados— en un
organismo con poder decisivo en las relaciones laborales
de la escena econémica local.’

Para estimular la adhesion de las comunidades agrarias
e indigenas, Cardenas fundé a comienzos de 1930 la Fede-
racién Agraria y Forestal de Michoacan. Su propésito ori-
ginal fue constituir dos federaciones agrarias separadas,
una para sindicatos campesinos y comunidades agrarias, y
la segunda para comunidades indigenas forestales, dirigida
a la gran masa indigena michoacana. Este programa fra-
cas6 porque fue acogido por los indigenas con cierta reser-
va. En su lugar se instauré la Federacion mencionada, en
la que funcionaba un departamento independiente que se
encargaba de las comunidades forestales. José Solérzano,
lider de la antigua Liga Agraria y heredero de Primo Tapia,
fue elegido secretario general de la Federacién, que rem-
plazé definitivamente a la Liga de Tapia.!

9 Ley 18 “Sobre reforma a la Ley de Trabajo vigente en el Estado”,
18.1.1929, AHCMO, XLII Legislatura, c. 2, carp. 3.

10 “Reglamento a que deben sujetarse los trabajos preparatorios y las
discusiones del I. Congreso Agrario Michoacano”, Impresos Michoacanos,
7, Biblioteca del H. Congreso del Estado de Michoacan, Morelia; “Con-
vocatoria del Gobernador Constitucional del Estado de Michoacéan a las
Comunidades Agrarias, Sindicatos Campesinos y Hacendados del Es-
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Para estrechar atiin mds el lazo entre la CRMDT y el Esta-
do, Cardenas colocé a todos los miembros del ejecutivo de
la confederacién en puestos clave de la administracién lo-
cal."! Breg6, con un éxito nada desdenable, por ampliar la
organizacion hacia los elementos de la juventud, las muje-
res, los estudiantes, los maestros, los funcionarios del gobier-
noy los intelectuales. Intent6 incluso llegar a los hacenda-
dos, a quienes invit6 (sin resultados) a la asamblea en que

tado de Michoacan”, Morelia, 3.10.1929, en Cirbenas, 1978, 1, pp. 86-87;
“Convocatoria del Gobernador [...] a las Comunidades Indigenas Fo-
restales del Estado”, Morelia, diciembre de 1929, en C4rpenas, 1978,
pp. 87-88.

" Luis Mora Tovar obtuvo €l nombramiento de representante del pre-
sidente de la Junta Central de Estadisticas y Censos. Posteriormente fue
nombrado tnico representante del gobierno en la Institucién Central de
Conciliacién y Arbitraje de Michoacdn. Asimismo, se desempené como
periodista de EIl Nacional, periddico oficial del png, asi como director de
El Estado, suplemento michoacano de El Nacional. Véase Luis Mora To-
var al presidente municipal de Zamora 13.8.1929, AMZ, Fomento, exp. 16
“Censos de habitantes, industrias y agrupaciones”, c. 1929; “Directorio Ofi-
cial”, en Periodico Oficial del Estado de Michoacdan (20 jun. 1932).

José Solérzano, ademds de los puestos que ocupé en el crvpT, fue
miembro de la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje, uno de los cin-
co trabajadores representantes en dicha institucién, y primer secretario
del Comité Ejecutivo Estatal del pxr en Michoacan. En 1932 fue elegido
diputado local para el periodo 1932-1934. Véase Periddico Oficial, 51 (27
ene. 1929); “Directorio Oficial”, en Periddico Oficial del Estado de Michoa-
can (20 jun. 1932); Acta de Sesiones ntim. 2, 17.6.1932, XLIII Legisla-
tura, en Periddico Oficial, 21 (15 ago. 1932).

Antonio Mayes Navarro, uno de los miembros mids destacados de la
crvDT y uno de sus fundadores, fue miembro del Comité Politico del pnr
en Michoacdn; en 1932 fue elegido diputado en el Congreso local.
Augusto Hinojosa, también miembro fundador de la organizacién, estu-
vo entre los constituyentes de la Federacion Agraria y se desempend
como presidente del Banco Agricola-Ejidal Federal en Michoacdn.
Alberto Coria fue segundo secretario del primer Comité Ejecutivo de la
crvoT (ccc) y uno de los miembros del Comité Politico del par en el esta-
do. Véase “Directorio Oficial”, en Periddico Oficial del Estado de Michoacdn
(20 jun. 1932); Mucica Martinez, 1982, p. 97, y Acta de Sesiones nam. 2,
Sesion del 17.6.1932, XLIII Legislatura en Periodico Oficial, 21 (15 ago.
1932).

Gabino Véazquez, mano derecha de Cardenas en la organizacion de
la crmpt, fue durante todo este periodo secretario de Gobierno, rem-
plazante permanente del gobernador y uno de los miembros del Comi-
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se fundé la nueva Federacién Agraria.'? La confederacién se
convirtié en una organizacién con gran presencia, fortale-
cida con la eleccién de Cardenas a su presidencia perma-
nente, asi como con la designacion de sus allegados para ocu-
par todos los puestos del Comité Central Confederal (CCC),
brazo ejecutivo de la Federacion, y para todas las posiciones
clave en la direccion de la rama local del PNR.

La consolidacion de la fuerza del plano municipal

Cardenas nunca se propuso modificar las relaciones de
fuerzas politicas en el plano municipal mediante la accién
directa —eliminacién de municipios que no simpatizaran
con el gobierno bajo diferentes pretextos y con la desig-
nacion en su lugar de comisiones de intervencion, forma-
das por agraristas—, en la forma en que solia hacerlo su
colega de Veracruz.' Su forma de actuar era diferente. Se
basaba en dos vias de accion compatibles con las posibi-
lidades contempladas por la ley que evitaban afectar el
principio constitucional del Municipio Libre. La primera
de estas vias era la creacion de un niimero significativo de
nuevos municipios, expresamente identificados con la Re-

té Politico del pnr en el estado. También se desempefié durante algin
tiempo como uno de los cinco magistrados del Tribunal Supremo. Véa-
se “Directorio Oficial”, en Periddico Oficial del Estado de Michoacdn (20 jun.
1932); “Acepta a los C. C. licenciados Agustin Lefiero y Gabino Vazquez
las renuncias que presentan de la carga de magistrados propietario y
supernumerario respectivamente, nombrando a los substitutos”, en
Peribdico Oficial, 82 (1° mayo 1930), pp. 1-2, y “Magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia”, en Periédico Oficial, 7 (28 jul. 1930).

12 §obre los diversos sindicatos de docentes que se adhirieron, véase
Herninpez, 1982, p. 36; “Convocatoria del Gobernador Constitucional
del Estado de Michoacdn a las Comunidades Agrarias, Sindicatos Cam-
pesinos y Hacendados del Estado de Michoacdn”, Morelia, 3.10.1929, en
CArbEenas, 1978, pp. 86-87.

1% Tejeda destituy6 165 concejos, presidentes y agentes municipales
en su cuatrienio. En algunos municipios llegé a remplazar dos y hasta
tres veces a las autoridades. Véase Decretos de suspensién municipal, en
Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, 1929-1932.
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volucion y con el estado; la segunda, era la elevacién sis-
tematica de poblaciones con bajo estatus politico respec-
to a las tenencias, lo que permitia a sus pobladores, por
primera vez, una gran libertad de accion en las areas del
sindicalismo, el agrarismo y la politica, y fortalecia su posi-
cion en la lucha contra las oligarquias locales (véase el cua-
dro 1).

Cuadro 1
CREACION DE NUEVOS MUNICIPIOS ENTRE 1917-1962 EN UNIDADES
DE DOS ANOS (A PARTIR DEL 16 DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO)

Mumicipios
Periodo NUEVOSs Gobernador(es) en dicho periodo
1917-1920 1 Pascual Ortiz Rubio
1920-1922 5 Francisco José Miigica
1922-1924 1 Sidronio Sianchez Pineda
1924-1926 1 Enrique Ramirez
1926-1928 2 Enrique Ramirez
1928-1930 7 Lazaro Cardenas
1930-1932 1 Lizaro Cardenas
1932-1934 — Benigno Serrato
1934-1936 2 Rafael Tapia, Rafael Villamar
1936-1938 1 Gildardo Magaria
1938-1940 2 Gildardo Magaria
1917-1940 23
1940-1950 7
1950-1952 4
1917-1962 34

Fuente: AHCMO, expediente donde se concentran todas las modifica-
ciones municipales ocurridas entre 1920-1968, carente de titulo o
referencia bibliografica.

De la observacion del cuadro se desprenden algunas
conclusiones: que en el periodo indicado, 1917-1962, Car-
denas fue el gobernador mas activo en la creacion de mu-
nicipios; que el segundo puesto en dicha escala lo ocupa
Francisco José Mugica, quien en menos de dos anos fundé
cinco municipios nuevos (contra ocho de Cardenas en cua-
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tro anos). La tercera, es que los siguientes gobernadores de
Michoacan no fundaron entre 1940-1962, mas de tres mu-
nicipios nuevos durante sus periodos de cuatro o seis anos.
Los mas conservadores, como Ortiz Rubio, Sidronio San-
chez Pineda y Benigno Serrato, fundaron en conjunto, en
sus siete anos y medio de gobierno, s6lo dos municipios
nuevos. Ello indica que esta medida fue tomada por los go-
bernadores mas radicales de Michoacdn y que estaba nece-
sariamente ligada a la preparacién de una infraestructura
politica fuerte. Cardenas se apresuré a crear los nuevos mu-
nicipios en los dos primeros anos de su mandato. La mayo-
ria se ubicaba en las partes septentrionales del estado, las
mas densamente pobladas y por eso las mas significativas
en cuanto al poder (véase el cuadro 2).

Cuadro 2
DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS MUNICIPIOS CREADOS

pOR CARDENAS ENTRE 1928-193214

Numero
ordinal  Municipio Fecha de creacion ~ Region geogrdfica
1 Ocampo 17 ene. 1930 Centro-norte
2 Churumuco 24 ene. 1930 Sur
3 Charo 24 ene. 1930 Norte
4 Tocumbo 11 feb. 1930 Centro-norte
5 Tarimbaro 18 feb. 1930 Norte
6 A. Obregén 18 feb. 1930 Norte
7 Tzintzuntzan 1 sep. 1930 Centro-norte
8 Turicato 9 mar. 1932 Centro-sur

FuEnTEs: sobre Ocampo, Churumuco, Charo, Tocumbo y Alvaro Obre-
goén, véase Actas de sesiones del Congreso Michoacano, XLII Legis-
latura, Sesiones nims. 44, 50, 51, 57y 65, Libro de Actas de Sesiones, 1.1
(anos 1928-1930). Sobre Tzintzuntzan, véase Proyecto de Ley nim. 2,
XLII Legislatura, AHCMO, c.1, carp. 2. Sobre Turicato, véase Pro-
yecto de Ley mim. 92, XLIII Legislatura, AHCMO, c. 5, carp. 19.

14 En su discurso de evaluacién al final de su periodo en Michoacin,
en septiembre de 1932, Cirdenas habl6 sobre 12 municipios nuevos que
fundé. Véase Lazaro Cardenas, Informe 1928-1932, pp. 32-33, AHCMO,
XLIT Legislatura. La exageracion en este punto muestra una vez mas la
base politica que tenia la reorganizacién municipal.



578 EITAN GINZBERG

Un caso caracteristico de este proceso, que indicaba la
prioridad politica del mecanismo municipal cardenista, fue
el de Tocumbo. E1 27 de noviembre de 1929 los pobladores
de Tocumbo, del municipio de Tinglindin, enviaron una
carta al presidente del congreso y a Cardenas, en que ex-
pllcaban que su aldea contaba con unos 3000 habitantes,
que se ganaban su sustento, magro, aunque honorable, co-
mo arrieros y agricultores en pequeno. Expresaban que la
aldea incluia servicios municipales razonables, entre ellos
dos escuelas, que no funcionaban adecuadamente porla es-
casez de maestros y directores, unos 20 comercios y una in-
fraestructura econémica basica. Pese a ello, decian “[...] nos
hemos preocupado que nuestros hijos reciban la mayor ins-
truccion posible, para prepararlos al contingente que en
la actualidad verifica en la Republica las reformas politico-
econémico-sociales orientadas para el mejor bien de la hu-
manidad”.

Aseguraban que la actitud de Tingiiindin hacia Tocum-
bo rayaba en la tirania y que se regia por un ruin egoismo
con profundas raices histéricas, que no tenia razén de ser
pero que “mucho menos debe persistir en los presentes
tiempos de redencién y de progreso”. Al finalizar solicita-
ban, en nombre de su entera identificacién con los princi-
pios de la Revolucién, se les permitiera constituir un mu-
nicipio independiente. Un acto asi, indicaban usando el
estilo que en aquellos tiempos era la fuente de legitimidad
de todo cambio que se pidiera, seria una “obra de verdade-
ro progreso” que abriria a los pobladores de Tocumbo y
de los ranchos que se adhirieran a ellos, la posibilidad de
beneficiarse de las ventajas de la Revolucién, “de la que
hasta ahora y desgraciadamente, no hemos sentido su bien-
hechora sombra”.1

La peticion de Tocumbo desperté reacciones encon-
tradas: la mayor parte de las poblaciones que solicitaba le
fueran anexadas respondieron positivamente. Los menos,

15 “Vecinos de Tocumbo al Ciudadano Presidente del H. Congreso
del Estado”, 27.11.1929, en Expediente de la Ley No. 76, AHCMO, XLII
Legislatura, c. 4, carp. 8.
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expresaron una negativa absoluta.!' El propietario de la
hacienda La Esperanza, Francisco Quijano de la Parra, que
debia pasar del municipio de Tingtiindin al de Tocumbo,
SOstuvo

[...] que no es deseable para nosotros entrar a formar parte
de una poblacién analfabeta en su inmensa mayoria, intrigan-
te y revoltosa como se puede probar con todos los Gobiernos
habidos, a quienes constantemente critica [...] esa peticién de
hacer Municipio no es més que el deseo de media docena
de intrigantes ambiciosos, que tratan de vivir de los demis,
pues los vecinos honrados y trabajadores, que los hay, saben
que solo ambiciones llevan a esa gente, que por su ignorancia
no saben lo que piden.!”

El informe que elaboré la comisién nombrada por el
Congreso para tratar el tema hizo caso omiso de los argu-
mentos en contra. En cambio se explayo en las razones
legales y “revolucionarias” (relacionadas con el conflicto
con Tinguiindin), que en su opinion justificaban que se res-
pondiera favorablemente a Tocumbo, de ahi que reco-
mendara al Congreso su aprobacién. El Congreso lo hizo
por unanimidad.'®

¢Era Tocumbo una aldea desafortunada, condenada a
permanecer “desgraciadamente alejada de la bienhechora
sombra de la Revolucién”, o se trataba en cambio de una
aldea efervescente y rebelde, que logré engaiar a un Con-
greso sometido a la causa revolucionaria? En este episodio
hubo expresiones en ambos sentidos y el gobierno espera-
ba la ocasién de aprovechar una rivalidad antigua entre

16 Véase la carta de los pobladores de Tacatzcuaro citada en Carta del
licenciado Agustin Leiiero, el Secretario General de Gobierno al H.
Congreso del Estado, Asunto: se transcribe mensaje del C. presidente
municipal de Tingiiindin, 13.2.1930.

17 Francisco Quijano de la Parra, Hacienda de la Esperanza, al C.
secretario del Congreso del Estado, Morelia, 6.2.1930.

18 Proyecto de Ley niim. 76 de la I* Comisién de Gobernacién,
11.2.1930; Ley ndm. 76: elevado a la Categoria de Municipio Libre la
Tenencia de Tocumbo, Acta nim. 57, Sesién del 11.2.1930, Segundo
periodo ordinario de sesiones, en AHCMO, Libro de Actas de Sesiones,
XL Legislatura Constitucional (anos 1928-1930).
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dos poblaciones, no necesariamente relacionada con la
Revolucién, para poder separarlas y movilizar a una de ellas
a su favor. De esta manera, surgié un foco geopolitico de
apoyo en el lejano oeste del estado, en pleno corazén de la
zona conservadora, que hasta entonces —y también pos-
teriormente— se encontraba en plena actividad cristera.
Nadie podia demostrar que el Estado fue quien inici6 las
medidas o que eludié la ley. Todo se hizo aparentemente
por las vias legales, aunque lo que se escribié como final en
la lista de:justificaciones para fundar el municipio de To-
cumbo, es decir las cuestiones ideolégica y politica, era pre-
cisamente lo central.!®

Un proceso similar ocurrié en la arena de las tenencias,
como lo ilustra el cuadro 3 que muestra multiples tenen-
cias nuevas que fueron creadas en el periodo de Cardenas.
El fue responsable de casi la mitad de las 34 creadas entre
1917-1940. La revisiéon de los tipos de tenencias que cred,
los métodos utilizados y las fechas, como se ilustra en el
cuadro siguiente, aclarara algunos aspectos adicionales de
esta labor municipal (véase el cuadro 4).

Cuadro 3
CREACION DE NUEVAS TENENCIAS ENTRE 1917-1940
EN PERIODOS DE DOS ANOS

Tenencias
Periodo nuevas Gobernador(es) en dicho periodo
1917-1920 - Pascual Ortiz Rubio
1920-1922 4 Francisco José Mugica
1922-1924 - Sidronio Sanchez Pifieda
1924-1926 2 Enrique Ramirez

9 Es posible encontrar expresiones similares también durante la
creacién de otros municipios. Véase Expediente de la Ley nim. 68
(Ocampo) AHCMO, XLII Legislatura, c. 3, carp. 23; Expediente de la
Ley niim. 94 (Alvaro Obregon) AHCMO, XLII Legislatura, c. 5, carp.
5; Expediente de la Ley nim. 71, AHCMO, XLII Legislatura, c. 4,
carp. 3; Expediente de la Ley mim. 89 (Tarimbaro), AHCMO, XLHI
Legislatura, c. 4, carp. 22.
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Cuadro 3 (Conclusion)

Tenencias
Periodo nuevas Gobernador(es) en dicho periodo
1926-1928 7 Enrique Ramirez
1928-1930 6 Lazaro Cardenas
1930-1932 10 Lazaro Cardenas
1932-1934 4 Benigno Serrato
1934-1936 - Rafael Villamar
1936-1938 - Gildardo Magaria
1938-1940 - Gildardo Magaria
Total 33

Fuente: AHCMO, expediente donde se concentran todas las modifica-
ciones municipales entre 1920-1968, carente de titulo o referencia
bibliografica; Periddico Oficial, 1928-1932.

Cuadro 4
FUNDACION DE TENENCIAS NUEVAS EN EL PERIODO 1929-1932
Fechade  Entidad Nombre
Nim. de tenencia creaciom  anterior anterior
1 Emiliano Zapata 25 0ct. 1929 Hacienda Guaracha
2 Ibarra 250ct. 1929 coloniade  Encargatura
obrerosdel  del Ordende
ferrocarril la Estacién
de Patzcuaro
3 Surumbeneo 24 ene. 1930 Rancho Surumbeneo
4 Cuto 18 feb. 1930  Rancho Cuto
5 Téjaro 18 feb. 1930 Rancho Téjaro
6 Pastor Ortiz 24jun. 1930  Hacienda Zurumuato
7 Mariano Escobedo ~ 7sep. 1931  Rancho San Lorenzo
Acumbreo
8 Salto de Tepuxtepec 18ago. 1932 Hacienda El Salto
9 Copédndaro 5sep. 1932  Poblacién Copandaro
anexada a
la hacienda
Copandaro
10 Nueva Italia 15sep. 1932 Hacienda Nueva Italia
" 11 Lombardia 15 sep. 1932 Hacienda Lombardia
12 Tepenahua 15sep. 1932 Hacienda Tepenahua
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Cuadro 4 (Conclusion)

Fecha de  Entidad Nombre
Num. de tenencia creacion anterior anterior
13 Pedernales 15 sep. 1932 Hacienda Pedernales
14 Brisenas 15 sep. 1932 Hacienda Brisenas
15 Chaparro 15 sep. 1932  Hacienda Chaparro
16 Cantabria 15 sep. 1932 Hacienda Cantabria

Fuentes: Expediente de la Ley nam. 60 (Guaracha), XLII Leg., AHCMO,
c. 3, carp. 13y Periodico Oficial, 13 (3 ago. 1929); Periodico Oficial, 13 (3
ago. 1929) (Ibarra); Expediente de la Ley nim. 72 (Surumbeneo), XLII
Leg. AHCMO, c. 4, carp. 5; Expediente de la Ley nim. 89 (Cuto y Té-
jaro), XLII Leg., AHCMO, c. 4, carp. 22; Expediente de la Ley ntim.
124 (Pastor Ortiz), XLII Leg., AHCMO, c. 6, carp. 16; Periodico Oficial,
23 (7 sep. 1931) (Mariano Escobedo); Periddico Oficial (5 sep. 1932)
(Copandaro); Periédico Oficial (18 ago. 1932) (Salto de Tepuxtepec);
Periodico Oficial, 30 (suplemento) (15 sep. 1932) (Nueva Italia, Lom-
bardia, Tepenahua, Pedernales, Brisehas, Chaparro, Cantabria).

De las 16 tenencias fundadas por Cardenas, diez eran
antes haciendas. Desde el punto de vista geografico, doce
se encontraban en las dos regiones mas septentrionales del
estado. Ocho fueron constituidas durante su altimo mes
como gobernador en lugar de haciendas, siete de ellas lo
hicieron el ultimo dia de su mandato. Esta tltima accién
modific6 la situacion de algunas haciendas mas grandes de
Michoacdn: Guaracha, Nueva Italia, Lombardia, Copan-
daro, Cantabria y Tepenahua. Es evidente que ademas de
erigir los focos de fuerza municipal propiamente dichos,
Cardenas intentaba debilitar las haciendas mas grandes del
estado, para reducir su resistencia a la parcelacién agraria
en el futuro. Las tenencias, como la entidad municipal mas
pequena que puede elegir su liderazgo, eran un primer
paso hacia la independencia politica popular y ello expli-
ca el fortalecimiento del potencial sindicalista, agrarista y
anticlerical. No en vano uno de los argumentos centrales
que se esgrimieron en el Congreso respecto a la creacién
de las tenencias fue que en adelante las poblaciones po-
drian beneficiarse con las ventajas de la legislacién agraria,
especialmente en el terreno laboral.
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El rancho Surumbeneo no cumplia con ninguno de los
criterios demograficos, econémicos ni infraestructurales
minimos para ser designado tenencia (al menos segin la
opinion del presidente municipal de Charo, del que de-
pendia). Sin embargo, ello no fue un obstaculo para que el
Congreso aprobara su solicitud y sus habitantes pudieran
“gozar de los beneficios que conceden las leyes agrarias”.?
En el caso de Zurumuato, €l cambio se debid a las presio-
nes ajercidas desde abajo:

[...] ymenos todavia cuando no es el Gobierno quien ha ido
a hacer una biusqueda de todos los 6rdenes para interpretar
las aspiraciones de una regién, sino que son los elementos de
los habitantes de la misma los que, como en este caso, acudan
al Gobierno para que este atienda y encauce los deseos de
transformacion y renovacion sociales de la misma regién.?!

En el caso de Guaracha, una de lasjustificaciones prin-
cipales del cambio residi6 en la dimension de los horrores
revelados en las relaciones entre los propietarios de la
hacienda y los capataces, por un lado, y los peones, por el
otro. Los miembros de la comisiéon parlamentaria desig-
nada para estudiar el caso encontraron que el jornal que se
pagaba a los trabajadores por 12 horas de trabajo oscilaba
entre 37y 50 centavos; que en la hacienda solian salir dia-
rio las “guardias blancas” para forzar a la gente a ir de sus
casas al trabajo, sometiéndola a un trato cruel e inhumano,
cuando no podia asistir por razones de salud; que en la
hacienda funcionaba atin, contrariamente a la ley, la deni-
grada tienda de raya, “que todos saben es un filén explota-
ble en beneficio del amo”. En este caso la recomendacién
de la comisién fue univoca: Guaracha debia convertirse en

2 Carta de Juan Chamio, jefe municipal de Charo, al H. Congreso
Local, 22.11.1929; Carta de los vecinos del Rancho de Surumbeneo al
H. Congreso Local, 28.10.1929; Proyecto de Ley niim. 72, 24.1.1930 en
Expediente de la Ley niim. 72, XLII Legislatura AHCMO, c. 4, carp. 5.

*I Proyecto de la Ley ntim. 124, 24.7.1930, en Expediente de la Ley
mim. 124, AHCMO, XLII Legislatura, c. 6, carp. 16; Acta nim. 5, sesién
del 24.7.1930, XLII Legislatura, Tercer periodo extraordinario de Sesio-
nes, en AHCMO, Libro de Actas de Sesiones, XLII Legislatura, t. 1, p. 6.
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tenencia, para todos aquellos “desheredados de la Fortuna
que alli nacieron y para el amo trabajan, a los que la Re-
volucién no ha dejado sentir sus efectos avasalladores y
progresistas”.?? Incluso el nombre elegido para la nueva
entidad, Emiliano Zapata, podia indicar la orientacién
politica e ideolégica de la reforma.

Cardenas prest6é mayor atencién a las tenencias hacia el
final de su mandato dado que deseaba evitar una lucha
simultdnea en dos frentes de la arena municipal, pues en
cada uno de ellos existian motivos suficientes para provocar
un estallido local grave. Una campana simultdnea hubiera
hecho fracasar el intento de dar al proceso de desarrollo
municipal un aspecto objetivo, que ocultaria los méviles
politicos evidentes que lo sustentaban. Cardenas prefirié
no someterse a las agudas criticas de la prensa metropoli-
tana y del centro politico, que eran muy sensibles a este
tipo de manifestaciones de fuerza, como se desprende de
lo ocurrido en el caso de Veracruz.? Mas atn, mientras in-
tentara mantener un didlogo con los terratenientes sobre
la posibilidad de que se adhirieran a la Federacién Agraria
de la CRMDT, no tenia sentido ocuparse de una actividad
que en opinién de ellos iba dirigida directamente en su
contra. Cuando quedé claro que los hacendados no serian
interlocutores plenos en el proceso agrario, Cdrdenas
sumo también esta drea a su inventario politico. Y como
era habitual, lo hizo en nombre “del nuevo espiritu que re-
corre el estado” y de las nuevas posibilidades que abrian las
leyes, particularmente las agrariasy las laborales, frases que
serian la clave del incremento municipal.

22 Acta nim. 14, sesién del 24.10.1929, XLII Legislatura, Segundo
periodo ordinario de Sesiones, en AHCMO, Libro de Actas de Sesiones, t. 1
(afios 1919-1930), pp. 2-3.

2 Véase las siguientes reacciones: “Continuard la deposicién de ayun-
tamientos”, en El Dictamen (del puerto de Veracruz) (12 dic. 1930); “Con
ayuda de la fuerza tomé posesién el Ayuntamiento de Panuco”, en £l
Universal (7 ene. 1932); “Maniobra de un grupo politico en México con-
tra el Gobernador Tejeda”, en El Dictamen (1¢ ago. 1929); “El Goberna-
dor Adalberto Tejeda exhorta para que se consideren con serenidad,
prudencia y patriotismo las versiones sobre el atentado a la soberania de
Veracruz”, en El Dictamen (12 ago. 1929).
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La conformacion de una personalidad lider
y el galanteo de la oposicion

El enorme interés que puso Cardenas en el fomento de sus
relaciones con el centro favoreci6 el fortalecimiento de su
posicion. Por ello no interrumpié sus relaciones con el
ejército, exigioé que se le autorizara a sumarse a la ofensiva
contra Escobar en marzo de 1929 y tras ello comandar el
aplastamiento de la rebelion cristera en su estado. En octu-
bre de 1930 acepto6 la presidencia del PNR para salvarlo del
colapso, y a fines de 1931 pasé a ocupar el Ministerio de
Gobernacioén en el gobierno de Ortiz Rubio, a solicitud
de este ultimo. Al finalizar su mandato en Michoacdn
regreso a las filas del servicio castrense y en enero de 1933
fue ministro de Guerra en el gobierno de Abelardo Rodri-
guez, en cuyo marco tomo parte en la liquidacion del teje-
dismo. Cardenas procuré mantener relaciones muy
estrechas con el maximato y prestarle diversos servicios
politicos.?* Esta tendencia lo llevo a estar fuera de Micho-
acan casi la mitad del periodo en que se desempené como
gobernador (21 de 48 meses).? Respecto al ejército, nadie
conocia mejor que €l la importancia que revestia mantener
lazos estrechos con €l. Fue su amigo Mugica quien le inst6
aello, debido a que “sin esta condicion [militar] nadie vale
nada en México [...]7%

Cdrdenas desarrollé un sistema de relaciones persona-
les y profundas con los principales jerarcas militares me-
xicanos, particularmente con el influyente ministro de
Guerra, Joaquin Amaro, y con los oficiales destacados en
Michoacan. Cre6 la Escuela niim. 2 “de hijos del ejército”;?

24 En octubre de 1930 asumi6, a pedido de Calles, la jefatura del pr
y en julio de 1931 ocupé el puesto de ministro de Guerra y la Armada
en el gobierno de Ortiz Rubio, cuando sintié que Calles deseaba con-
trolar al presidente.

25 Romero FrLores, 1946, p. 785.

% Carta de F. J. Mtigica a Lazaro Cardenas, 27.4.1932, ACERMLC-JM,
anexo 3, doc. 87.

%7 Entrevista del autor con el Sr. Jestis Mugica Martinez, Morella,
Michoacdn, julio de 1992 y Mucica MarTinez, 1982, pp. 128-129.
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comprometi6 a los militares a participar en diversos pro-
yectos de mejoras sociales,? asi como en importantes tareas
de infraestructura,?” y foment6 el ethos del ejército como
un decidido defensor de la Revolucion, quien solia dirigir
“un caluroso voto de agradecimiento a todos los Jefes y Ofi-
ciales del Ejército Mexicano que han actuado en esta
region [...}7%° En las ocasiones en que los agraristas con-
denaron al ejército por colaborar con los latifundistas (lo
que en mas de una ocasién fue verdad), Cardenas y su
gobierno se esforzaron por anular con prontitud tales acu-
saciones.” Aunque el gobernador no se opuso a la creacion
de guardias rurales de agraristas, cuidé mucho que se hicie-
ra en coordinacion con el ejército; cuando €stas transgre-
dieron sus facultades, ordené que se les quitaran las armas
de inmediato.*

% Podia encontrarse al general Avila Camacho, jefe de la regién
de Zamora, como miembro de la Junta de Mejoras Materiales. Véase
“Citatorio del Pde. Mpal. de Zamora a los CC. miembros de la Junta de
Mejoras Materiales del Municipio”, 10.7.1931, en AMZ, Fomento, exp. 8;
1931, c. 1930-1931 /22,

# Lazaro Céardenas, Informe 1929-1930, p. 19; Informe 1928-1932,
p. 36, AHCMO; Respuesta del doctor Enrique Ramos, el C. diputado
presidente del H. Congreso, al informe de 1932, AHCMO, XLIII Legis-
latura, Varios, exp. 5, c. 2, pp. 2-3.

30 L dzaro Cardenas, Informe 1929-1930, p. 19; Informe 1928-1932, p. 36;
Respuesta del doctor Enrique Ramos, el C. diputado presidente del
H. Congreso, al informe de 1932, AHCMO, XLIII Legislatura, Varios,
exp. b, c. 2, pp. 2-3.

#1 Avila Camacho fue atacado en la tercera convencién de la crmpr,
enjulio de 1931, por su constante agresién a los campesinos de la zona
y por obstaculizar la promocién de sus asuntos agrarios. En el debate
surgido al respecto en el Congreso el 24 de julio hubo gran revuelo. La
crMDT fue acusada de tramar un conflicto entre los miembros de la
Camara y el Gobierno con el ejército. Finalmente fue adoptada una
resolucion por la cual se esperaba recibir datos adicionales antes de re-
solver si se harfa una observacién disciplinaria al oficial o si se le resti-
tuiria la confianza librandole de los cargos imputados. Véase Acta del
14.7.1931, Primer periodo extraordinario de Sesiones, en Libro de Actas
de Sesiones, XLIII Legislatura (1931-1932), 14.9.1931 al 29.8.1932.

* “Amplia defensa de los agraristas del Estado de Michoacdn”, en £/
Nacional (26 feb. 1933) y CArbEnas, 1972, p. 182,
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No abandoné su postura ni siquiera cuando se vio en-
frentado a la que quizas fuera la prueba mas dificil de su
carrera como gobernador: la designacién del;jefe militar
del estado, el general Benigno Serrato, como su rempla-
zante. A pesar de saber que éste quitaria la fuerza a sus
bases (como efectivamente lo hizo), Cardenas continué
tratandolo con gran respeto, como a un socio. La regla de
oro de una relacion fluida con el ejército tampoco fue vio-
lentada ante este triste suceso.

También atribuy6 gran importancia a la formacién de su
condicion de lider estatal sensible y carismdtico, que se
encuentra por encima de las estructuras formales de poder.
Visitaba con frecuencia las poblaciones, incluyendo algu-
nas de las mas alejadas, escuchaba con gran atencién a sus
habitantes.* Esta costumbre pasé a formar parte orgdnica
de su personalidad a tal punto, que aun el 25 de abril de
1970, pocos meses antes de morir y cuando ya se encon-
traba enfermo, visit6 la regioén indigena mixteca del estado
de Oaxaca, y permaneci6 tres dias seguidos en la pequena
y apartada aldea Santiago Yosondua, estudiando, revisan-
do y buscando formas de ayudar a sus habitantes ante la
variedad de problemas que le plantearon.® Este régimen
de visitas incluy6 su asistencia sistemadtica a toda actividad
social o politica, que tuviera lugar en el estado. Rutinaria-
mente se le veia como invitado de honor en toda conven-
cion federativa o confederativa de la CRMDT, en asambleas
municipales, partidarias o privadas, en celebraciones
publicas y familiares, y en ceremonias de inauguracién de
proyectos infraestructurales, instituciones de educacién e
investigacion, etcétera.®

33 Entrevista 16 con Federico Manza Silva, ACERMLC, “Entrevistas de
Historia Oral”, c. 2, carp. 5, p. 80; Entrevista 111 con José Gonzilez Cis-
neros, en ACERMLC, c. 7, carp. 14, pp. 45, y Entrevista 135 con Espe-
ranza Flores Ceja, ACERMLC, c. 9, carp. 3, p. 83.

3% Cuando Cardenas, 1980.

% “Espontdneas demostraciones de admiracién y respeto al destaca-
do politico de Michoacan”, en El Nacional (25 dic. 1930); “Frente al
PNR la vigorosa personalidad del general Cardenas”, en El Nacional (25
dic. 1930); “Va a Michoacdn el general Cardenas”, en El Nacional (16 dic.
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El liderazgo de Cardenas gozé de gran reconocimiento
incluso entre sus rivales. A pesar de que contaba con tropas
fuertes y consolidadas, prefirié dar por terminada la rebe-
lién cristera mediante lo que la prensa dio en llamar “labor
de convencimiento”.® Persuadi6 a los lideres insurgentes
(Sim6n Cortés, Gregorio Guillén y otros) para que depu-
sieran las armas, prometié que conservarian sus rangos y
que formarian parte de la administracién local como co-
mandantes de defensas rurales, como inspectores de edu-
cacion (lo que era particularmente importante para ellos
por su sensibilidad a los mensajes supuestamente “comu-
nistas” del gobierno), como presidentes municipales y en
otros puestos.?’

Invirtié grandes esfuerzos en la construccién de rela-
ciones de confianza con la Iglesia, pese a que continuaba
viéndola como enemiga firme y peligrosa de la Revolucioén,
tal como lo expresara durante su campana electoral. Acep-
t6 sin reservas los términos del compromiso del 21 dejunio
de 1929, que puso fin a la rebelion cristera, y los cumplio
al pie de la leira. Todas las propiedades eclesiasticas (con
excepciéon de los anexos) fueron restituidas a los sacerdo-
tes sin demoras, se abrieron las iglesias, se amnisti6 a los
combatientes cristeros, se interrumpieron de inmediato to-
dos los procedimientos legales adoptados contra ministros

1930); “Fructifica gira del C. Cardenas”, en El Nacional (23 nov. 1930);
“Se inauguré en Zamora un Congreso Agrarista”, en £l Nacional (20 jun.
1932), vy CArpenas, 1972, 1, pp. 188-189, 193, 197 y 204. Sobre la gran
intensidad de sus visitas, puede verse también Carta de Lazaro Cardenas
a F.]. Mugica, 14.9.1931, en ACERMLC-/M, vol. 16, doc. 26.

% “Se ha logrado ya la rendicién de todos los rebeldes en Michoa-
can”, en El Universal Grifico (4 ene. 1929).

37 Segiin Meyer, el acuerdo con Simdn Cortés se celebré s6lo después
de que sus familiares fueron capturados por fuerzas federales en diciem-
bre de 1928, amenaziandose con causarles dano si Cortés no se entre-
gaba. Agrega Meyer que de cualquier modo Cortés estaba por entonces
muy enfermo y no podia continuar sin recibir tratamiento médico. No
es raro que esta version desmerezca la funcién de Cardenas, dado que
Meyer pertenece a la corriente historiografica anticardenista. Véase
MEyER, 1, 1981, p. 258. Al respecto véase también SANcHEZ y CARRENO, 1979,
pp- 113-114; Townsenp, 1952, p. 40.
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y creyentes que realizaron actividades religiosas durante la
guerra, y se liber6 a quienes habian sido encarcelados por
ello.®® En este sentido no ayudo a los opositores a la Iglesia
con ninguna excusa: ni “demoras” en la entrega de las pro-
piedades® ni los argumentos que los curas “hacen politica”,
insultan al Estado, vitorean a Cristo Rey, dividen a las co-
misiones agrarias, fuerzan a campesinos indigentes a que
gasten sus escasos recursos en la adquisiciéon de onerosos
equipos pirotécnicos para las fiestas religiosas y alientan a
ninos y padres para que abandonen la red escolar secular
para que pasen a colegios religiosos,* lograron modificar su
posiciéon. Tampoco los sangrientos enfrentamientos entre

% Las clausulas del acuerdo pueden consultarse en Pormiro, 1982,
p- 4b; Circular 53: “Sobre la entrega de templos en Chilcota”, APEMO,
exp. 7-53, carp. 12, c. 3; Carta de Isaac Prado, presidente municipal de
Chilcota, al secretario general de Gobierno, 27.7.1929, APEMO, exp. 7-
53, carp. 12, c. 3; Felipe Canales, el subsecretario encargado del.Despa-
cho (de Religion en la Secretaria Federal de Gobernacién), a Cardenas,
23.9.1929 APEMO, exp. 7-53, carp. 12, c. 3, e Informe de Gobierno de
1928-1929, que rinde el general de division Lazaro Cardenas del Rio,
AHCMO, XLII Legislatura, exp. 19, c. 1 Varios, p. 28.

% Uno de los casos puede ser observado en la poblacién Santiago
Puriatzicuaro, del municipio Maravatio. Los miembros del comité caté-
lico se quejaron en carta del 18.10.1930 de que ain no habian recibido
laiglesia, pese a que el subsecretario de Cirdenas ya habia instruido al
municipio a que lo hiciera sin dilaciones, como lo establecia la circular
24 del 27.6.1929. Al respecto, véase Rafael Mancero O., el subsecretario
de la Secretaria Federal de Hacienda y Crédito Publico, a Cardenas,
18.10.1930, APEMO, exp. 753, carp. 12, c. 4.

4 Carta de Eduardo Vasconcelos, el oficial mayor de la Secretaria
Federal de Gobernacion, a Ciardenas, 19.5.1930, en APEMO, Goberna-
cion, Religion, Asunto: “Cheran, entrega de templos”, exp. 7-53-10-B,
carp. 11, c. 3; carta de Trinidad Ramirez al presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, 30.6.1930, APEMO, Gobernacion, Religion, exp. 7-53-
10-B, carp. 11, c. 3; carta de D. Estrada, presidente municipal de Cheran,
a Cardenas, 22.6.1930, APEMO, Gobernacion, Religion, exp. 7-563-10-B,
carp. 11, c. 3; carta de Pedro Talavera, secretario de Comunidades
Agrarias de la Federacion Agraria y Forestal del Estado, a Cardenas,
10.9.1930, APEMO, Gobernacién, Religion, exp. 7-563-10-B, carp. 11, c. 3,
exp. 753, carp. 12, c. 4; vecinos del Pueblo de Arocutin a Cardenas,
24.12.1929, APEMO, Gobernacion, Religion, exp. 7-53-10-B, carp. 11, c. 3,
exp. 753, carp. 12, c. 4; carta de los miembros del Comité Particular
Administrativo del Pueblo de Uricho a Cardenas, 27.3.1930, APEMO,
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agraristas y creyentes, como el grave suceso acontecido en
el pueblo de Arocutin en septiembre de 1930 o el de la po-
blacién de Nocupétaro de enero de 1931, en cuyo trans-
curso fueron asesinados varios lideres agraristas, asi como
un nino de diez anos y su madre, a manos de creyentes ins-
tigados por curas.* Cardenas cumpli6 el acuerdo y resolvio
adaptarse a la politica federal pues entendié que el statu
quoreligioso era imprescindible en la realidad michoacana.

La variedad de medidas destinadas a modelar las estruc-
turas de su fuerza en Michoacan se extendi6 basicamente
durante dos anos. Tras este periodo el estado no solo pasé
a gozar de una relativa calma, dispuesto a digerir una labor
de reforma economica y social, sino también contaba con
un gobierno suficientemente fuerte para tomar iniciativas
en tal sentido, sin enfrentarse a factores opositores o com-
plicarse en guerras civiles.*?

Gobernacion, Religion, exp. 7-53-10-B, carp. 11, c. 3, exp. 753, carp. 12, c. 4;
memorandum sobre una carta de los delegados del Comité Particular
Administrativo de Jacona, 20.2.1930, APEMO., Gobernacion, Religion, exp.
7-33-B-15, Asunto: entrega de templos, carp. 18, c. 3; Correspondencia
de los Agraristas de San Lucas y Hombres Libres al Gobernador, APE-
MO, Gobernacion, Religion, exp. 7-53 Bis 6-C, Asunto: San Lucas, entrega
de templo parroquial, 1929, c. 3; Carta de José Solérzano al gobernador
del Estado, 23.4.1930, exp. 7-53-B-4, Asunto: solicitan los vecinos de
Huandacareo [...], APEMO, Gobernacion, Religion, carp. 25, c. 8, 1930.

4 Ambos episodios finalizaron con compromisos dificiles de com-
prender, dadala gravedad de los hechos y su repercusién en el Congreso
Federal. Véase “L/os escandolosos sucesos de Erongaricuaro, Michoacan”,
en La Sotana (Organo de la Liga Anticlerical Revolucionaria) (15
oct. 1930); “El clero reorganiza en Michoacan”, en El Nacional (26 sep.
1931); “Fl clero de Michoacan esta formando una organizacién de tipo
fascista”, en El Nacional (27 sep. 1931), y “Los cristeros contintan asesi-
nando agraristas en Michoacdn”, en La Sotana (15 ene. 1931).

42 Fl estado de Michoacdn apenas si es mencionado en las estadisticas
de actos de violencia enviadas trimestralmente a Washington desde la em-
bajada estadounidense en México, a diferencia de Veracruz, Puebla y
otros, que aparecen con gran frecuencia. Véase los siguientes informes
trimestrales de 1930-1933; 1930: National Archives Microfilm/Records
of the Department of State Relating to Internal Affairs of México (1910-
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CONFORMAGION DE LA NUEVA CONCIENCIA REVOLUCIONARIA

En 1928 el sistema educativo de Michoacan no podia cum-
plir su mision revolucionaria. No contaba con una con-
cepcion relevante ni tenia una definicion clara de objetivos
o programas de estudio adecuados al ideal de reforma
social y economica. Faltaban cientos de escuelas en el esta-
do y muchas de las existentes funcionaban en locales poco
apropiados para este fin; faltaba una plantilla de maestros
que contara con preparacion pedagogica e ideolégica ade-
mads de prestigio publico; se asignaba a los docentes en fun-
ciones un salario miserable, que frecuentemente no se les
pagaba. En todo el estado funcionaba una sola escuela
Normal urbana, la de Morelia, y cinco seminarios rurales
de menor importancia, erigidos en el periodo de Mugica.*
El sistema de supervision escolar era infimo y carente de
motivacion; el de educacion superior no se movilizé den-
tro de las lineas revolucionarias, de ahi que no desarrollara
una ciencia educativa relacionada con la praxis cotidiana.
Habia una constante escasez de presupuestos para el desa-
rrollo y la adquisicion de equipos, las leyes educacionales
no se aplicaban y la mayoria de los nifios no asistia a los
establecimientos.* El porcentaje de analfabetismo oscilaba
alrededor de 67% en las ciudades y entre 85y 90% en el
agro; el indice de desercién escolar era elevado y habia una
ruptura profunda en la relacién entre la escuela y la comu-
nidad.® En tales condiciones, a la escuela estatal le re-
sultaba sumamente dificil enfrentarse a la red de colegios
privados subvencionados por la Iglesia, que facilmente neu-
tralizaban las tendencias educativas del Estado.

1939) (NA/RDS), MP 1370, ntm. 1, does. 812.00/29540; 1931: docs.
812.00/2963, 29631, 29648, 29684; 1932: docs. 812.00/29714, 29740,
29800, 29823, y 1933: docs. 812.00/29845, 29913.

3 Rawy, 1973, pp. 559y 573-575.

# Puede verse como ejemplo el destino que corri6 la Ley de Escala-
fon de Magisterio de Pineda del ano 1923, en Razy, 1973, p. 561.

# FocLio MIrRaMONTES, 1936, pp. 141-147.

4 Lazaro Cardenas, Informe 1928-1932, pp. 27-29. Sobre las dificulta-
des que encontré en el drea de la educacion, véase Informe para el ano
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Un problema crénico y particularmente complicado era
en muchas poblaciones que habia una falta absoluta de con-
ciencia sobre la necesidad de enviar a los ninos a la escuela.
El gobierno saliente de Ramirez reconocié su total fracaso
en este campo, y expreso su seguridad de que la admi-
nistracion de Cardenas, “hombre progresista y emprende-
dor”, tendria mayor éxito en ello.*

La respuesta cardenista a esta realidad emprendié dos
vias de accion principales. La primera era la mas rutinaria
y relevante para cualquier sistema educativo: la mejora de
la infraestructura fisica y legal del sistema, la aplicacién
de la ley existente y la profundizacién de la supervision; la
segunda consisti6é en una nueva definicién de objetivos y el
fomento entre los docentes y estudiantes de la conciencia
de que estaban desarrollando una misién educativa revo-
lucionaria. En otras palabras, se traté de crear una ideolo-
gia educativa auténtica y adaptada a las necesidades
presentes y futuras.

Los logros de Cardenas en el primer campo fueron im-
presionantes. En tres anos se duplicé el nimero de escue-
las rurales (de 402 a 883) y en dos anos se registr6é un in-
cremento similar en las escuelas primarias urbanas (de 354
a 656). La partida presupuestaria dedicada al rubro de la
educacién aumenté en dicho periodo de 27.5 a41%, y el por-
centaje de ninos entre seisy catorce anos escolarizados paso

de 1927-1928, rendido por el C. gobernador interino Luis Méndez...,
AHCMO, XLII Legislatura, exp. 6, c. 1, Varios, p. 17; Contestacién del
licenciado Silvestre Guerrero, AHCMO, XLII Legislatura, exp. 6, c. 1,
Varios, p. 17; Informe de Gobierno de 1928-1929, que rinde el general
de division Ldzaro Cdrdenas del Rio, AHCMO, XLII Legislatura, Varios,
exp. 19, c. 1, pp. 12-13; Informe de Gobierno de Ddmaso Cardenas de
1929-1930, AHCMO, XLIII Legislatura, Varios, exp. 5, c. 2, p. 16.

47 Ldzaro Cardenas, Informe 1928-1932, pp. 27-29. Sobre las dificulta-
des que encontro en el drea de la educacién, véase Informe para el afio
de 1927-1928, rendido por el C. gobernador interino Luis Méndez...,
AHCMO, XLII Legislatura, exp. 6, c. 1, Varios, p. 17; Contestacion del Lic.
Silvestre Guerrero, AHCMO, XLII Legislatura, exp. 6, c. 1; Informe de
Gobierno de 1928-1929, pp. 12-13; Informe de Gobierno de Damaso Car-
denas de 1929-1930, AHCMO, XLIII Legislatura, Varios, exp. 5, c. 2, p.
16, y Lazaro Cardenas, Informe 1928-1932, p. 29.
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de 30.4 a mas de 43%.% En diciembre de 1930 fue sancio-
nada por el Congreso la nueva ley de educacién, la 74, des-
tinada a recordar a quienes empleaban peones a su cuenta
y cargo que debian construir escuelas para sus ninos. Laley
y la rigidez con que se aplicé aportaron su parte al eviden-
te aumento cuantitativo de la educacion.*

El siguiente desafio era el desarrollo de una ideologia
educativa y la formacién de maestros portadores de la
“nueva ideologia revolucionaria”, que supieran elevarse al
nivel de guias sociales y penetraran con valor en la lucha
junto al surco del campesino organizado y el taller del
obrero, fuerte por su sindicalizacién.® Un paso en tal sen-
tido fue dado a finales de diciembre de 1928, cuando se
reunieron 487 maestros de las escuelas primarias subven-
cionadas por el Estado para tomar unos cursos cortos. El
objetivo era capacitar a dichos docentes para convertir la
escuela existente, a la que describieron como “anodina,
pasiva y abulica”, en algo completamente nuevo. La escue-
1a deseada fue descrita como

[...] unainstitucién esencialmente dindmica, activa, sociaz [el
subrayado en el original], creadora de mejores hdbitos y cos-
tumbres; exenta de prejuicios v fanatismos religiosos, politicos
y sociales, forjadora de sentimientos vivos de solidaridad, coo-
peracion y fraternidad.

Dicha escuela capacitaria a los ninos para “ser verdade-
ros seres humanos, tan fuertes espiritual como corporal-
mente, en hombres de accion v EmprEss, mas habiles para
obrar en los sectores de la Agricultura, el Comercio, la
Industria y los Oficios [...]7%

48 Marponapo, 1985 y Foclo, 1936, m, p. 381 y 1, p. 205.

49 Decreto num. 21 “Se reforma el Capitulo XVII de la Ley Orgénica
de Educaciéon Primaria del Estado de Michoacan [...]”, en Acta de Sesio-
nes nim. 32, sesiéon del 31.12.1930, XLIII Legislatura, en Periddico Oficial,
74 (19 mar. 1931), pp. 5-8.

50 Lazaro Cardenas, Informe 1928-1932, p. 29.

51 Damaso Cirdenas, Informe de Gobierno de Damaso Cardenas de
1929-1930, AHCMO, XLIII Legislatura, Varios, exp. 5, c. 2, pp. 7-8.
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En septiembre de 1929 se informaba sobre un conjunto
de acciones emprendidas para organizar estas concepciones.
Junto a la construcciéon de escuelas estatales y privadas
nuevas (en su mayoria rurales) y el comienzo de la aplica-
cién de los principios pedagégicos, se constituyeron “so-
ciedades de padres de familia”, “sociedades protectoras de
la educacién”y “juntas de vigilancia escolar”. Estas organi-
zaciones tenian por ohjetivo vincular la escuela con la co-
munidad, apoyar a los maestros y a los establecimientos, su-
ministrar equipos, procurar la asistencia y puntualidad de
todos los ninos en edad escolar, proveer de comidas calientes
a los nifnos indigentes, y utilizar los edificios para que fue-
ran centros de estudio nocturno para trabajadores, donde
se hablaria de civismo, higiene, organizacién sindical, coo-
perativas de produccion y de consumo, etcétera.’ En la mis-
ma época, seguin se informé a Cardenas, comenz6 la for-
macién de una disciplina educativa mexicana auténtica,
compatible con la nueva escuela democritica, “fiel reflejo
de nuestras instituciones, despojadas de sus defectos”. Las
actividades estuvieron a cargo de comisiones mixtas de maes-
trosy padres, que supuestamente debian sistematizar la ex-
periencia pedagogica existente. Hasta septiembre de 1929
se habian constituido 61 comisiones de este tipo y su apor-
tacion se bizo sentir de inmediato, al crearse varios centros
educativos nocturnos para adultos, una labor de investi-
gacion pedagégica y la apficacion experimental de sus
conclusiones. Cardenas vio en ello un comienzo en su cam-
pana por modelar la “escuela nueva”.?

Todas estas orientaciones, con el agregado de un fuerte
impetu nacionalista, cobraron validez legal con la nueva ley
76, reglamentaria de la de enero de 1931. En ella no sélo
se repetian y confirmaban los contenidos de la ley 74, inclu-
yendo la obligacién de la ensenanza nocturna en el mar-
co de los Centros Culturales para Trabajadores —lo que

52 Damaso Cardenas, Informe de Gobierno de Damaso Cardenas de
1929-1930, AHCMO, XLIII Legislatura, Varios, exp. 5, c. 2, pp. 7-8.

53 Damaso Cardenas, Informe de Gobierno de Damaso Cardenas de
1929-1930, AHCMO, XLIII Legislatura, Varios, exp. 5, c. 2, pp. 7-8.
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provocé un cambio sustancial en el niimero de este tipo de
instituciones—,5 sino también ratificaba que la escuela
michoacana se destinaba a si misma como una agencia
operadora de servicios sociales para la formacion de la con-
ciencia revolucionaria y social de sus educandos. Ello sig-
nificaba que, al menos en el ambito rural, cabria encabezar
la campana antialcohélica, 1a proteccion a la infancia, la cam-
pana en favor de la limpieza y de la salubridad comunal, la
campana pro arbol, las ferias comunales, la asociacion de
padres de familia, el servicio de biblioteca comunal, 1a hora
de lectura del campesino, la atencion al dispensario comu-
nal, etcétera.?

La movilizacion de los maestros en favor de la reforma
educativa y su adaptacion para asimilar la nueva conciencia
no se habrian concretado si el Estado no hubiera procu-
rado mejorar en forma considerable su prestigio profesio-
nal y sus condiciones laborales. La ley 76 fue uno de los
medios esenciales para ello. En la historia michoacana se
elaboré6 una carta de derechos profesionales y sociales don-
de se regulaban las condiciones jubilatorias y se estipula-
ban estimulos y alicientes para los docentes mas destacados
y perseverantes. En caso de retirarse tras 30 anos de traba-
jo recibirian una jubilacién equivalente al total de su sala-
rio. En caso de que un maestro muriera tras 15 o mas anos
de trabajo, la familia recibiria los gastos del entierro y la
mitad de su salario hasta que el menor de los hijos llegara
ala edad de 18 anos.’® E1 9 de octubre de 1930 fue sancio-
nado por el Congreso el proyecto del diputado Enrique

54 Su ndmero subi6 de 2 en 1928 y 9 en 1929, a 274 en 1930. Este in-
cremento debe acreditarse a la crkomT, quien también se ocupé de fo-
mentar esta tendencia. Sobre el papel de la misma en el terreno de la
educacién no formal, incluidas las misiones culturales al agro, véase
Rasy, 1973, pp. 579-580 y Marbonavo, 1985, pp. 48-61.

5 Ley ntim. 76: “Reglamentaria de la Educacién Publica del Estado
de Michoacan de Ocampo”, 21.1.1931, AHCMO, Libro de Actas de sesiones,
XLIII Legislatura, septiembre de 1930 a agosto de 1931, articulos 9-44,
pp. 2-16.

% Ley nim. 76, AHCMO, Libro de Actas de sesiones, XLIII Legislatura,
septiembre de 1930 a agosto de 1931, articulos 100-108.
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Ramos, por el cual se transferian las Normales de la juris-
diccién universitaria a la del Departamento de Educacién
estatal, asi se cre6 el marco mixto de hombres y mujeres.
El principal objetivo era asimilar en este nivel la “orienta-
cién revolucionaria” que posteriormente se formularia en
la Ley Organica de las Escuelas Normales.’

El siguiente paso fue el intento, de por si impresionan-
te, de movilizar a los estudiantes de la Universidad Michoa-
cana de San Nicolas de Hidalgo para que se plegaran al
nuevo esfuerzo educativo. El 1° de agosto de 1931 Carde-
nas invit6é a una tertulia en su residencia a 60 docentes y
estudiantes de la Universidad de Michoacan. Al frente de
ellos se encontraba el rector Jesds Diaz Barriga, médico
de profesién, de convicciones marxistas ortodoxas y amigo
personal del gobernador.® Con ella se inicié una serie de
reuniones bimestrales que fueron una costumbre institui-
da por la universidad, como esparcimiento y como un foro
informal para el intercambio de ideas sobre diversos temas
de actualidad. Aquella vez Cardenas fue el anfitrién y en el
debate abierto entre las partes logré que los presentes acor-
daran un anteproyecto de ley, segiin el cual los egresados
de San Nicolas deberian “presentar sus servicios por deter-
minado tiempo en las zonas que el Estado les senale (se
hara extensivo esto a las escuelas normales)”,* como con-
traprestacion a la “socializacién de las profesiones”, que no
era sino otra forma de expresar la exclusividad de los cua-
dros nicolaitas en el mercado laboral.

Fiel a su compromiso, Cardenas hizo que se invitara al
Congreso, tan solo tres dias mas tarde, a representantes de
los estudiantes para que pudieran expresar alli sus puntos
de vista (lo que hicieron empleando una retérica ultrarre-
volucionaria) en favor de la ley de socializacién de las pro-

57 Exp. del Decreto nim. 5: “Se reforma el articulo 130 de la Consti-
tucion Particular del Estado”, aprobado el 9.10.1930, AHCMO, XLIII
Legislatura, Decretos, exp. 5, c. 1.

% Entrevista del autor al doctor Luis Gonzilez y Gonzilez, México
D. F., junio de 1992,

59 Cirpenas, 1972, 1, p. 184.
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fesiones,% completando su parte el 16 de febrero de 1932,
cuando se present6 el proyecto de ley al Congreso. Por una
parte, la ley permitia al gobierno regular la cantidad de
profesionales en el mercado, mediante la prerrogativa de
poder cerrar temporal o definitivamente las facultades y
colegios privados que capacitaran a profesionales cuya
oferta excediera a la demanda, incluyendo las profesiones
religiosas, o de prohibir que se abrieran; por otra parte,
permitia al gobierno obligar a la Universidad a que in-
trodujera en el proceso de capacitacion profesional las
“nuevas orientaciones de la técnica y de la organizacion
industrial, cientifica, artistica y filosofica [...] para el pro-
greso y bienestar de la sociedad”.®!

La relacion con los estudiantes arrojé resultados positi-
vos: un mes y medio después de la velada, el gobernador
interino, Gabino Vazquez, aseguraba que ya se habia crea-
do entre los estudiantes y docentes de San Nicolds una tra-
dicién de lazo permanente con el pueblo. Esta gente

[...] realiza un trabajo fértil y efectivo de expansién de la con-
ciencia, sea mediante actos que organizan para el pueblo, sea
mediante diversas asambleas [se refiere aparentemente a los
debates de las cuestiones candentes en el ambito rural], orga-
nizacién de brigadas de accién cultural y social, que funcionan
durante los recesos lectivos en todo el territorio estatal.

Vazquez agregaba con satisfaccion que los estudiantes,
en cooperaciéon con los normalistas y miembros de la
CRMDT, trabajaban para contrarrestar la red escolar de-
pendiente de la Iglesia.®? Cardenas podia ver con crecien-

60 Acta de sesiones niim. 17, sesién del 4.8.1931, XLIII Legislatura
Michoacana en Periodico Oficial, 62 (21 ene. 1932), pp. 1-4.

61 Decreto de ley num. 84, “que faculta al Ejecutivo del Estado a sus-
pender, cerrar o prohibir el funcionamiento de Centros de Ensenanza,
cuando haya plétora de profesionistas”, Eje., 16.2.1932, en Periddico Ofi-
ctal, 77 (14 mar. 1932), pp. 1-2.

%2 Informe integral de las labores desarrolladas por la Administracién
Publica del Estado durante el periodo constitucional del 16.9.1930 al
15.9.1931, que rinde por el gobernador interino, el licenciado Gabino
Vizquez, en AHCMO, XLII Legislatura, Varios, exp. 5, c¢. 1, p. 13.
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te benepldcito como entre todos estos factores se entrete-
jia una fecunda relacién para imponer la escuela estatal
sobre la privada. La interrelacién de todos los cuerpos par-
ticipantes imaginables (comisiones de padres, autoridades,
organizaciones docentes, escuelas normales, universidad,
CRMDT, misiones culturales, etcétera) eran para Cirdenas
una condicion sin la cual no habria sido posible imagi-
nar un cambio, o siquiera el principio de un cambio de la
conciencia colectiva popular.

Mas los resultados no fueron univocos. No todos los
maestros se identificaban con la concepcién educativa car-
denista.®® Resultaba dificil convencer a los padres sobre la
conveniencia del programa de estudios secular “social” y a
las ventajas de que enviaran a sus ninos a la escuela. Estas
instituciones abarcaron —pese a todos los esfuerzos— no
mas de dos quintas partes de los ninos de Michoacan.® El
sistema tropezaba con la dificil tarea de combatir el ausen-
tismo de los inscritos. Con frecuencia las misiones cultu-
rales eran agredidas cuando iban rumbo a su trabajo, y
algunos maestros no resistian las manifestaciones de vio-
lencia en su contra, que en algunas ocasiones finalizaron
en asesinatos.®® No dondequiera logr6 el gobierno esta-
blecer escuelas y no en todas partes pudo enfrentar airo-
samente la influencia demasiado eficaz de la Iglesia y de las
escuelas que ella tutelaba.®® La necesidad de apaciguar a los
cristeros en las zonas donde mas influencia tenian redujo
las posibilidades de que triunfara alli la nueva escuela. Esto
cobra especial validez cuando algunos de sus lideres, que a
lo sumo y en los mejores casos contaban con pocos anos
de estudio, fueron designados inspectores y se ocuparon de

% MaLponapo, 1985, pp. 49-50.

6 Segtin la estimacién de Foglio, s6lo estudiaba la tercera parte de los
ninos del estado; véase FocLlo, 1936, 11, p. 205.

65 Puede consultarse sobre el caso de asesinato de un maestro rural
y la agresién a una misién la entrevista a la sefiora Bertha Méndez Ra-
mirez, ACERMLC, niim. 49, c. 3, carp. 16, p. 15; “Una misién cultural
balaceada en Arteaga, Michoacdn, por bandoleros”, en El Naciondl (29
dic. 1931).

86 Lazaro Cardenas, Informe 1928-1932, pp. 27-28.
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eliminar de los programas de estudio todo aquello que pu-
diera oler a “socialista” o a “comunista”.’

La minuciosidad con que se mantuvo el statu quo con la
Iglesia impidié a Cardenas la posibilidad de mejorar la si-
tuacién luchando directamente contra el fanatismo. Si bien
el 12 de mayo de 1932 logré que se aprobara la Ley ntime-
ro 100, que limitaba la proporcion de sacerdotes a aproxi-
madamente uno por cada 33 000 habitantes, esta medida no
estaba destinada a ser implantada y;jjamas fue publicada en
el Periodico Oficiallocal. No se trataba sino de una expresion
de la exaltacion general contra la Iglesia que cundi6 en Mé-
xico en visperas de la celebracién del IV centenario de la apa-
ricion de la virgen de Guadalupe, y a la que Cardenas de-
bia plegarse. La capula eclesiastica en Michoacan, no
obstante, comprendi6 perfectamente la situacion y no se pre-
ocup6 demasiado por la ley.®

Cabe preguntar si los escollos y las dificultades ocultaron
los logros de Cardenas en el area de la educacién. La res-
puesta seria parcialmente afirmativa, y ello se refleja en el

57 Uno de estos inspectores fue Ezequiel Mendoza Barragin, quien en
sus memorias relaté: “David Alvarez, Presidente Municipal del Distrito de
Coalcomin, Mich., me dio el nombramiento de Inspector de Escuelas Ru-
rales en mi zona, para evitar malas ensefianzas que daban los profesores
de gobiernos socialistas y ateos, cosa que repugnaba a los padres de fa-
milia y alegaban con los ya dichos profesores hasta desterrarlos de las es-
cuelas o matarlos, como lo hicieron en varias partes del Distrito.

Yo no pude menos que entrevistar a los profesores de varias escuelas
que ya estaban funcionando dentro de mi zona, con todas las medidas
comunistas de entonces, para quitar el cristianismo de los jévenes y ha-
cerlos nada mds que materialistas. Me fui escuela por escuela diciéndo a
los profesores que ellos se limitaran a ensenar a leer, a escribir y a con-
tar [...] [porque] alli sélo reinaba la voluntad de los padres de familia y
no la voluntad del cochino socialismo liberal que quiere aduernarse de
lo que no le pertenece en buena ciencia y conciencia [...]”. MEnpoza, 1990,
pp. 381-382.

%81 eopoldo Ruizy Flores, arzobispo de Michoacin, escribia: “[...] se-
gian me dicen, no ponen condiciones inaceptables, sino que en lo demas
estd poco mas o menos como la ley anterior [...] Mi opinidn es: tolerar
la ley, previa protesta, y procurar que poco a poco se vaya estableciendo
el disimulo”. Carta de Leopoldo Ruiz a Leopoldo Laray Torres, Obispo
de Tacambaro, 16.5.1932, en Documentacion, 1954, pp. 1011-1012.
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discurso en que resumio su gestion, donde expresé no po-
ca frustracién por la “condicién nefasta de anarquia” que
aun anidaba en la conciencia colectiva. No obstante, dicha
frustracion no es producto de los logros sino de lo que res-
taba por lograr. Cardenas fue muy critico y su enojo pro-
venia de que concebia la educacién en términos globales.
La realidad, sin embargo, era mas optimista. No cabe duda
de que en los ambitos ideologico y programaitico se esta-
bleci6 la infraestructura necesaria para renovar totalmen-
te el sistema educativo michoacano, prepardndolo para
absorber a decenas de miles de alumnos mas que en el
pasado. El problema residia que en 1932 resultaba dificil
para Cardenas apreciar los resultados tangibles de sus es-
fuerzos, no porque hubiera hecho poco, sino porque una
caracteristica de la educacion es que debe medirse a largo
plazo, ademas de que no es un fenomeno independiente de
los cambios que se presenten en otras dreas. La esperanza
de que en un lejano futuro se produjera la deseada refor-
ma de la conciencia dependia de que se modificara la situa-
cién en otros campos, y en el caso del estado agricola de
Michoacdn el aspecto toral era el agrario.

LA REFORMA AGRARIA

A favor del ejido

Cardenas no acepto, ni siquiera por un momento, la con-
cepcion del liderazgo veterano de la Revolucion sobre el
fracaso del ejido, que fue expresada publicamente en las
declaraciones de Calles del 15 de junio de 1930. Su simpa-
tia por este método y su modo de verlo como el modelo
adecuado para promover a las capas indigentes de la socie-
dad, fue inalterable. El programa agrario de la CRMDT y el
racional de la fundacién de la Liga Agraria y Forestal Mi-
choacana a comienzos de 1930 reflejaron nitidamente su
concepcién maximalista, por la que el agrarismo debia
“[...] resolver en el menor tiempo posible la dotacién de
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todos los pueblos”™ [las cursivas son mias]. Al comenzar las
acciones de organizacion y legislaciéon para poner punto
final a la reforma ejidal, Cardenas se aline6 publicamente
con el bando agrarista. En esa oportunidad revel6 su vision
exhaustiva en cuyo pilar estaba el ejido como una necesi-
dad econémica vital, un fundamento de:justicia social y un
calibrador para verificar la lealtad del Estado a sus com-
promisos revolucionarios para con el campesinado pobre.
A diferencia de la concepcion habitual, el ejido cardenista
debia ser una creacién agraria permanente, que satisficie-
ra todas las necesidades de los campesinos y no solamente
las basicas, de ahi que lo declarara una alternativa viable al
latifundismo. Contra sus detractores sostuvo que “[...] no
hay fracaso ejidal; se habla del fracaso ejidal, no porque sea
una realidad, sino porque a los enemigos de la Ley Agraria
{a ellos todos] les interesa sostenerlo”. A Luis Cabrera, uno
de los iniciadores del ejido temporario y parcial y el criti-
co mas acérrimo de la reforma ejidal tal como se venia apli-
cando a comienzos de la década de los treinta, le prometio
que la politica agraria continuaria, s6lo que ahora

[...] ésta se ha venido ordenando a modo de precisar su téc-
nicay eliminar los errores que en principio pudieron advertirse,
sin que por ello deje de continuar el Gobierno la dotacién y
restitucién de tierras que en derecho corresponde a los pue-
blos. [El ejido] serd la base de la prosperidad del pais.™

El esfuerzo por obtener solicitudes ejidales

Para acelerar la creacién de ejidos en Michoacan (que
tenia un potencial de aproximadamente 2062 poblaciones
segun los datos de la legislacion agraria de 1934),” Carde-
nas debia obtener la mayor cantidad posible de solicitudes

% Correspondencia I, pp. 1y 3.

7 “No ha fracasado la Revolucién”, respuesta de Lizaro Cirdenas,
presidente del Comité Ejecutivo Nacional Revolucionario a Luis Cabre-
ra, publicada en el periédico El Nacional (12 feb. 1931}, Historia docu-
mental, 1986, p. 202.
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gjidales. La entrega de la peticién era no sélo la base para
la apertura de un expediente agrario, sino también el mo-
mento en que los suscritos pasaban de ser campesinos
comunes a agraristas. Dicho acto era la “hora de la verdad”,
cuando se convertian en sujetos de la historia. Pero era
también la hora de la verdad para la estructura de la fuer-
za y para la estructura educativa, en cuya conformacién in-
virtio tantos esfuerzos desde que asumiera el gobierno y que
debian demostrar ahora su efectividad.

La centralidad de la CRMDT en la campana de concienti-
zacion agraria puede deducirse en forma inmediata ana-
lizando el contenido de las solicitudes ejidales propiamente
dichas. En algunas de estas peticiones se asienta en forma
expresa que los campesinos suscritos recibieron ayuda de
diversas organizaciones dependientes de la Confederacion,
o bien que ellos mismos integraban un sindicato local ad-
herido a ella.” Incluso la féormula utilizada en las cartas da
muestra de ello: habitualmente las poblaciones utilizaban
el lema normativo de “Sufragio efectivo; no reeleccién”,
mas en decenas de casos los peticionarios optaron por
“Unién, Tierra y Trabajo”, que distinguia a la CRMDT.”

™ Los problemas, 1934, p. 419.

72 Asi se definieron los habitantes de Zicuirdn, dependiente del muni-
cipio de La Huacana, en carta dirigida a Cdrdenas el 10.5.1931: “Sindica-
to de Campesinos y Arrendatarios de la Hacienda de Zicuiran, adherido
a la Federacién regional del Sur de Nueva Italia y a la Confederacién
Revolucionaria Michoacana del Trabajo”. Véase Periddico Oficial (6 jul.
1931), pp. 5-6. Los vecinos del barrio El Calvario en Queréndaro, escri-
bieron en su solicitud del 7.4.1931 lo siguiente: “Reconocemos a la Fede-
racion Agraria y Forestal, como matriz de nuestra Organizacién, y nos
honramos en nombrar la defensor de pueblos o Procurador de los mis-
mos, para que nos represente ante las autoridades que con este motivo
tengamos que tocar; designamos como domicilio oficial para recibir
correspondencia las Oficinas de la Federaciéon Agraria y Forestal, por
carecer de las Garantias necesarias por parte de los hacendados”, en
Periddico Oficial (6 jul. 1931), p. 4.

73 Véase Rancheria La Loma, en Periddico Oficial (7 dic. 1931), p. 4;
Colonia Lazaro Cardenas, en Periédico Oficial (10 dic. 1931), p. 4; Pobla-
do de Jarapitero, en Periddico Oficial (9 nov. 1931), p. 6; Hacienda de
Lombardia, en Periédico Oficial (25 jun. 1931), p. 4; Rancheria de La Rin-
conada, en Periodico Oficial (8 mayo 1931), p. 2; Rancho de Las Piedras,
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Las solicitudes ejidales revelaron también algo del gran
aporte de los municipios que se volcaron a la causa agraria.
Los habitantes del rancho La Estancia de la Trinidad, bajo
la jurisdicciéon del municipio de Puruandiro, escribian al
final de una carta dirigida a Cardenas:

Recibimos notificaciones a cargo de la Presidencia Municipal
de Purudndiro, Mich., rogando a Ud. de la manera mds aten-
ta y respetuosa tomar el empeno que siempre lo ha caracteri-
zado para esta clase de asuntos que redundan en beneficio
directo del proletario del campo.™

Para ello utilizé Cardenas, con gran eficacia, el “régimen
de visitaciones”. Uno de los casos mds interesantes en esta
area fue el ocurrido en febrero de 1931: él, a la sazdn, se
desempenaba también como presidente del PNR y se en-
contraba de visita en Jiquilpan, su pueblo natal. El dia 26
se dirigi6 a é] un grupo de miembros del comité ejidal del
rancho Las Zarquillas, adscrito bajo la jurisdiccion y la
influencia de la hacienda La Guaracha. Se quejaron enér-
gicamente de que habian sufrido un ataque el dia anterior,
a manos de dos capataces acompanados por quince perso-
nas armadas pertenecientes a su guardia blanca, debido a
que el mes anterior habian presentado una solicitud ejidal.
Los propietarios de La Guaracha habian dado un ultima-
tum ala gente de Las Zarquillas, para que desalojara el lugar
en seis horas. Al no haber cumplido con dicha exigencia,
los atacantes destruyeron las viviendas de los agraristas del
rancho, cargaron todos los utensilios domésticos en las ca-
rretas que traian, y los arrojaron luego fuera de la jurisdic-
ci6én de la hacienda.

en Periédico Oficial (10 oct. 1931), p. 9; San Bernardo, Periddico Oficial (11
nov. 1929), p. 6, y Paramo, en Periodico Oficial (18 nov. 1929), p. 5.

7 Periédico Oficial (12 mar. 1931), p. 9. Este aporte fue evidente para
los hacendados y condujo, en julio de 1931, al asesinato del presidente
municipal de Vista Hermosa, en el noroeste de Michoacan. Véase AHC-
MO, acta nam. 15 de la XLIIT Legislatura Michoacana, sesion del
24.7.1931, en Libro de Actas del H. Congreso Local, XLIII Legislatura,
tomo del 11.9.1930 al 12.9.1931.
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Al escuchar el relato de lo acaecido, Cardenas se autode-
signé como intermediario, a lo que Gabino Vazquez, gober-
nador interino que lo acompanaba, dio su conformidad de
inmediato. Tras una breve investigaciéon de 24 horas, en
cuyo transcurso comprobé la veracidad de las denuncias
efectuadas, emitié algunas resoluciones por escrito, inclu-
yendo: llamado al gobierno para que acelerara el proceso
agrario e hiciera que la solicitud ejidal fuera tratada con
celeridad, dado que los campesinos solicitantes que no
trabajaban en la hacienda desde hacia tiempo (es decir, ha-
bian sido expulsados); despido inmediato de los dos ca-
pataces; desarme de la guardia blanca; destacamento de
una unidad del ejército nacional para que velara por la se-
guridad de los pobladores; llamado al procurador general
de Justicia para que realizara una investigacion exhaustiva
y presentara cargos contra los responsables de los sucesos;
inicio de los procedimientos necesarios para que se in-
demnizara a los pobladores por los perjuicios que sufrie-
ron, y construcciéon de nuevas casas; severas advertencias a
los administradores del rancho y a todos los campesinos no
organizados, para que no se atrevieran a causar danos a los
que si lo estaban. Por 1ltimo, tal como era dable esperar
tanto por su posicién como por su deseo de sentar las ba-
ses de su concepcién agrarista en la conciencia local y na-
cional, puso en conocimiento los datos investigados y sus
decisiones al presidente de la Republica y al ministro de
Guerra. La intervencién de Cardenas fue de gran ayuda
para Las Zarquillas, que en gesto poco frecuente recibi6
las tierras disponibles el 21 de septiembre de aquel aro,
es decir, sélo siete meses después de presentada la solici-
tud ejidal.”

Tal como se esperaba, el gesto de Las Zarquillas tuvo
gran repercusion en los circulos agraristas mexicanos, en
el PNR y en el Congreso Federal. Por esta accion Cardenas
fue calidamente aplaudido por los lideres agraristas de los

5 “Atentado latifundista en Michoacin”, en El Nacional (6 mar.
1931); exp. agrario nim. 500 de Las Zarquillas, municipio de Villamar,
ASRA, Delegaciéon Michoacana, Morelia, Michoacan.
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diversos estados, especialmente los de Veracruz.” Para él
ésta habia sido también la oportunidad de saldar cuentas
con una hacienda vecina, célebre por el duro trato que
daba a los campesinos. El enfrentamiento con La Guaracha
no era nuevo: habia sido la primera hacienda promovida a
la condicién de tenencia, lo que, como era posible esperar,
provoco la organizacién de un movimiento agrario en el
lugar a comienzos de 1930, bajo la tutela de Pablo Canela.
El grupo lleg6 a redactar una solicitud ejidal en julio de
1931, la primera que se referia al casco. El dueno de La
Guaracha, Manuel F. Moreno, presenté un recurso de am-
paro contra esta organizacién, donde exigia que se acasi-
llara a los peticionarios, pero el 13 de agosto de 1931 su
apelacion fue definitivamente rechazada. Tampoco el ase-
sinato de Canela frend el proceso, que culminé con la reso-
lucién presidencial de establecer el ejido el 29 de octubre
de 1935.7

El esfuerzo invertido en las solicitudes dio resultados
rapidos. Cardenas logré modificar la atmésfera suspicaz y
la reserva popular hacia el ideal ejidal, sembrando seguri-
dad y confianza en los campesinos del estado tanto en la
reforma como en sus intenciones. Asi lo reflejan muchas
peticiones que llegaron en aquellos dias al gobierno.” Una

76 “Una felicitacién al sefior General L. Ciardenas”, en El Nacional
(6 mar. 1931).

77 “Un rico hacendado que trata initilmente de sostener su feu-
dalismo en el Estado de Michoacan”, en El Nacional (21 ago. 1931);
exp. agrario nim. 540 de Emiliano Zapata, municipio de Villamar,
ASRA, Morelia, Michoacan; Garcia Moreno, 1980, pp. 165-166; Van
Young, 1982, pp. 150-155.

8 Los habitantes de la comunidad indigena de San Miguel, en la
jurisdicciéon de Tacambaro escribfan al comienzo de su carta que “los
fines y principios que sirvieron de bandera a la revolucion reivindica-
dora de los derechos del hombre, estan siendo una realidad completa
en el programa de su Gobierno [...]” Véase Periddico Oficial (3 feb.
1930), p. 8. Los de la comunidad de Manzana de Guadalupe elogiaron
aiin mas a Cardenas al cerrar su solicitud ejidal, alegando: “Todos los
suscritos, Ciudadano Gobernador, hemos visto con verdadera satisfac-
cidn sus altos sentimientos democraticos, su alta mira para resurgimien-
to de nuestro pueblo, que bajo el yugo de la miseria y el analfabetismo
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expresion de ello puede verse en los lemas rimbombantes
y entusiastas que cerraban las cartas, como: “Tierra, Traba-
jo y Patria”, “Tierra, Trabajo y Justicia”, “Tierra, Justicia'y
Libertad”, “Tierra, Justicia y Educacién”, etcétera. El nime-
ro de solicitudes por ano alcanzé un promedio de 106.3, el
quintuple del promedio alcanzado hasta 1928.7

A partir del segundo ano de su mandato el nimero de
solicitudes presentadas cada mes alcanzé un ritmo que
recordaba el promedio anual del periodo 1915-1928. Estas
peticiones llegaban desde poblaciones pertenecientes a 88
municipios, de los 99 que existian en el estado hacia fines
de 1932; muchas provenian de apartadas regiones del sur,
como Apatzingdn, Aquililla, Arteaga, Coalcoman, etcétera,
que hasta hacia muy poco se encontraban bajo la influen-
cia exclusiva de los cristeros. Pareciera, como afirma Luis
Gonzilez, que Cardenas habia logrado inculcar la con-
ciencia revolucionaria hasta el ultimo rincén de Michoa-
can, incluyendo los mas distantes y reaccionarios.®’

En el periodo de Cardenas se fundaron 181 poblaciones,
habitadas por 17022 campesinos que poseian una superfi-
cie de 115770 ha. Cada campesino recibié un promedio de
6.8 ha, de las que tres eran de tierra de labory de ellas 1.36
de riego.?! Como respuesta a las 425 solicitudes presenta-
das, se distribuyeron a largo plazo 450 000 ha a 40000 ejida-
tarios. Vista en términos globales, la aportacion de Cardenas
como gobernador fue inmensa. Hacia 1988 habia 1693 po-

sufre, y que estos sufrimientos usted bien los conoce porque ha convi-
vido con nosotros, por esto es que no dudamos un momento en que nos
imparta su valiosa ayuda en nuestrajusta peticion, por lo que tanto noso-
tros como nuestros hijos, grabaremos con carino y respeto el nombre
de nuestro digno Gobernador Lazaro Cardenas”. Véase Periodico Oficial
(2 ene. 1930), p. 9.

™ Resumen estadistico de los datos sobre las solicitudes ejidales en el
Estado de Michoacan, afios 1928-1932. SESRA-Delegacion Michoacana.

80 Gonzarrz v GonzaLez, 1984, p. 183.

81 Resumen estadistico de las resoluciones y de los fallos del Gober-
nador en el Estado de Michoacdn, anos 1928-1932, Seccion de Estadis-
tica de 1a Delegacion de la Secretaria de la Reforma Agraria en Morelia,
Michoacin (SESRA-Delegacién Michoacana).
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blaciones ejidales, de las que 388, es decir 23%, se iniciaron
con solicitudes presentadas cuando €l estaba al frente del
estado, periodo que representa solamente 5.5% del lapso
transcurrido entre 1915-1988. Estas poblaciones ocupaban
18% de las tierras ejidales, y demograficamente incluian a
22% del total de ejidatarios beneficiados hasta entonces.®?

A pesar de su fervor agrarista, Cardenas no quiso ser
considerado como agitador contra el gobierno central. Por
ello procuré regular el ritmo de movilizacion de las solici-
tudes, y posteriormente el ritmo con que éstas eran apro-
badas y con que se erigian las poblaciones, segtin el “indice
de oposicion efectiva” del centro hacia la reforma. Ello
puede ilustrarse mediante el cuadro 5.

Cuadro 5
SOLICITUDES EJIDALES MENSUALES DURANTE EL SEGUNDO ANO
DE GOBERNACION DE CARDENAS (16 sep. 1929-15 sep. 1930)

Mes Solicitudes
16-20 de septiembre 9
Octubre 22
Noviembre 23
Diciembre 17
Enero 17
Febrero 10
Marzo 8
Abril 9
Mayo 6
Junio 4
Julio 2
Agosto 5
1-15 de septiembre 4
Total 136

Fuente: resumen estadistico de los datos sobre las solicitudes ejidales
mensuales en el Estado de Michoacan, anos 1928-1932, SESRA-Dele-
gacién Michoacana.

8 Resumen de la superficie del Estado de Michoacdn de Ocampo,
con su distribucién, conforme datos capturados por la SESRA-Delega-
cién Michoacana, Gilberto Bribiesca Dominguez, jefe de la Seccion Esta-
distica en Morelia, Mich. (ed.), 22.6.1988.
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Este cuadro indica el gran renacimiento agrarista de los
dltimos meses de 1929 y los primeros de 1930, cuando Por-
tes Gil estuvo al frente de la Presidencia de la Republica se
registro un significativo descenso a partir de marzo, mes
siguiente a la llegada al poder de Ortiz Rubio. Esta ten-
dencia de disminucion en el ritmo de presentacién de soli-
citudes ejidales continué también durante el tercer ano, en
el que la actividad fue pequena comparada con la del ano
anterior y el posterior. El volumen de peticiones alcanzado
en el periodo de octubre de 1929 a enero de 1930 se igua-
16 a partir de julio de 1931, cuando la estrella de Ortiz Ru-
bio comenz6 a declinar.

Mientras duré el temor de Cardenas por el futuro de la
reforma y por su propio destino, actu6é con gran caute-
la, revelando mas su faceta de politico que la de idedlogo.
En los periodos en que se sintié mds seguro en el terreno
politico dio mayor expresion a su ideologia. Resulta inte-
resante la comparacion con lo que ocurrié en Veracruz,
donde Tejeda logré obtener en el mismo periodo 1 133
solicitudes ejidales, aunque fue precisamente dicho ahinco
que provoco su eliminacion de la élite politica.

Al analizar uno de los factores la distribucién anual de las
solicitudes de Tejeda podemos comprobar que éste no se in-
teresé en absoluto por la politica agraria del centro federal
y que puso gran empeno en obtener mayor nimero de so-
licitudes con la intencién de crear, segiin decia, una situa-
cién agraria irreversible en Veracruz (véase el cuadro 6).

Cuadro 6
SOLICITUDES EJIDALES EN VERACRUZ DURANTE. EL MANDATO
pE A. Tejepa, 1929-1932, SEGUN CORTE ANUAL (ENE-DIC.)

Atio Niimero de solicitudes
1929 224
1930 246
1931 365
1932 326
Total 1161

FuenTEs: resumen estadistico de los datos sobre las solicitudes ejidales en
el Estado de Veracruz, anos 1928-1932, Seccion de Estadistica de la
Delegacion de la Secretaria de la Reforma Agraria en Jalapa, Vera-
cruz (SESRA-Delegacién Veracruzana).
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La corriente de pedidos en Michoacan continué también
después de septiembre de 1932. En 1933 se enviaron 95 so-
licitudes, 229 en 1934y 103 en los primeros nueve meses de
1935. Del décimo lugar en la escala de estados segun soli-
citudes que ocupaba en 1928, Michoacdn pas6 al cuarto en
1934, indicando asi su preferencia por la via agrarista.®®

La conformacion de los mecanismos ejecutivos vy el fracaso
de la creacion del ejido integral

En 1928 el equipo técnico de la Comisiéon Agraria de Mi-
choacan incluia dos ingenieros y un cartégrafo. En el primer
presupuesto presentado por Cardenas para 1929 se refor-
z6 este plantel con otro agrénomo y dos agrimensores. Se
trataba de un agregado modesto y que no satisfacia las ne-
cesidades reales de Michoacan, como lo reconociera Car-
denas en su informe anual de septiembre de 1930. En el
mismo discurso prometié duplicar el personal en noviem-
bre, y se dirigi6 al gobierno central para que tuviera a bien
enviar mas ingenieros con el fin de acelerar la reforma de
la que ya se beneficiaban San Luis Potosi, Morelos y el Dis-
trito Federal.® Esto parecia indicar que el retraso en el
refuerzo del equipo técnico de la Comisién Local Agraria
(CLA) se debia a una escasez de profesionales en Michoa-
can. Sin embargo, el desarrollo posterior apunta a otra
cuestion: Cardenas temia que si aumentaba en forma sig-
nificativa el personal de la CLA €l podria ser tachado de
radical. Para la atmésfera general la aceleracion de la refor-
ma era un desorden radical y un acto comunista, como lo
definiera el ministro de Agricultura, Francisco S. Elias, por
lo que el prudente gobernador debia esperar.® Sélo a par-

83 Fasia, 1934, p. 419.

81 Lazaro Cardenas, Informe 1929-1930, p. 20.

8 La respuesta al discurso de Cardenas por parte del presidente del
Congreso, Enrique M. Ramos, revelé este problema. Al comienzo de su
alocucién Ramos elogi6 al gobierno por su promesa de reforzar al equi-
po técnico de la cL4, para “crear las condiciones que puedan subsanar a
la mayor brevedad la cuestién agraria”. Sin embargo, mas adelante y con
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tir de mediados de 1931, casi un ano después del discurso
de 1930 y a dos de las promesas de 1929, cuando se debili-
t6 la intensidad de la critica antiejidal en el centro, Carde-
nas incrementé finalmente el personal de la CLA a doce
trabajadores. Este paso simboliza la transicion de un agra-
rismo limitado a uno mas intensivo en Michoacan.

La expresiéon mas directa del cambio en la disposicion
fueron las 80 resoluciones ejidales del cuarto ano, compa-
radas con las 40 del tercero.® Ello se confirma con la dupli-
cacion de fallos del gobernador: 50 decisiones de este tipo
en 1931, contra 95 en 1932, de las que 68 fueron emiti-
das en los ultimos cuatro meses y medio de su gobierno.
Cardenas aceleré el proceso agrario solo tras ver que se
habia debilitado la oposicién a este tipo de soluciones en
el centro, lo que ocurrié paralelamente al ocaso de Ortiz
Rubio. Asi fue como, con un timing preciso, pudo compa-
recer ante la IV Convencion de la CRMDT, programada para
los dias 13-15 de septiembre —sus tltimos dias al frente del
gobierno—, e informar a los 1870 delegados que abarro-
taban las tribunas del teatro Ocampo de Morelia, la lista de
catorce poblados erigidos en esos dias. No pudo haber un
acorde agrarista mas convincente y melodico que éste para
su finale como gobernador.?’

Pese a que intent6 suministrar a los campesinos parcelas
mayores y de mejor calidad que las que habian obtenido
anteriormente, desde la perspectiva cuantitativa de tierra
y pobladores, Cardenas hizo en cuatro anos lo mismo que
en forma conjunta hicieran todos los gobiernos que le an-

cierto aire de apologia, agregé que todo ello se hacia “no por un radi-
calismo mal entendido, sino por la intima conviccién que tenemos de
que el reparto ejidal es una de las mas;justas reivindicaciones de la Revo-
lucién Mexicana {...]” Véase Contestacién del Diputado Enrique M.
Ramos, presidente del XLII Congreso Michoacano, al Informe que ha
rendido el Gobernador Liazaro Cardenas, Morelia, Mich., 16.9.1930,
AHCMO, Libro de Actas de la XLIII H. Legislatura Local, pp. 1-2.

8 Gabino Vdzquez, Informe 1930-1931, p. 18; Revision estadistica de
los expedientes agrarios del Estado de Michoacdn, afnos 1915-1928,
ASRA, Delegacién Michoacana, Morelia, Michoacan.

87 MUcica Martinez, 1982, pp. 124-125.
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tecedieron. Asimismo, con anterioridad a su mandato, Mi-
choacan ocupaba el primer lugar entre los estados de 1a Re-
publica en cuanto a expropiaciones de tierras irrigadas y de
labor: 19% contra 2.6% y 48% contra 23% respectivamen-
te hasta 1930.% La explicacion a ello se encuentra en que
80% de las tierras (y 82.6% de las poblaciones) incluidas
en la reforma pertenecia a las dos regiones nortenas mds
fértiles, con mayor cantidad de precipitaciones pluviales y
las mas accesibles a fuentes de agua, como lo describe el
cuadro 7.

Cuadro 7
LA REFORMA EJIDAL CARDENISTA EN MICHOACAN
POR RESOLUCION FINAL DEL GOBERNADOR Y POR REGIONES
PRINCIPALES DE ACTIVIDAD

Teerra Sur

Region Norteria  caliente montanoso Total
Municipios

involucrados en

la distribucién 43 16 3 62
Poblaciones 172 25 11 207
Porcentaje de

las poblaciones 82.6 12.1 5.3 100

El vuelco ocurrié precisamente en el proceso de las reso-
luciones finales en la jerarquia presidencial. Los volimenes
de las tierras ascendieron 65% y el nimero de campesinos

8 Resumen estadistico de las resoluciones y de los fallos del Gober-
nador en el Estado de Michoacdn, afios 1928-1932, SESRA-Delegacion
Michoacana; segiin el primer censo agricola-ganadero, la tierra labora-
ble de Michoacan representaba 40% de la superficie ejidal. Véase Primer
censo agricola-ganadero (1930), Resumen general, 1936, p. 44. Los datos con
los que contamos que indican que se trataba de 48%, son mads precisos.
Segun Estadistica 1915-1927, 1928, 1a superficie ejidal de riego en la tota-
lidad del territorio mexicano era de 3.8% y la superficie labrable de
aproximadamente 33%. Primer censo, 1936, p. 170. Segin FocLio, 1936,
t. 11, p. 189, cuadro 254, se podia trabajar en Michoacin 47.5% de la
superficie dotada definitivamente entre 1915-1932, cifras muy cercanas
a las que hallamos en la Delegacién Michoacana de la SESRA.
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6%, recibiendo cada uno de ellos un promedio de 8 ha.®
Estos resultados estin —sin duda— relacionados con la
intervencion de Cardenas como presidente,” y reflejan una
tendencia absolutamente contraria a la que tuvo prepon-
derancia entre 1915-1932, cuando la cantidad final de tie-
rras entregadas a las poblaciones era inferior en 5% a la
cantidad provisoria de que se les dotaba.”! El incremento
de la superficie trabajada por campesino en la etapa final
fue sin duda uno de los factores mds importantes en el
ascenso de la produccién agricola anual por ejidatario en
Michoacdn, que continué a lo largo de la década de 1930.
De una base de 77 pesos en 1930, la produccién llegé a 87
pesos en 1935 y aproximadamente a 200 pesos en 1940.%

Cardenas no tuvo igual éxito en su empeno por reducir
el agotador proceso burocratico. La media, es decir la fina-
lizacién del manejo de la mitad de los expedientes, siguié
ubicada en aproximadamente 3 anos (el promedio era
mayor aun). Si hasta su periodo 28% de los casos se resol-
vi6 en cerca de dos anos, tiempo que los eiidatarios podian
llegar a tolerar,* los logros en esta area fueron marginales
y llegaron de 30 a 32%, como lo indica el cuadro 8.

8 Resumen estadistico comparativo de las resoluciones provinciales
con las resoluciones definitivas de los expedientes agrarios del Estado de
Michoacan, afios 1928-1932, SESRA-Delegacién Michoacana.

% En las poblaciones de Palo Blanco (municipio Alvaro Obregén), El
Carrizal y Cotzio (municipio de Tarimbaro) y Sahuayo (municipio de
Sahuayo), 354 campesinos obtuvieron en forma temporaria 1984 ha
de tierra. En la etapa definitiva llegé el nimero de beneficiados a 617y
la superficie a 7726 ha, es decir un aumento de 74% en el niimero de
pobladores y de casi 300% (!) en la superficie. Véase ASRA, Delegacion
Michoacana, exps. 53, 310, 455y 523.

9! Focuo, 1936, m, p. 195.

92 Los datos fueron calculados dividiendo la produccién ejidal de 1930,
1935y 1940, entre el niimero de ejidatarios para los mismos afios. Los datos
de la poblacién ejidaly de las ganancias aparecen en Focuio, 1936, m, p. 237;
Segundo censo agricola-ganadero de los Estados Unidos Mexicanos, 1940, Resumen
general, Secretaria de Economia, Direccién General de Estadistica, Méxi-
co 1951, cuadro I, p. 26; Aranis Pativo et al., 1953, cuadro 11, p. 128.

9 Revision estadistica de los datos sobre los expedientes ejidales del
Estado de Michoacdn y su destino, 1915-1932, SESRA-Delegacién Mi-
choacana.
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Cuadro 8
TIEMPO DE TRATO LOCAL (HASTA LA RESOLUCION) DE LAS SOLICITUDES
EJIDALES PRESENTADAS DURANTE EL ULTIMO ANO DE GOBERNACION
Y QUE FUERON APROBADAS {EN MESES)

Periodo 1-6 712 1324 24ymas  Total
Numero de

expedientes 5 13 26 95 139
Porcentaje 3.60 9.35 18.70 68.35 100

FuenTte: revisién estadistica... del ano de 1932, SESRA-Delegacién Micho-
acana.

Podemos ver aqui que 30% de los expedientes fue re-
suelto en el marco de dos anos, el 25% adicional en el ter-
cer ano y el resto, tal como sucedié en épocas anteriores,
se prolongé durante muchos anos.

También en el &mbito cooperativo se registré un éxito
parcial. Aunque Cardenas veia en la cooperacién un ele-
mento complementario a la organizacion proletaria y un
medio para la liberacion del trabajador de la situacion de
“explotacién del hombre por el hombre”, ello no causé
gran impacto entre los @jidatarios. La ley promulgada en
enero de 1931, por la que se daban créditos ejidal y agrico-
la en pequena escala y se determinaba que se beneficiaria
con ellos s6lo a sociedades cooperativas,® incrementé con-
siderablemente el nimero de cooperativas de crédito, mas
no las de produccién, comercializaciéon y consumo. El
hecho de que Cardenas no hubiera abierto una caja de cré-
dito ejidal estatal refaccionaria propia, como lo hizo su co-
lega veracruzano,” o que no haya creado una instituciéon
cooperativa en el marco de la CRMDT, similar a la Coope-
rativa Central Agricola de la Liga Agraria veracruzana, tam-
poco fomenté esta tendencia.*

94 “Fue expedida la nueva ley sobre crédito agrario”, en Excelsior (25
ene. 1931); “Seis millones a los ejidatarios” en Excelsior (25 ene. 1931).

% Carta de Tejeda al H. Dip. Secretario de la Legislatura Local,
16.12.1930, en Expediente del decreto niim. 156: “Fundando la refac-
cionaria del Edo. de Veracruz”, AGEV, Legislatura, doc. 4-6-156, 1931.

9% Mediante una circular enviada por el gobierno local a todos los pre-
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A comienzos de la década de los treinta, en Michoacan
se considero prioritaria la parcelacién ejidal propiamente
dicha y menos los aspectos complementarios. Con el flo-
recimiento de las solicitudes, que ocurri6 en el periodo de
Cérdenas y el ritmo de ejecucion de la reforma, se cre6
una nueva cultura agraria, que tuvo continuidad poste-
riormente. En 1940 ya se habian asentado 1063 ejidos en
1318436 ha, con una poblacién de 82644 ejidatarios.”” La
proporcion de los ejidatarios respecto a la poblacion acti-
va en el sector agricola subié de 9%, en 1930, a casi 32%
en 1940. En este ultimo afo ocupaban cerca de 46% de las
tierras dedicadas a cultivos en Michoacan, muy superior a
7% de diez anos antes. Ya podian verse entonces en el eji-
do expresiones primarias de éxito econémico. En 1952 Mi-
choacan ya ocupaba el segundo lugar entre los estados me-
xicanos respecto a la relacion entre beneficiados (131 543)
y ejidos (1235), v el primer lugar en el tamano de la su-
perficie ejidal (1 593 884 ha) entre los estados densamen-
te poblados.”®

sidentes municipales el 24.11.1932 para obtener informacién respecto a
las compafifas cooperativas en sus respectivos términos (para la prepa-
racién de la nueva ley federal sobre la materia), sabemos que Zamora,
que alasazén contaba con cinco poblaciones ejidales, no tenfa ninguna
cooperativa. Véase Circular niim. 341 del Departamento de Agricultura,
Fomento y Previsién Social, enviada por Victoriano Anguiano al presi-
dente municipal de Zamora, 24.11.1932 y la respuesta del dltimo,
5.12.1932, AMZ, c. de Fomento 1930-1931 /22, Varios, exp. 4.

Se entiende que existe la posibilidad que en los 10 0 12 municipios
restantes, donde abundaban los ejidos, hubiera algunas cooperativas.
Pero es un hecho que en su discurso de evaluacién de cuatro afos, Car-
denas no menciond ni siquiera en una sola ocasién la cuestién coope-
rativa, lo que permite suponer que la situacién era similar a la de
Zamora. En 1935, Foglio mencionaba a 175 cooperativas de crédito
agrario, aunque a ninguna para otros fines. Véase Focrio, 1936, m, pp.
284-285.

97 Segundo censo agricola-ganadero, 1951 cuadro de caracteristicas de los
predios ejidales y ejidos 1930-1940, p. 24; Avraxis Pativo, 1953, cuadro 11,
p- 128.

% Focuio, 1936, u, p. 168.
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LA REFORMA AGRARIA COMPLEMENTARIA

A pesar de la prioridad asignada por Cardenas a la reforma
ejidal, ésta no podia solucionar todas las necesidades agra-
rias de los campesinos de Michoacan. Su limitacién al
campesinado libre y a poblaciones con categoria politica u
organizaciones de 20 o mas beneficiarios, dejaba a gran
cantidad de agricultores fuera de los beneficios. Las tierras
de labor suministradas eran pequenas en relacién con las
necesidades reales, lo que de cualquier manera obligaba a
los ejidatarios a obtener mas tierras, ya fuera mediante el
arriendo o la aparceria. No se encontraban suficientes tie-
rras para todos los beneficiarios en el radio de 7 km deter-
minado por la ley, por lo que gran nimero de ellos quedé
sin asignaciones. La prolongada espera para la obtencién
de los ejidos y las dificultades existenciales en el periodo de
transicion llegaban a ser con frecuencia insoportables.
Habia, ademas, comunidades e individuos que por razones
ideolégicas, politicas o econémicas, no deseaban ser parte
del agrarismo estatal, que conllevaba mensajes de laicismo,
sindicalismo, colectivismo, control por parte de las autori-
dades, burocracia v lucha de clases. Estos requerian para si
una parcela a titulo individual, y no contaban con posibi-
lidades de adquirirla en condiciones cémodas y razonables.

Los pobladores de las 20 comunidades forestales indi-
genas del oeste de la meseta tarasca se encontraban en una
situacién atin mas compleja: aunque hubieran deseado ob-
tener tierras en el marco ejidal, no hubieran podido, ya
que, aunque fuera sélo en apariencia, tenian propiedades.
Dado que desde comienzos del siglo las superficies boscosas
que les pertenecian habian sido arrendadas por el gobier-
no por un lapso de 30 anos a grandes companias madere-
ras, ellos recibian una renta ridicula. El significado efectivo
fue que dichas tierras les fueron expropiadas, aunque no-
minalmente continuaran bajo su posesién. Por esta razén
fueron rechazadas casi todas sus solicitudes.* Por lo tanto,

% Los argumentos mas frecuentes para ello eran: “Negativo en virtud
de poseer bienes comunales”; “Negativo por incapacidad juridica”; “Ne-



616 EITAN GINZBERG

en Michoacdn se necesitaba con urgencia una reforma agra-
ria complementaria a la ejidal; de lo contrario el compro-
miso asumido por el gobierno careceria de significado. Si
bien Cardenas preferia la via ejidal para hacer:justicia so-
cioeconomica, no podia dejar de ver sus limitaciones. Con
este telén de fondo surgié una reforma paralela, basada en
una variedad de facultades otorgadas por la Constitucion
y por la legislacién federal al Congreso local.

Las primeras en beneficiarse con la reforma comple-
mentaria fueron las comunidades indigenas. Esta reforma
les habia sido prometida desde la fundacién de la CRMDT.
Hacia la clausura de aquella asamblea Cardenas constituy6
una comision investigadora compuesta por tres funciona-
rios:jerarquicos: el ingeniero Carlos Peralta, Gabino Viz-
quez y el secretario de gobierno, Leopoldo Gallegos; su
mision era estudiar la historia de las relaciones patrimo-
niales en la zona de la Sierra Tarasca y sus aspectos legales,
y debia recomendar vias de accién adecuadas.'® El 17 de
junio de 1931 Cardenas present6 ante el Congreso un pro-
yecto de ley para que se anularan los contratos de arrien-
do y se restituyeran todos los bosques, totalizando una
superficie de 360000 ha (de las que 220000 eran de bos-
ques propiamente dichos) a las 20 comunidades. Estas
constituian geograficamente un trapecio cuya base mayor
tenia 120 km de longitud, sus lados 60 km y su lado supe-
rior alrededor de 70 km.'”! Dos dias mas tarde la ley fue
aprobada, con lo que se puso fin a un prolongado periodo
de explotacién arbitraria del patrimonio indigena.'”? No
obstante, al igual que en otras regiones de Michoacdn, Car-
denas no logré construir un plan de produccién coopera-

gada por no acreditar propiedad ni despojo” (en caso de solicitud por
restitucion).

100 C4rpENaS, 1972, 1, p. 183.

101 E] Gobierno del Estado y las comunidades de indigenas-Programa de
accion y antecedentes historicos y legales, por Lazaro Cardenas, Tip. de E.T.1.
Alvaro Obregén, Morelia, Michoacan, 1931, pp. 27-28.

102 Proyecto de Ley niim. 46: “Declarando anticonstitucional los dife-
rentes contratos con comunidades indigenas del Edo. de Mich., para la
explotacién de sus bosques”, XLIII Legislatura, AHCMO, c. 3, carp. 8.
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tiva que remplazara las antiguas estructuras explotadoras.
Pese a que la cooperativa era la tinica forma que permitia
un aprovechamiento correcto de las superficies forestales,
que eran de propiedad comunal y no podian parcelarse en
forma particular, y al riesgo de que los bosques volvieran a
caer en manos extranjeras,'” su llamado del 6 de julio de
1931 para que se organizara una federacion de cooperativas
madereras integrada por las 20 poblaciones incluidas en el
arreglo, no tuvo eco. Su convocatoria era para el 5 de octu-
bre de aquel ano, en Paracho;!% las cooperativas constitui-
das algiin tiempo después no tuvieron gran duracién,'® al

103 ArriaGa, 1938, pp. 27-28. Cardenas destacé la importancia de las coo-
perativas como medio para “impedir que sus productos vayan a parar a
manos de contratistas que, aprovechandose de la falta de conocimientos
y de capital de los duefios, deriven en provecho propio las utilidades que
es necesario sean logradas en su totalidad por las Comunidades”. Programa
de accion, pp. 5-6.

104 Al finalizar su periodo, en su discurso afirmé que el gobierno
constituy6 una comisién para que fomentara la orientacién cooperati-
vista y asistiera en la fundacién de este tipo de instituciones. “A dichas
cooperativas congregara [utilizando el futuro] la comisién en una Asam-
blea a realizar en Paracho, para que entre los mismos indigenas, desig-
nen un comité que se encargue de tramitar todo lo que a sus intereses
se relacione”. En dicho discurso no se hace mencién alguna a una
“Federacién de Cooperativas”, ademas, el uso del futuro hace suponer
que la reunién de Paracho no se hizo efectiva. Véase Lazaro Cardenas,
Informe 1928-1932, p. 26.

195 No contamos con suficientes datos de 1931-1932 que nos permi-
tan confirmar dicha conclusién, pero de los pertenecientes a 1933 se
desprende que en la regién se fundé una sola cooperativa forestal en
Turicuaro, con 42 miembros; sabemos de otras cinco que se funda-
ron durante la primera mitad de 1936: en Cheran, con 437 miembros,
en Zirosto, con 57, y en Paricutin, San Felipe y Quinceo. Es de suponer
que entre 1933-1936 se establecieran en la meseta algunas cooperativas,
de las que Turicato fue quizas la pionera. Véase Sociedades cooperati-
vas forestales organizadas por el Estado y reconocidas por la Secretaria
de Agricultura y Fomento, 1933, en FocLio, 1936, 11, p. 113; “Sociedades
cooperativas forestales, 1¢" semestre de 1936”, FocLio, 1936, pp. 279-280.
Igual impresién causan las palabras de Serrato en septiembre de 1933;
véase AHCMO, B. Serrato, Informe 1932-1933, p. 64. Informe de Gobier-
no Rendido por el C. Benigno Serrato, en el periodo de 1932-1933, en
AHCMO, XLIV Legislatura, Varios, exp. 13, e. 1.
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menos no la suficiente como para dejar su impronta en la
conciencia colectiva de los pobladores.1%

Otra cuestion abordada por Cardenas fue el arreglo de
la ley federal de tierras ociosas, de 1920. Esta cuestion fue
dejada a un lado en Michoacan mientras no hubo gran
demanda de este tipo de superficies como instrumento
auxiliar en el periodo durante el cual los campesinos espe-
raban hasta la aprobacion de los ejidos y hasta que hubo en
el estado un gobierno que estuviera dispuesto y fuera capaz
de enfrentarse a los hacendados. La Ley 110, Reglamenta-
ria de Tierras Ociosas del estado de Michoacan de Ocampo,
promulgada el 19 de mayo de 1930, fue el resultado. Con-
forme a ella, toda parcela cultivable que no fuera labrada
de modo permanente, o en un ano agricola determinado,
pasaba a ser propiedad del municipio en forma transitoria,
el que a su vez debia entregarla a quien lo requiriera por
espacio de tres anos en solo tres dias a contar desde la pre-
sentacion de la solicitud. Como contraprestacién obtenia
una renta que oscilaba entre 5y 10% de la cosecha.'’” El
cambio fue dramdtico: ahora “suficientes grupos” de cam-
pesinos que no tenian derecho a dotaciones y que debian
sobrevivir en dificiles condiciones por la falta de trabajo,
podian como dijera Serrato en septiembre de 1933, gozar
de las oportunidades que les brindaba la nueva ley.!%

Una medida adicional se adopto6 el 16 de julio de 1932,
cuando el Congreso local aprobé la Ley de Aparceria Ru-
ral. Segin ésta, se detallaban seis formas diferentes de
aparceria, en las que las rentas variaban de 15 a 50% de la
produccion. Se exigia la existencia de un contrato escrito
cuya duracion no seria inferior a un ano o temporada. Tam-

106 Fnirevistas del autor con Andrés Alvaro Hernandez, Vicente Gon-
zalez y Lorenzo Torres, Pichataro, 11.7.1992; con J. Jesis Leiva Roque,
Cheran, 11.7.1992; con Cristébal Gonzalez Colesio, Paracho, 12.7.1992;
con Domingo Jiménez Chivez, Capicuaro, 12.7.1992, y con el doctor
Luis Gonzilez y Gonzilez, México D. F., junio de 1992.

197 Ley reglamentaria de tierras ociosas del Edo. de Mich. de Ocam-
po (num. 110), XLII Legislatura, 19.5.1930, art. 2 (transitorio), en AHC-
MO, exp. 2, c. 6.

108 B Serrato, Informe 1932-1933, p. 61.
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bién se daba prioridad a los campesinos que hubieran tra-
bajado como asalariados en ia zona abierta a la aparceria,
y se obligaba al arrendador a suministrar al aparcero y su
familia, vivienda y libre acceso a los campos de pastoreo y
bosques aledanos, sin que por ello fuera considerado peon
acasillado (es decir, sin que perdiera sus derechos a soli-
citar tierras en el marco de la reforma). La ley también
contemplaba la preferencia a campesinos organizados en
sindicatos y obligaba a todos los propietarios a negociar
en forma colectiva.'®

Debido a la frecuencia de la aparceria en Michoacan,'t
y al hecho de que la nueva ley daba preferencia a los cam-
pesinos, los jornaleros y acasillados se vieron obligados a
organizarse en sindicatos, lo que no sélo mejoré consi-
derablemente su posicion frente a los hacendados, sino
que también facilité su adhesion a la CRMDT, y posterior-
mente al agrarismo. Para llevar a la practica la ley, Carde-
nas presiono sin cesar a los presidentes municipales, y en
casos de enfrentamientos graves entre los hacendados y
los campesinos respecto a la interpretacion de sus térmi-
nos, no dudé en intervenir personalmente y resolver las
diferencias.'!

Cabe preguntar la razon por la cual una ley tan impor-
tante no fue sancionada antes, por ejemplo al comienzo
del gobierno de Cardenas. La respuesta se encuentra en
el enfoque general que éste adopto, no tomando iniciativas
en el terreno complementario hasta que no se viera obli-
gado a hacerlo por causas externas. En este caso se trataba

109 Ley nim. 129 de aparceria rural, 16.7.1932, en Acta de Sesiones
nam. 1, XLIII Legislatura, Tercer Periodo Extraordinario de Sesio-
nes, 16.7.1932, en Libro de Actas de Sesiones, tomo del 14.9.1931 al
29.8.1932, arts. 8, 11, 22y 30, pp. 2-8.

10 yéase la situacién interna de Zamora en: “Rafael Ordorica, Pde.
Mpal. de Zamora, al Centro Organizador de la convencién de los tra-
bajadores de Michoacdn”; “Estadistica de campesinos del ayuntamiento
de Zamora”, 15.2.1929, en AMZ, Asunto: “Convocatoria que el Ciuda-
dano Gobernador de Estado, haga a los trabajadores de Michoacan”,
Fomento, exp. 2, c. 1929, Varios.

N1 AMZ, Fomento, exps. 35y 38, c. 1930/1; exps. 4, 46 y 49, c. 1980-
1931/2,y exp. 8, c. 1931-1932 (1932).
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de la nueva ley federal del trabajo de agosto de 1931, que
obligaba a su reglamentacién en los estados. Cardenas no
habria necesitado una ley especial para la aparceria si no se
hubiera dictado la ley federal, conclusiéon que eclipsa en
cierto modo sus intenciones en el area complementaria.
En mayo de 1932 dict6 un decreté especial que ordenaba
comenzar, al fin, con la aplicacién de las dos leyes de par-
celacion de latifundios e implantacion de la agricultura pri-
vada en pequena escala en Michoacdn, que se habian
aprobado ya en marzo de 1919 y febrero de 1920, sin que
jamas se hubieran hecho efectivas.'’? Mientras no hubo
apoyo federal, nada ocurri6.!”® Sin embargo, al publicarse
una circular presidencial a comienzos de 1932, por la que
se instaba a los gobernadores a alentar la reforma particu-
lar, Cardenas empezd a ocuparse del tema. Su decreto
ordenaba a las autoridades agrarias del estado y a los muni-
cipios que pusieran a los campesinos en conocimiento de
las leves y las aplicaran, utilizando las tierras que los hacen-
dados descongelaran en el mercado libre por su propia
voluntad.''*

112 Al respecto, Cdrdenas expresé que “[...] no obstante el tiempo
transcurrido desde la publicacién de dichas leyes, en Michoacan no se
ha verificado el fraccionamiento de los latifundios, ni los campesinos
cuentan con las tierras necesarias para su sostenimiento y desarrollo y
forman gran cantidad de personas y de familias que carecen de trabajo
y de toda clase de medios de subsistencia”. Véase “Anteproyecto de
decreto sobre fraccionamiento de latifundios y fomento agricola”, Perid-
dico Oficial, 97 (23 mayo 1932), pp. 1-2.

13 Uno de los intentos de promover una legislacién que diera validez
a esta alternativa agraria, definiendo asi el problematico concepto cons-
titucional de “utilidad publica”, eje legal central en todo tema de expro-
piacién en México, fue llevado a cabo a comienzos de la década de los
anos veinte, por iniciativa de Gilberto Fabila, diputado federal y miem-
bro de la Comision Parlamentaria especial para regular el articulo 27 de
la Constitucién, con el asesor legal de dicha comisién, Francisco Ursia.
Entre los dos redactaron un proyecto de ley muy pormenorizado y pro-
fundo que jamds llegd a ser aprobado. Véase Fasira y Ursta, 1925.

114 “Fraccionamiento de tierras”, Declaratoria del Gobernador
Const. del Edo. L. Cirdenas, Morelia, Mich., 29.4.1932 y Circular nim.
21 del Departamento de Agricultura, Fomento y Prev. Social del Edo.,
27.7.1932, en AMZ, Fomento, exp. 18, c. 1931-1932.
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Cardenas no estaba excesivamente entusiasmado con
ello. Al igual que lo ocurrido con la cuestién religiosa, no
tenia intenciones de salir en una cruzada, en esta etapa de
su carrera politica a favor de la agricultura privada en pe-
quena escala y la parcelacién de los latifundios. Conside-
rando su concepcién ejidal y la lucha que se avecinaba por
el siguiente periodo presidencial, ello tampoco hubiera
sido muy astuto. Comenzo a reunir solicitudes, que no tar-
daron en llegar,'!® y tras un periodo preparatorio se reali-
z6 la primera parcelaciéon particular en el estado el 27 de
abril de 1933. Los resultados fueron buenos, aunque no
revolucionarios: se repartieron 24000 ha entre 3878 fami-
lias, que totalizaban 16815 residentes en 27 poblaciones
diferentes. En septiembre de 1933 se encontraban en tra-
mite 31 expedientes de parcelacion de haciendas y en los
doce meses siguientes se agregaron 50 solicitudes mas. El
gobernador Serrato prometio que la mayoria seria resuel-
ta en forma positiva debido a que

[...] existen en la actualidad considerables grupos de campe-
sinos que por circunstancias especiales no han podido adqui-
rir tierras por medio de la Ley Agraria, y que es indispensable
que por otros medios se les provea de tan importante ele-
mento, a fin de poder resolver su angustiosa situacién [...]!°

Efectivamente, hubo un movimiento en este importante
plano, aunque no en escala tal que hubiera podido modi-
ficar la situacion agraria de Michoacan. Aan persistia una
gran brecha entre los contenidos de las leyes 45 de 1919y
110 de 1920, por un lado, y la realidad por el otro. Un epi-
sodio fundamental por si mismo fue la revision drastica que
ejecutd Cardenas sobre la ley de expropiacion por utilidad
publica de 1924, altima pieza que faltaba para completar el
cuadro agrarista particular. Una ley semejante podia per-

Y8 Periddico Oficial (11 ago. 1932), pp. 1-4.

16 B, Serrato, Informe, 1932-1933, pp. 14-15; Informe de Gobierno
rendido por el C. Benigno Serrato, en 1933-1934, AHCMO, XLIV Legis-
latura, Varios, exp. 14, c. 1 (asuntos del Departamento de Agricultura,
Seccién de Expropiacién y Fraccionamiento).
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mitirle eludir todas las limitaciones existentes en la legisla-
cién agraria, ejidal y complementaria, expropiando tierras
para todo aquel que lo necesitara, incluyendo a los peones
acasillados, impedidos de obtener tierras mediante cual-
quiera de las vigentes. La ley 75, de enero de 1932, modifi-
c6 sustancialmente la vieja ley 74. Mediante el financia-
miento de los pagos de las indemnizaciones durante 20 anios
(en lugar de un pago a priori, como en el pasado), quitar
de en medio alos tribunales para cualquier aspecto de la eje-
cucién de la ley y convertir al gobernador en “la tinica au-
toridad competente para conocer, fundar y declarar admi-
nistrativamente la utilidad publica y decretar la expropiacién
de los bienes a que la presente Ley se refiere (art. 5)”.

Cardenas convirtié la vieja disposicién anémica en una
ley agrarista. No obstante, tampoco aqui la ejecut6: la tinica
oportunidad en que se aplic6 fue el 18 de:junio de 1932,
cuando todos los bienes agrarios y urbanos de la Canada
de Chilchota, en la regién de Zamora, fueron entregados
a los campesinos, que ya estaban en posesion de ellos des-
de 1917, tras haberlos encontrado “absolutamente aban-
donados”.!t?

La brecha entre el texto rigido y su aplicacién modera-
da se debia a que mas que anunciar un cambio en el enfo-
que agrario esta medida simbolizaba el cambio respecto a
la cuestion agraria, que ain era conceptual y se habia co-
menzado a entrever en Michoacdn y en otros estados. La
ley era necesaria para fundamentar la facultad de expro-
piacion de la nueva legislacién aplicada por Cardenas, ya
que definia la “utilidad publica” en forma mads radical y
adecuada a sus contenidos. La ley también servia como una
red de seguridad para aquellos casos que no podian ajus-
tarse al agrarismo ejidal o particular, y ofrecia asi una via
alternativa para la obtencion de una parcela. El goberna-
dor reunia en sus manos grandes poderes, que por primera
vez le permitian presionar en forma efectiva a los hacenda-

17 Decreto niim. 113: “Declarando de utilidad publica la ocupacién
de los inmuebles risticos y urbanos de la Canada de Chilchota”, Perid-
dico Oficial (14 jul. 1932), pp. 7-9.
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dos, precisamente en el plano ejidal, forzandolos a coope-
rar en la labor de parcelar las tierras a las poblaciones sin
obstaculizar la tarea. Bajo la amenaza de una expropiacion
directa, veloz y dolorosa, era evidente que los propietarios
preferirian deshacerse de una parte de sus tierras en favor
de sus vecinos en el radio de 7 km, con lo que obtendrian
asi una autorizacion de inafectabilidad, en lugar de seguir
viviendo en la incertidumbre. La misma existencia de la ley
cre6 las condiciones necesarias para que se completara
rapidamente la reforma agraria en Michoacdn, sin que Car-
denas se propusiera aplicarla en forma sistematica, dados
su caracter y su forma de actuar.

La comprension de sus limitaciones politicas lo condu-
joaacceder al pedido del presidente Ortiz Rubio, quien no
solia revisar cada coma ni cada punto, respecto a moderar
laley. E128 de junio de 1932 present6 ante el Congreso lo-
cal una propuesta de enmienda que transferia al Congre-
so todas las facultades que habian sido conferidas al go-
bernador.!!® Serrato avanzé un paso mas y el 27 de junio de
1933 anul6, mediante una ley que €l inicio, todos los arti-
culos agrarios de la ley 75 y las posibilidades de eludir to-
das las disposiciones de expropiacién y distribuciéon de tie-
rras en forma directa y exclusiva que de ella se desprendian.
De esta manera garantizo la continuacion y el vigor del la-
tifundismo en Michoacan, pese a sus pomposas palabras
sobre cudnto urgia solucionar la “angustiosa situaciéon” de
los campesinos.!!®

CONCLUSIONES

Cardenas lleg6 a Michoacan ideolédgica y programatica-
mente cristalizado, dispuesto a trabajar arduamente. En
abril de 1928 escribi6 a Mugica

118 Acta nam. 4, 28.6.1932, XL Legislatura, Segundo periodo extra-
ordinario de sesiones, en Libro de Actas de Sesiones, tomos del 14.9.1931
al 29.8.1932.

119 “Ley de expropiacién por causa de utilidad publica, nium. 347,
12.12.1933, XLV Legislatura, Tip. de E.T.L “Alvaro Obregén”, Morelia,
1933, en Impresos Michoacanos, vol. 24.
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[...] aqui me tiene ya con la capa en la mano esperando la
embestida del mdjor [...] “de Miura” [...] Creo que al estar
hablando bailaba la pierna que descansaba, pero me dio valor
recordar a Mirabeau cuando dijo su discurso, defendiéndose
de un proceso ante la multitud que aténita escuché por pri-
mera vez al que creia desposeido de toda facultad oratoria.
[...] Platiqueme [...] lo que tenga de nuevo y sepa de la tie-
rra que nos hace sonar: Tuxapdn de ideales.!?

Estos datos, definitivamente poco habituales en el pano-
rama politico mexicano de finales de la década de los vein-
te, tenfan su origen en una concepcién fundamental que
veia en la Revolucién una epopeya popular por la cual el
pueblo habia adquirido el derecho a una nueva vida. Este
enfoque revolucionario expresaba una nueva ética social y
politica, de la que se desprendia el compromiso moral de
rehabilitar a las capas humildes. Dicha ética se sustentaba
también en una confianza plena y sin reservas en la capa-
cidad de aquellas capas para ocupar un papel central en la
construccion del México moderno y democritico. En tal
sentido, el manifiesto de enero de 1928 fue la expresion
mas concreta de este compromiso.

Con su sentido politico, Cardenas comprendié que la
cuestion de la fuerza seria decisiva en la organizacién de su
programa. Por consiguiente, dedicé dos anos a construir
un dispositivo de fuerza peculiar y efectiva, que fue estruc-
turada desde sus comienzos como un elemento modular,
que procuraba la integracion de la mayor cantidad posible
de elementos sociales y clasistas. A quienes estaban mas
convencidos de la Revolucién intenté unificarlos con base
en la ideologia; a los menos convencidos o a los opositores
de todos los estratos, incluso a los de la oligarquia agraria,
los traté de cooptar. Sobre estas dos formas de integracion
la organizacion tendi6 otra red de lazos, basada en la auto-
ridad carismatica de Cardenas. De tal manera, ademas de
la funcional y eficaz fuerza creo una suerte de didlogo in-
terclasista, que apacigué a Michoacan e hizo posible pro-

120 Gorrespondencia 1, pp. 101-103.
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mover alli cambios sociales y econémicos en un ambiente
de relativa paz y conformidad.

La concepcion del didlogo no habilité al aprovecha-
miento maximo de la fuerza. Esta era efectiva mientras se
utilizara en forma limitada y controlada, para lo cual fue
necesario imponer el control estatal al proletariado orga-
nizado, limitando sus iniciativas. Ello contrasta con lo que
ocurria en Veracruz bajo la férula de Tejeda, donde fue la
Liga Agraria quien lidere6 algunas medidas mas radicales
e importantes en el proceso agrario. Otras consecuencias
fueron la estricta observacién de los limites del;juego poli-
tico dentro de la organizacion, y la preocupacién por inte-
grarla en el marco del PNR. De este modo Cardenas podia
dominar eficazmente el conjunto de las delicadas rela-
ciones entre la ideologia y la politica y adaptarlo a las
frecuentemente cambiantes realidades mexicana y mi-
choacana.

Resulta dificil no ver en este enfoque sistematico el re-
sultado de la concepcion integral de un politico estadista,
que buscaba promover la:justicia social en el tejido clasis-
ta existente. Desde el punto de vista funcional, asumia
la complejidad de la sociedad moderna, basada en un am-
plio conjunto de grupos de intereses y fuerzas que interac-
cionan entre si. Estos lazos mutuos tienen validez sélo si
hay cierta medida de igualdad socioeconémica entre los
actores. La Revolucion era, entonces, una oportunidad his-
torica para lograr dicho equilibrio por consenso y no por
enfrentamiento entre clases, del que surgirian vencedores
y vencidos. Los intentos de abolir el agrarismo que hizo al
comienzo de su mandato aclararon a Cardenas que se tra-
taba de una coyuntura singular v que si la Revolucién no
institucionalizaba su ethos social, éste resultaria olvidado y
con €l se enterrarian los ideales que fueron surgiendo des-
de 1920, como aclar6 a Luis Cabrera, quien en 1912 com-
paro la Revolucién con un paciente:

Cuando el enfermo estd postrado en la cama o tirado en la
plancha bajo la amenaza del bisturi, cierra los ajos, aprieta las
quijadas y dice al médico: “Corte”, porque estd resuelto a
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las mayores heroicidades del dolor [...] pero que el dolor cal-
ma, y ya no esta dispuesto a hacer el sacrificio.

Elllamado de Cardenas a una socializacioén de la educa-
ciony de la propiedad, asi como a la unidad proletaria, no
estaba destinado a promover una revolucién obrera, sino
mas bien una mayor igualdad social y equiparacién entre
los diversos grupos. Para él era ésta la condicién para que
se creara una sociedad nacional integrativa tangible. Car-
denas comprendié que una organizacién, por eficaz que
fuera, o la penuria econémica, llegado el caso, no alcan-
zarian a originar motivaciones para el cambio en el con-
servador estado de Michoacan. Debia conformarse una
nueva conciencia de reforma social que incluyera aspira-
ciones al progreso personal y comunitario, dando una sen-
sacion de pertenencia clasista y nacional para ser participes
de la construccién de un México moderno y democratico.
Uno de los mas importantes canales para ello era la edu-
cacion; otro la participacion activa en la praxis agraria y
sindicalista. Desde el punto de vista conceptual, no habia
aqui originalidad alguna. Su aportacion fue en el empeno
sistemdtico y constante, pero aun asi cuidadoso y contro-
lado, con que se aplicé. Resultaba obvia la primacia que el
gobernador daba en practicamente cada accién al fortale-
cimiento de la conciencia revolucionaria.

En el area agraria su punto de partida era que debia in-
vertirse el principal esfuerzo en la obtencién de solicitudes
ejidales, dado que mas alla del aspecto técnico, este acto era
el testimonio mas concreto de la formacién de la concien-
cia de cambio. Las abundantes dificultades que implicaba
la presentacion de estas solicitudes (la necesidad de orga-
nizar previamente un grupo de derechohabientes, la con-
vocatoria a una asamblea, elecciéon de una direccién oficial,
redaccién de una credencial para el liderazgo elegido, ob-
tencion de las firmas del representante del municipio y de
la CLA, recoleccion de datos sobre el potencial agrario de la
zona, y confeccion de la solicitud propiamente dicha, todo
ello en una atmoésfera de miedo ante la posiblemente vio-
lenta reaccién de los hacendados) la convertian en expre-



LAZARQ CARDENAS EN MiCHOACAN, 1928-1932 627

si6n evidente de conciencia, y alos solicitantes en sujetos ac-
tivos en la conformacion de su mundo. Teniendo como tras-
fondo la limitacion de los gjidos al norte del estado, el én-
fasis en su misma creacion y no tanto en su estabilizacién
econdmica, la rendicién ante la agotadora lentitud buro-
cratica con que se topaba la constitucién de las poblaciones,
y el limitado horizonte que se brindé en Michoacan a las par-
celaciones complementarias de tierras, destaca sobremanera
la fogosa actividad en el drea de las solicitudes. No obstan-
te, camino a la presidencia de la Republica, tampoco esta
arena estuvo del todo libre de la necesidad de maniobrar
constantemente en el dmbito politico.

Cardenas era no s6lo un hombre de Michoacan. Para
promover su posicion acepté cuanto puesto de cardcter
nacional le fue ofrecido, pidi6 que se le asignaran misiones
de importancia, recorrio sin cesar el pais, todo para encon-
trarse con diversos publicos y hacer acto de presencia, no
dudando en sumarse en enero de 1933, al gobierno de Abe-
lardo Rodriguez como ministro de Guerra y participar
en la campana para liquidar la fuerza de Tejeda en Ve-
racruz. Tampoco dudo, a fines de mayo de aquel ano, en
dominar la LNCUG, anteriormente bajo influencia tejedis-
ta, formando en su seno la Confederacion Campesina
Mexicana (CCM) y liberdndose asi por completo de la fra-
gil dependencia de la CRMDT, por entonces presa del des-
tructor abrazo de Serrato.'?

La conducta usurpacionista que caracterizo a Cardenas
en la construccion de su fuerza en la arena nacional, no
podia ensombrecer la originalidad con que formé el movi-
miento obrero michoacano, con una mezcla de grupos eso-
téricos desintegrados y carentes de liderazgo, que habian
pertenecido en el pasado al partido socialista, a la liga local

12! GonzaLez PactEco, 1979, pp. 67-68; FaLcon, 1978, pp. 360-361 y 381-
384; “Segunda sesién de la reunién plenaria de Ja ‘Ursulo Galvan’, en
El Nacional (2 jun. 1933); “La agonia de Michoacan”, en Excelsior (10 feb.
1933); “Congreso de obreros y campesinos”, en Excelsior (9 mar. 1933);
“Tragedia entre grupos obreros”, en Excelsior (6 jun. 1933); “Son injus-
tificados los cargos hechos al gobierno de Michoacan”, en El Nacional
(18 jun. 1933).
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de Primo Tapia, al partido comunista, a la CROM, etcétera.
Esta conducta tampoco podia disminuir el empeno puesto
en enlazar a factores no proletarios con la CRMDT y el Esta-
do, que habia llegado a la altura del arte en el delicado te-
jido desarrollado con los docentes, los normalistas y los
estudiantes nicolaitas y también las mujeres. Desde este
punto de vista, pareciera que la conclusién de Cérdova so-
bre el aporte cardenista y sus métodos de trabajo es mas
acertada que la de Falc6n. Las constantes maniobras entre
la ideologia y la politica, entre la retérica y el hecho prag-
matico, entre la conducta moral y refinada y el enfoque
intransigente y de fuerza cuando se trataba de su destino o
de su futuro politico, entre el generoso y hasta exagerado
galanteo (como con los hacendados, el ejército y la Iglesia)
y la conducta rotundamente sectorial, quizds innecesaria,
como en Huétamo, Las Zarouillas v otros, dieron pie a la
impresion que se form6 Falcon. Junto a ella se alinean otros
importantes historiadores, como Victoriano Anguiano, Jean
Meyer, Francisco Miranda y en los tltimos anos también M.
R. Becker, que sostienen que no se trataba de un gran idea-
lista ni de un radical, sino mas bien de un avezado politico,
quizas hasta de un oportunista, que logré abrirse camino al
frente aprovechando coyunturas ocasionales, su gran habi-
lidad politica, su disposicién a aplastar a sus amigos y here-
dar sus puestos, aunque vinieran del mismo bando radical
de la Revolucion, y demds argumentos de este tipo.!*?

Sin embargo la investigacién actual permite llegar a otras
conclusiones: Cardenas hacia politica y sabia cémo hacer-
la, contrariamente a lo que dijo sobre €l Joseph Daniels, em-
bajador estadounidense en México, en abril de 1934, quien
tras elogiar sus cualidades como militar excepcional agre-
g6 que carecia de condiciones de estadista.'® El joven go-
bernador comprendié que sélo asi podria fomentar una
politica social genuina, con lo que Cérdova dio en llamar

122 Ancuiano Equitua, 1989, pp. 47-66; Mever, 1981, pp. 253-258, y Bec-
KER, 1995,

123 NA/RDS, 1929-1939 MP 1370, rollo nim. 3, doc. 812.00/30041,
abril 17, 1934 (véase nota 42).
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“politica de masas”; sin ella no podria llegar a la presiden-
cia, Unico puesto en México desde el que se puede ma-
niobrar con relativa libertad y dar plena expresion a la
concepcion popular. Pero Cardenas no se conformé con ha-
cer politica, sino que prepard una infraestructura ideolégica
integral para llevar a cabo un cambio profundo en la so-
ciedad mexicana, que no resulté debidamente destacado pe-
ro que fue decisivo en su accion a largo plazo. De una u otra
manera la capacidad de combinar su ideologia social radi-
cal y la contencién en su aplicacién inspir6 confianza a la
nacion y formé una base independiente que sintetizala ta-
rea de Cardenas como gobernador y figura publica entre
1928-1934. Estas condiciones serian las que le abririan el ca-
mino a la jefatura del estado y partiendo de alli, a los gran-
des logros que obtuvo en su sexenio presidencial.

Traduccion del hebreo: Eliezer NowopwoRrskl
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