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LA HisTORIA de las relaciones entre Estados Unidos y México
durante 1913 ha sido hibilmente registrada por una serie de estu-
diosos norteamericanos.! En su mayor parte estas crénicas son
tan precisas y detalladas como lo permitieron las fuentes y el
espacio disponibles, pero por desgracia casi todos los estudios se
basan casi enteramente en documentos de los Estados Unidos y
en sblo un ntmero muy limitado de materiales de otros paises.
El 1° de enero de 1964, los papeles de la British Foreign Office
y del Almirantazgo Britinico correspondientes al afio de 1913
(con excepcién de algunas piezas dejadas ver anteriormente bajo
peticién especifica), se hicieron asequibles al piblico por pri-
mera vez. Estudiados conjuntamente con los documentos norte-
americanos, los documentos britanicos proporcionan una nueva
perspectiva de la historia diplomética del periodo.

El presente estudio, basado en tal sintesis, quiza revele un
aspecto de las negociaciones de 1913 generalmente desconocido
y hasta ahora no publicado. Adema4s, sugiere la amplitud de las
investigaciones que atn deben llevarse a cabo acerca de la crisis
de esa época entre los Estados Unidos y México.?

El general Victoriano Huerta se convirtié en presidente de
México como resultado del cuartelazo de febrero de 1913.°
Anuncié que permaneceria en el poder sélo lo suficiente para pa-
cificar al pais y para llevar a cabo una eleccién que diera a
México un presidente constitucional.* Pero las circunstancias
por las cuales Huerta llegb al poder desacreditaban su gobierno
desde un principio.



EL CONFLICTO WILSON-HUERTA 245

Después de que el presidente Francisco Indalecio Madero
y el vicepresidente José Maria Pino Suarez presentaron sus re-
nuncias forzadas, cayeron victimas de la infame “ley fuga”. De
acuerdo con un comunicado oficial, los prisioneros habian sido
balaceados “mientras intentaban huir”.5 Los asesinatos no impor-
taron para la cuestién del reconocimiento diplomatico de Huerta
ni por parte britdnica ni por parte estadunidense hasta la toma
de posesién del presidente Woodrow Wilson, el 4 de marzo de
1913, varias semanas después del golpe de estado.®

Antes de abandonar el cargo en 1913, la administracién Taft
reconoci6 al gobierno de Victoriano Huerta; quedaba pendiente
la solucién de una serie de problemas importantes, entre ellos la
situacién del area del Chamizal, una convencién que regularia
la distribucién equitativa de las aguas del rio Colorado, el estu-
dio de diversas demandas fronterizas y la indemnizacién por
muerte de ciudadanos de los Estados Unidos caidos durante las
batallas de Agua Prieta y Ciudad Juérez en 1911. Aunque el go-
bierno mexicano dio seguridades sobre la celebracién de un
acuerdo que resolviera estas cuestiones, nada concreto se habia
llevado a cabo antes de que la nueva administracién demdcrata
entrara en funciones.” El presidente Wilson, repudiando los ase-
sinatos de Madero y Pino Sudrez, rehusé reconocer a Huerta,
sobre la base de que no habia llegado al poder por medios cons-
titucionales; Huerta carecia del aura de “legitimidad constitu-
cional”.®

El reconocimiento formal britdnico para Huerta llegé el 3
de mayo de 1913.° Pero a pesar de los esfuerzos decididos del
embajador Henry Lane Wilson los Estados Unidos no reanuda-
ron relaciones oficiales con el gobierno mexicano, y el embajador
fue llamado para “consultar”, lo que resulté ser un mero siné-
nimo de “cesar”.*

En mayo el Congreso mexicano aprobs una nueva ley electo-
ral y anuncié que las elecciones para presidente tendrian lugar
el 26 de octubre.!* Para entonces, sin embargo, Huerta no habia
podido pacificar al pais, segin sus promesas. Ademas, el 10 de
octubre habia disuelto el Congreso por su supuesta deslealtad
y proclamado que las elecciones para el nuevo Congreso también
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serian el 26 de octubre.'? El presidente Wilson inmediatamente
notificé a Nelson O’Shaughnessy, encargado de negocios de los
Estados Unidos en la ciudad de México, que los resultados de
las préximas elecciones mexicanas no serian reconocidos por los
Estados Unidos.*?

Al acercarse el dia de las elecciones era ya claro que Huerta
no intentaba abandonar el poder.’* La ley mexicana requeria que
una tercera parte de votantes elegibles fueran a las urnas, para
que fuese vélida la eleccién presidencial.

Los otros candidatos presidenciales, probablemente sin ver-
daderas posibilidades de éxito, acordaron que de no haber una
eleccién valida apoyarian al gobierno huertista hasta nuevas
elecciones.’® Ya entonces se sabia de las érdenes destinadas a
impedir el niimero suficiente de votos; pero, todavia ma4s, para
prever cualquier eventualidad se habia escrito el nombre de
Huerta en muchas boletas y se habian girado instrucciones que
le asegurarian una mayoria relativa; asi, en cualquier caso Huer-
ta seguiria en la presidencia. Sin embargo no se harfan publicos
los resultados de la eleccién hasta que el nuevo Congreso estu-
viera en posibilidad de examinarlos, y como Huerta controlaria
ese cuerpo nadie podia dudar seriamente del desenlace. Las
elecciones del 26 de octubre se llevaron a cabo tal como era de
suponerse, pero el Congreso no se reuni6 hasta noviembre para
rendir su veredicto.'®

En el interin, el presidente Wilscn hizo lo mas que pudo
para forzar a Huerta a dejar el poder. En un anuncio (conocido
como “penultimatum”) del 1° de noviembre, Wilson avis6 a
Huerta que deberia abandonar la presidencia; de no hacerlo
recibiria un ultimitum, que si fuera nuevamente rechazado lo
forzaria a proponer medidas extremas. Wilson incluso sugirié
un plan para la composicién de un gobierno mexicano provisio-
nal; pero aclar6 que en él quedaria necesariamente excluida
cualquier persona que tuviera conexiones con Huerta.

Las negociaciones entabladas sobre la base de esta adverten-
cia quedaron interrumpidas el 4 de noviembre, cuando la prensa
hizo publica la noticia de que los Estados Unidos exigian la
renuncia de Huerta.'’
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Wilson entonces buscé apoyo en Europa. En una circular
(del 7 de noviembre) declaraba su compromiso en referencia
a la expulsion de Huerta e indicaba que utilizaria cualquier
medio para conseguir su objetivo; justificaba su actitud afa-
diendo que el pueblo mexicano no deberia ser oprimido por los
actos de Huerta o de la legislatura fraudulenta que pronto se
estableceria. Se pidi6 a los gobiernos —principalmente Gran
Bretafia, Francia y Alemania— que utilizaran sus buenos oficios
para convencer a Huerta de dejar el poder, en interés de la paz
y de la constitucionalidad. El resto era implicito: si Huerta
rehusaba, los Estados Unidos intervendrian activamente para
forzarlo a dejar el cargo; Walter Hines Page, embajador de los
Estados Unidos en Gran Bretafia, entregé el mensaje del presi-
dente a sir Edward Grey, Secretario del Exterior. El tGnico pro-
blema que planteaba era si la eliminacién de Huerta seria con
o sin el apoyo moral de la Gran Bretafa.'’® Antes de dar res-
puseta a Page, Grey telegrafié al ministro britinico en México,
sir Lionel Carden.

Carden habja pasado muchos afios en México, Cuba y Cen-
troamérica y era bien conocido por su esfuerzo en proteger los
intereses comerciales britanicos, actitud que para algunos diplo-
maticos demostraba una predisposicién antiamericana. Sin em-
bargo, en el momento que tratamos acababa de ser nombrado
ministro en México.'®* Antes de abandonar Inglaterra en sep-
tiembre para tomar su nuevo puesto, escribi6 al Secretario del
Exterior una larga carta que ilustra bien su punto de vista.
Carden decia en ella que la politica de los Estados Unidos en
México entre 1910 y 1913 habia sido inepta y de mala fe, y que
era responsable de grandes pérdidas sufridas por los inversionis-
tas britanicos. La intervencién estadunidense, segin sus temores,
podria significar la completa destruccién de los intereses econé-
micos ingleses. Huerta le parecia capaz de restaurar el orden (en
lo cual habia ya conseguido algo) pero los Estados Unidos, sin
que esto tuviera nada que ver con las virtudes del presidente
mexicano o con su capacidad para dar garantias a ciudadanos
extranjeros, estaban determinados a echarlo. Le parecia, ade-
més, una completa locura pensar en sustituir a Huerta por un
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hombre nuevo e inexperto, y conclufa que dar “apoyo moral
a una politica tal seria absolutamente suicida para nuestros
intereses”. Gran Bretafia debia pensar en una politica que pro-
tegiera sus inversiones mexicanas, y la solucién que proponia
era dar a Huerta manos libres y proporcionarle todo el apoyo
moral y financiero posible.?® Desde el dia de su llegada a Vera-
cruz, el 7 de octubre, el nuevo ministro trabajé con empefio
en seguir esta férmula. Su simpatia obvia para con Huerta y su
critica abierta a la politica de los Estados Unidos lo hicieron
un favorito del presidente mexicano.”® Aunque Carden habia
caracterizado el “penultimitum” del 1° de noviembre como un
bluff, parece que a mediados de ese mes estaba ya convencido
de que Wilson hablaba en serio, y se inclinaba por negociar un
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arreglo ante la posibilidad de una intervencién armada”.

Como Carden no pensaba que Huerta quisiera renunciar
voluntariamente, se entrevist6 con él para discutir la situacién.
El general se daba cuenta de que Wilson planeaba alguna accién
en su contra, y estaba dispuesto a hacer cualquier cosa para
evitar una ruptura con los Estados Unidos, siempre que no fuera
en menoscabo de la dignidad o la independencia del pais. Huer-
ta mismo sugiri6 que quizd los ingleses pudieran servir como
mediadores. Cuando Grey supo esto, aunque advirtié6 a Carden
sobre los riesgos que implicaba la mediacién, lo autorizé para
trasmitirle las proposiciones que Huerta pudiera hacer.**

Unos dias después de la conferencia Carden-Huerta, sir Wil-
liam Tyrrell, secretario particular de sir Edward Grey se entre-
visté con el presidente Wilson en Washington. Wilson explicé
a Tyrrell que la apertura inminente del Canal de Panam4 hacia
necesaria y urgente la existencia de buenos gobiernos en Amé-
rica Latina, pues de otro modo se podrian crear fricciones que
resultaran en incidentes internacionales, como los ocurridos con
Cipriano Castro en Venezuela entre 1902 y 1908. Con tal de
prevenir situaciones similares era necesario, segun el presidente
norteamericano, eliminar a hombres como Castro y Huerta, e
insistir en que sus paises seleccionasen buenos gobernantes. Pla-
neaba hacer de Huerta un caso ejemplar y exigir su renuncia.

Wilson explicaba también el plan por el cual esperaba lograr
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su objeto: Huerta deberia convocar a la vigésimosexta legisla-
tura que habia disuelto el 10 de octubre, supuesto que el Con-
greso surgido de las elecciones del 26 de octubre no era —a sus
ojos— un cuerpo legal; y tendria que proclamar una amnistia
general para que los constitucionalistas del norte pudiesen parti-
cipar en las elecciones presidenciales. Si Huerta aceptaba estas
proposiciones, él haria lo que pudiera para permitirle salvar su
prestigio. Después de la renuncia, dijo Wilson a Tyrrell, pen-
saba desentenderse de lo que sucediera en México; pero Huerta
habja trascendido los limites de lo permitido en su gobierno
antidemocrético y debja ser eliminado.

Durante esta conferencia Tyrrell mencioné que quizd Carden
podria llevar a cabo un acuerdo conveniente con Huerta. Wilson
prontamente aprobé la idea, y Tyrrell telegrafié a Grey el dia
siguiente diciéndole que el presidente estaba dispuesto a escu-
char las proposiciones de Huerta.?*

Carden vio al general el 17 de noviembre; al principio Huer-
ta estaba visiblemente enfurecido con la intervencién de los Es-
tados Unidos en los asuntos internos de México y dijo a Carden
que no se someteria al ultimatum de Wilson aunque eso signi-
ficase la guerra. Después de hablar los dos algin tiempo, el
general comenz6 a tomar un tono més moderado; parecia dis-
puesto a condescender con algunas de las peticiones de Wilson,
pero estipulé que debia hacerse de tal manera que no se enten-
diera que el gobierno de los Estados Unidos tuviera ningtn
derecho para decidir sobre la suerte de México, y prometié a
Carden una declaracién para unos dias después.?

No fue sino hasta el 21 de noviembre que Carden pudo tener
otra audiencia con Huerta. En ella el general se disculpé por no
haber preparado una declaracién escrita pero dijo que el mucho
trabajo se lo habja impedido; Carden supuso, sin embargo, que
preferia enterarse de lo que se esperaba de él antes de compro-
meterse a cualquier cosa en particular. Le informé que Wilson
deseaba que hiciera tres cosas: retirarse del cargo, convocar el
Congreso disuelto el 10 de octubre, y proclamar una amnistia
general para que todos los grupos pudieran participar en nuevas
elecciones. Después de discutir detenidamente la cuestién, Huer-
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ta finalmente autorizé al ministro britidnico para trasmitir una
serie de proposiciones a la consideracién del presidente Wilson:

1. El nuevo Congreso deberia reunirse para dictaminar so-
bre las elecciones presidenciales, y era seguro que las nulificaria.
Después de esto se fijaria una fecha para nuevas elecciones:
Huerta nombraria entonces a un sustituto, se retiraria de la pre-
sidencia y se dedicaria enteramente a pacificar al pais.

2. No podia reunir de nuevo a un Congreso que se habia
mostrado tan hostil a su administracién, lo que le habia forzado
a disolverlo y a convocar a uno nuevo.

3. No podia ofrecer una amnistia general a los rebeldes por-
que muchos de ellos eran culpables de crimenes atroces contra
mexicanos y extranjeros. Tampoco era posible cesar las hostili-
dades en su contra porque seria eso tomado como muestra de
debilidad y alentaria a los constitucionalistas en la lucha. Sin
embargo, si los estados alzados quisieran tomar parte en las elec-
ciones, estaria dispuesto a tratar la suspensién de operaciones
para que pudiesen hacerlo.

Carden trasmitié6 inmediatamente la declaracién a Londres
y opind que si las condiciones eran aceptables como base para
un acuerdo, creia que los detalles podrian arreglarse a satisfac-
ci6én del presidente Wilson; informaba también sobre la insis-
tencia de Huerta en redactar él la declaracién y en entregarla
a través del Secretario Britinico del Exterior; no aceptaria un
acuerdo directo con los Estados Unidos. Carden sugeria asimis-
mo que el retiro de los buques de guerra estadunidenses de Vera-
cruz mejoraria concretamente las posibilidades para un arreglo
satisfactorio.?®

La informacién se envié de prisa a Washington y Tyrrell se
entrevisté con Wilson el 23 de noviembre, para entregar las
proposiciones de Huerta. El presidente no le indicé a sir William
exactamente lo que pensaba hacer al respecto, pero aparente-
mente s6lo eran para él una medida de Huerta para ganar tiem-
po.?" La prensa dio alguna importancia al encuentro porque
Tyrrell habia sido recibido en domingo, dia en que Wilson no
trataba asuntos sino con su gabinete y sélo sobre problemas
importantes. Los periodistas intentaron descubrir el tema de la
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conversacién pero Tyrrell desvié6 sus preguntas diciendo que
la entrevista habja sido personal y privada y que no habija co-
mentarios que hacer. El 25 de noviembre, el New York Times
informé erréneamente que la visita de Tyrrell tenia por objeto
solicitar del presidente el envio de una fuerza naval a Tampico
y Tuxpan para proteger las propiedades petroleras britinicas.?

Los ingleses esperaron pacientemente cinco dias y entonces
Tyrrell se comunicé con John Bassett Moore, consejero del De-
partamento de Estado, para saber lo que habia decidido el
presidente ; segiin Moore, en vista de lo que Wilson habia dicho
el dia 23, probablemente no habria respuesta.?®

Al saber que aparentemente no se tomarian en cuenta las
proposiciones de Huerta, Carden se sinti6 descorazonado: él
habia pensado que la renuncia del presidente mexicano era
la principal preocupacién de Wilson.3®

Pero los britinicos estaban ahora comprometidos y Grey
pensaba que merecian alguna respuesta de los Estados Unidos,
asi que dio instrucciones a sir Cecil Spring Rice, embajador
britanico en los Estados Unidos, para informarse si el presidente
tenia alguna contraproposicién que hacer.®* El 2 de diciembre
Spring Rice envié a Colville Barclay, consejero de la Embajada
britinica, a entrevistarse con el Secretario de Estado, William
Lennings Bryan. En ella Barclay indic6 que el Secretario del
Exterior sentia que debia darsele alguna respuesta, y Bryan, sin
un momento de duda, repuso que el presidente consideraba
las proposiciones de Huerta slo como un ardid para ganar tiem-
po; le parecian tan absurdas que no las consideraba dignas de
una respuesta. El Secretario de Estado afiadié que Huerta sabia
lo que se esperaba de él y que lo tnico que le quedaba por deci-
dir era si saldria “de pie o con los pies por delante”; la politica
de los Estados Unidos, indic6, habia sido claramente definida
en el mensaje del presidente al Congreso, de ese mismo dia:32
para Wilson, Huerta habia perdido el respeto y el apoyo moral
hasta de sus antiguos amigos, cada dia perdia un poco mas de
su poder y su prestigio, y su caida final no parecia lejana; los
Estados Unidos continuarian su politica de “espera vigilante”
hasta que llegara el final.** Ante eso no quedaba mucho que
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hacer a Grey, y comunicé a Carden que informara a Huerta de
que los Estados Unidos consideraban sus “propésitos tan inacep-
tables que no tienen intencién de contestar”. Grey concluia:
“El gobierno de Su Majestad no puede hacer m4s.””3¢

El resto de la historia es bien conocido. A pesar de los extre-
mos esfuerzos de los Estados Unidos, el Congreso mexicano se
reunié y declar6 nula la eleccién presidencial del 26 de octubre.
La continua presién estadunidense —que llegé hasta la inter-
vencién armada en Veracruz, en abril del afio siguiente— coad-
yuvé a la renuncia de Huerta y a su salida de México en julio
de 1914.

Wilson habja estatuido una condicién previa al reconoci-
miento diplomatico: segin esa nueva férmula, aquél no se ex-
tenderia a menos que un jefe del ejecutivo hubiera llegado al
poder por medios constitucionales. Aunque esto era un desarrollo
nuevo —y ain ahora gravoso— de la politica internacional,
nadie puede negar que los Estados Unidos tenian el derecho
de reconocer o no a un nuevo gobierno seglin les pareciese. La
cuestién crucial, v que deja a Wilson bastante mal parado, era
la tocante al derecho que le asistiera para pedir —y no sdlo,
sino exigir— la eliminacién del presidente de un pais soberano.
No poseia ninguna autoridad para ello, obviamente, pero tal
falla de principio nunca quité el suefio a Wilson, que parecia
abrevar sus consejos en una fuente situada mucho mas allad de
este bajo mundo.

Huerta, por su parte, habia concedido dos de los tres requisi-
tos propuestos por Wilson: dejaria la presidencia y encontraria
alguna solucién que permitiera a los rebeldes participar en las
elecciones; pero habia rehusado conceder el tercer punto, la reu-
nién del antiguo Congreso. Es cuestionable su sinceridad al ha-
cer esas concesiones; si su oferta de abandonar el poder parecia
genuina, quedaba claro que queria asegurarse a su sucesor. Mas
importante adn era el hecho de que Huerta no intentara dejar el
mando del ejército: quien quiera que fuese el presidente en esas
condiciones, seria apenas poco mas que un pelele. Asimismo,
hay pocas probabilidades de que los constitucionalistas hubiesen
aceptado participar en las elecciones presidenciales, pues adver-
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tian que mientras examinara los resultados un Congreso contro-
lado por Huerta, nadie seria presidente de México sin la apro-
bacién de éste. Asi pues, Huerta realmente ofrecia bien poco. Su
posicién desafiante ante los ultimatums de Wilson iba sin duda
encaminada a asegurar para su administracion un apoyo interno.
Como ha sefialado recientemente el profesor Stanley R. Ross,
“su postura no sblo era ‘patriética’ sino también ‘popular’ en
potencia”; y si fall6 fue porque Huerta no podia limpiarse
la mancha que lo ensuciaba por su traicién en la decena trdgica
y por los asesinatos de Madero y Pino Suérez; y ademas, porque
los constitucionalistas también se oponian a la intervencién ar-
mada de los Estados Unidos y a su entrometimiento en los asun-
tos internos de México.®

En cuanto a los ingleses, Grey negd que el enviar a Carden
a México sefialara un cambio en la politica britinica. Tal de-
claracién puede ser tomada como valida porque la Gran Bretafia
habia apoyado consistentemente a Huerta desde febrero de 1913,
y Carden solamente habia seguido esa politica con vigor y deter-
minacién renovados, si bien con la agilidad de un elefante. Grey
habia autorizado de mala gana al ministro britdnico para mediar
en la crisis, y Carden, en su perspectiva estrecha y orientada a
los negocios, se habia metido de lleno a la controversia con
esperanzas de poder impedir la intervencién de los Estados Uni-
dos. Estaba convencido de que México necesitaba un hombre
fuerte para preservar el orden y asi, proteger los intereses brit4-
nicos, més bien cuantiosos. La solucién que le parecia mas facil
era una suave transicién a un presidente apoyado por Huerta.
Después de todo, habia ido a México con la intencién recono-
cida de mantener a Huerta en el poder.
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