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toria es ante todo la comprensién (y el conocimiento) de otros.
Vale la pena preguntarse para qué sirve la historia. Podriamos
decir que sirve como un diagnéstico para mejorar el futuro. De
esta forma, la exploracién histdrica en perspectiva que tienc el
libro cumple y trasciende el ejercicio académico y constituye un
ejemplo de historia cultural, la cual nos emplaza a reflexionar
con mayor detenimiento sobre el cambio que han tenido y tienen
algunos elementos del sistema educativo mexicano. Esa serfaa mi
juicio la primera razén por la cual invito a la lectura de este libro.

Domingo Balam Martinez Alvarez

Universidad Veracruzana
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El Estado como benefactor. escrito por Marfa Dolores Lorenzo
Rio pertenece al campo de investigaciones sobre la asistencia
social que en el dmbito latinoamericano se han venido dando en
tiempos recientes y que en el futuro servirdn para elaborar una
panorimica sobre la construccién de las politicas sociales por
parte de los diferentes Estados-nacién de la region. Es un esfuerzo
que coincide —en parte— con la propuesta metodoldgica de Robert
Castel acerca de una perspectiva histérica y comparativa como
un camino para tratar de dar respuesta a las preguntas sobre cui-
les son las responsabilidades del Estado, qué papel desempefia
en este campo y con qué dificultades tropieza como garante de
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la cohesién social.! Anélisis histérico que ayude a establecer las
condiciones de emergencia y las transformaciones de los diver-
sos papeles desempefiados por los Estados, y anélisis compara-
tivo que permita conocer las diferentes formas que adoptan esas
estrategias en funcién de especificidades nacionales.

Ellibro que resefiamos presenta los resultados de una tesis doc-
toral realizada en El Colegio de México y que fue premiada por
la Academia Mexicana de Ciencias como la mejor tesis doctoral
en ciencias sociales y humanidades en 2009. Como bien lo afirma
la autora desde el inicio, el propésito era explorar las practicas de
las instituciones de auxilio ptblico para los indigentes en la ciu-
dad de México entre 1877 y 1905. El trabajo parte del supuesto
de que la beneficencia publica se construyé a partir de la interac-
cién de diversos actores que tenfan intereses particulares y utili-
zaban la beneficencia ya fuera para cubrir sus necesidades, como
los beneficiarios, o para obtener mayores provechos en busca de
un ascenso social, en el caso de los benefactores. En otras pala-
bras, la obra plantea que en las politicas de asistencia social hubo
un juego de intereses. La autora resalta este aspecto como nove-
doso en su estudio, pues la mayoria de las investigaciones sobre el
tema de la asistencia social se ha ocupado de mirar sélo las poli-
ticas mismas o a los actores sociales que las han disefiado.

El periodo seleccionado es el del porfiriato, una época contro-
vertida de la historia mexicana por haber logrado sin duda un cre-
cimiento econémico significativo, la modernizacién en las vias de
comunicacién y la industria, y una pacificacién temporal, larga,
después de la guerra con Estados Unidos; todos logros impor-
tantes para México pero obtenidos bajo un régimen dictatorial.
Especificamente el periodo de estudio escogido corresponde a

! Robert CasTEL, “En nombre del Estado Social”, en El ascenso de las
incertidumbres. Trabajo, protecciones, estatuto del individuno, Buenos Ai-
res, Fondo de Cultura Econémica, 2010, pp. 145-170.
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cambios en las politicas de asistencia social del Estado mexicano.
1887 es el inicio de la Direccién de Beneficencia Piblica, que cons-
tituyd una renovacidn y sistematizacién del servicio de asistencia.
Y 1905 corresponde a la primera discusién en el Senado, sobre
la transferencia de los fondos de la beneficencia de una instancia
regional a una del gobierno central, y también al afio de la demo-
licién del viejo edificio del Hospicio de Pobres, que signific una
transformacién hacia una atencién mis especializada a la pobla-
cién beneficiaria.

La autora cligi6 para su anilisis dos instituciones de protec-
cién de la ciudad de México: el Hospicio de Pobres y el Tecpam
de Santiago. Deja de lado otra parte importante de la Direc-
cién de Beneficencia Publica, las instituciones de salud, que eran
principalmente los hospitales. Su eleccién no la hace explicita,
pero intuimos que se debe al tipo de informacién que encontrd
para estas dos instituciones, y a las posibilidades que esas fuen-
tes abrian para plantear el problema de su investigacién.

El primer capitulo inicia con una muy buena descripcién de
imagenes realizadas en las artes plasticas y en la literatura sobre la
pobreza en México a finales del siglo x1x.2 A partir de esta docu-
mentacién la autora deduce que la atencién a los pobres se defi-
ni6 moralmente a partir del trabajo: a los que no podian trabajar
por razones de enfermedad o limitaciones se les ayudaba y a los
que pudiendo trabajar no lo hacfan, se les castigaba, lo que orienta
también la direccién de los grupos sociales a los que se atende-
ria y el tipo de atencién que seria prioritaria. La autora presenta
también las discusiones alrededor de la creacién de la Direccién
de Beneficencia Pablica y resalta, por un lado, de qué manera
el Estado asume la responsabilidad de la asistencia, aunque no
todavia como un derecho universal, y por otro, de qué forma se

2 Hubiera sido un gran aporte del libro haber incluido las obras plasticas
que la autora describe en el primer capitulo.
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decide construir una legislacién sobre las instituciones que pres-
taban algtn tipo de ayuda a los més necesitados, ayuda segin la
orientacién liberal del utilitarismo, no muy definido de manera
explicita, aunque la palabra parece utilizarse en el sentido que
ella encontré en los trabajos de J. Bentham y de J. S. Mill, como
forma de designar un sistema ético-normativo.’

En el siguiente capitulo la autora hace un balance del problema
de la asistencia, acudiendo a varias perspectivas: los informes que
presentaba el gobierno sobre sus logros en la asistencia social, las
publicaciones que se hicieron en la prensa sobre los establecimien-
tos de beneficencia, estudios por parte de investigadores extran-
jeros interesados en analizar las iniciativas del Estado mexicano
en este ambito, y las actividades de asistencia social propiamente
dichas. El resultado de este balance no es muy positivo para la
autora, y afirma que los logros expuestos y los éxitos alcanza-
dos fueron mds una empresa propagandistica oficial, que hechos
realizados. Sin embargo, es importante resaltar que las ideas de
progreso y de civilizacién que orientaron las acciones de ayuda a
los mas desvalidos, centradas en la educacién y la higiene, corres-
ponden a las précticas generalizadas para atender a los pobres en
la época, como se observa en el trabajo de Albert Judson Steel-
man —Charities for Children in the City of Mexico— escrito para
la Universidad de Chicago en 1907, quien constata el caricter
moderno de algunas de esas instituciones de beneficencia, lo que
indica que en cierta medida eso también se hacfa en otras partes
del mundo.

A continuacién, la autora destaca lo que otros investigadores
del periodo politico mexicano en cuestién han denominado el
“pragmatismo politico” de Porfirio Diaz. Describe entonces la
forma como algunos amigos del gobernante o cercanos a su clien-

3 Véase Diccionario de Politica, bajo la direccién de Norberto Bobbio, Nicola Mat-
teucci y Gianfranco Paquino, México, Siglo Veintiuno Editores, 2000, t. 2, p. 1607.
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tela politica ocuparon cargos publicos de la asistencia social, y
también la manera como para algunos de ellos esa participacién
significé reconocimiento social y también estabilidad laboral.

Los cargos directivos estuvieron en manos de médicos recono-
cidos, quienes establecieron el marco institucional con normasy
reglamentos y un sistema de control, mediante la elaboracién de
informes anuales. Para la autora, que hayan sido médicos los que
ocuparon los altos cargos directivos de la beneficencia —y tam-
bién otros cargos de menor rango— le permitié a Porfirio Diaz
destacar el caricter cientifico, apolitico, altruista y benéfico de
las instituciones de asistencia social. Aunque no se puede negar
que los intereses del quehacer de la politica suponen la construc-
cién de clientelas apoyadas en amigos y personas cercanas y de
confianza, que profesionales ocuparon cargos publicos invita a
pensar en ciertas transformaciones en el Estado que nos mues-
tran la conformacién paulatina de una burocracia técnica, aun-
que ello no desborde el marco clientelar.

Por otro lado, es importante subrayar el paulatino proceso de
centralizacién de la beneficencia, porque muestra las dificultades
que el Estado mexicano, como otros estados en Europa y Latino-
américa, tuvo para consolidarse. La estructuracidn y organizacién
de la asistencia social conocié muchas tensiones entre los diferen-
tes niveles del Estado, ya que la creacién de la mayoria de las ins-
tituciones que atendfan a la poblacién necesitada habia nacido por
iniciativa de los gobiernos municipales o de los gobiernos fede-
rales o departamentales; por lo tanto, uno de los mayores logros
de los Estados-nacién fue alcanzar su centralizacién o llegar a
acuerdos que permiticran una unificacién en las politicas y en su
puesta en marcha, como también en la creacién de formas de regu-
lacién, control y supervisién. Conocer sobre el ir y venir de esas
tensiones entre el gobierno municipal y el gobierno federal mexi-
canos, hasta poder llegar a establecer la ley de centralizacién sobre
la asistencia social en 1905, resulta un punto de enorme interés.
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El cuarto capitulo trata de los criterios que se emplearon en
las instituciones de beneficencia para definir quiénes merecian la
asistencia. Durante el periodo estudiado se llevé a cabo un pro-
ceso de definicién més precisa de los grupos que deberian recibir
la atencién en las instituciones de proteccién. La primera decisién
fue separar a los grupos por sexo y edad, y la segunda, dar prio-
ridad a los nifios y nifias huérfanos entre 10 y 14 afios. Con estas
decisiones los ancianos pasaron a homologarse con los mendigos
y fueron excluidos de la atencién por parte del Estado; algunos
fueron trasladados a instituciones de iniciativa privada.

La otra decisién para definir a los grupos beneficiados estuvo
relacionada con las formas de comportamiento pasado de éstos.
Los nifios y nifias infractores fueron excluidos de las institucio-
nes de beneficencia y recluidos en las nacientes correccionales
para recibir otro tipo de atencidn. Se construye una separacién
clara entre los merecedores de la ayuda benéfica y los merecedo-
res de la atencién judicial. Por lo tanto durante este periodo el
grupo de beneficiarios del Hospicio de los Pobres y del Tecpam
de Santiago se va a constituir sobre la base de los criterios de dife-
renciacién, lo que significa la presencia de nuevas formas de cla-
sificacién social.

La autora sefiala que estas dos instituciones fueron insuficientes
y restrictivas para las necesidades de la poblacién de la urbe mexi-
cana. En parte esta conclusién se plantea a partir del porcentaje de
la poblacién atendida sobre el total de la poblacién de la ciudad
de México. Aunque los sistemas de beneficencia en casi todas par-
tes del mundo que han sido estudiados han sido exiguos, dada la
escasez de recursos en relacién con las necesidades, hay que indi-
car que los célculos se deberfan hacer en relacién con la poblacién
pobre y la atendida, y no tomando en cuenta la relacién entre el
total de la poblacién y la atendida en estas dos instituciones.

Al definir y delimitar con claridad el grupo merecedor de
ayuda en las instituciones de proteccién: nifios y nifias huérfa-
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nas de entre 10 y 14 afios, la forma de atencién se especializé. Se
centré en la educacién basica y la instruccién para el trabajo. La
rutina diaria de estos nifios y nifias —cumplida al parecer—, se pre-
senta en detalle en el capitulo quinto. En sus primeros afios reci-
bian la educacién basica: lectura, escritura, las cuatro operaciones
aritméticas e informacién general. Aunque los nifios y nifias eran
separados para recibir las clases, los contenidos no diferfan, como
tampoco habia diferencias en la instruccién para el trabajo. Este
aspecto es importante de subrayar, pues representa cierta nove-
dad, ya que de forma corriente las nifias se instrufan para el ¢jer-
cicio de labores domésticas y pocas veces para labores artesanales
o industriales, lo que parecia ser terreno de los nifios, preparados
para ser mas tarde artesanos u obreros. La autora muestra tam-
bién —de forma breve— cémo el ahorro fue incorporandose en las
practicas de aprendizaje de los nifios y nifias haciéndoles guardar
los pagos por los trabajos realizados durante ¢l tiempo que pasa-
ban en las instituciones y entregados en el momento en que salfan
de ellas.

El trabajo informa sobre los distintos oficios que los recluidos
aprendieron. La mayoria dependié de talleres que fueron dados
en concesién a empresarios de la ciudad. El més exitoso y cons-
tante fue el obraje de botoneria, que pagaba alos que optaban por
esta labor en la institucién y que permitia que luego los nifios o
nifias que participaban en el taller tuvieran opcién de vincularse
alafibricaal salir de lainstitucién. Las otras experiencias fueron
mds esporidicas y no dieron los resultados esperados, aunque
llama la atencién el intento efimero del taller de fotografia, por
ser un oficio relativamente nuevo en ese momento. Los tGnicos
talleres propios de la Direccién de Beneficencia Publica fueron
los de imprenta y litografia, que permanecieron en las dos insti-
tuciones pero no registraron utilidades.

El ingreso de los nifios y nifias en los talleres de Tecpam o el
Hospicio de Pobres les garantizaba la subsistencia, la educacién
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y la formacién para el trabajo mientras estuvieran en las institu-
ciones, como también, en ocasiones, la posibilidad de encontrar
un futuro empleo. La autora resalta al concluir el capitulo que los
beneficiarios de estas instituciones estaban lejos de alcanzar estas
ventajas como un derecho propio reconocido explicitamente por
las autoridades.

En el dltimo capitulo el libro presenta la forma como los aten-
didos recurrieron a las dos instituciones por medio de solici-
tudes escritas en las que sustentaban su condicién y su necesidad
de ingresar, mediante cartas escritas por sus tutores —abuclos,
padres, parientes—. En estas misivas debian explicar su condicién
de necesidad y mostrar un interés real por las mejores condicio-
nes que iban a obtener en las instituciones. La autora muestra que
estas cartas tenfan cierta uniformidad, en el sentido de que debe-
rian demostrar las virtudes de los candidatos a ser aceptados, en
especial la honradez, en medio de su condicién de pobreza. Los
tutores de los nifios y nifias asistidos percibian el ingreso a estas
instituciones como una oportunidad para mejorar sus condicio-
nes no sélo durante la estancia en los asilos, sino también para
cuando cumplieran el ciclo de formacién por las posibilidades que
tenian de obtener algtin trabajo o incluso una mayor formacién
cn escucelas del Estado. Algunos asistidos rompicron las reglas de
las instituciones con diferentes formas de indisciplina; en algu-
nos casos el castigo fue la expulsién de las instituciones. En otros
casos hubo asistidos que sencillamente escaparon. Sin embargo,
algunos de los que infringfan la normatividad eran de nuevo
recibidos, lo que muestra mas bien cierta flexibilidad en estos
asilos; sorprende ya que la mayoria de estas instituciones han
sido descritas como poseedoras de disciplinas rigidas y férreas.

El mérito de este capitulo es que a partir de fuentes docu-
mentales, como son las solicitudes de ingreso a las dos insti-
tuciones, la autora logra dilucidar las distintas formas como los
beneficiarios construyeron las oportunidades que se les brinda-
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ban y c6mo también en algunos casos aprovechaban estas ven-
tajas. En otras palabras, uno de los grandes aportes del libro es
que a partir de fuentes documentales institucionales, la autora
logra reconstruir parte de las percepciones de los beneficiarios,
aspecto dificil de captar en los documentos de procedimientos
formales y regulares.

Por esta razén, tal vez, la autora resalta desde el inicio del

libro que

El estudio se centra en las relaciones sociales de los grupos que par-
ticipan en la beneficencia publica: las autoridades benefactoras y los
indigentes asistidos. [...] Los intereses y las necesidades de las perso-
nas que participan cn la asistencia suclen mirarse de manera disociada:
por un lado los que dan, y por otro lado los que reciben. En cam-
bio, en este libro, me ha interesado exponer de manera conjunta los
propositos y las actitudes de los actores sociales que conformaron el
auxilio publico porque pienso que asi, imbricados unos con otros, la
asistencia se presenta como una relacion reciproca que tiene en cuenta
estrategias de los internos asistidos y los intereses de los funcionarios

de las instituciones de ayuda puiblica.” (p. 13).

Sin embargo, el libro es un poco desbalanceado desde el punto
de vista de su oferta de andlisis, pues si bien se logra introducir
en el andlisis a los que reciben la asistencia en las dos institucio-
nes, este hecho aparece solamente en el Gltimo apartado, estando
el andlisis centrado en los que disefiaron las politicas, los que las
llevaron a cabo y los alcances de éstas, algo que en parte puede
ser justificado en términos de fuentes.

El libro sin duda significa un aporte a los estudios sobre asis-
tencia social para la historiografia mexicana y latinoamericana.
Es un trabajo riguroso y novedoso en su planteamiento, en el
tratamiento de las fuentes documentales y en el anélisis, que per-
mite hacer comparaciones con los procesos de construccién de
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las politicas sociales en otros Estados-nacién latinoamericanos.
La Gnica observacién general es que en algunos momentos en las
apreciaciones que presenta la autora sobre las realizaciones de la
Direccién de Beneficencia Pablica de la ciudad de México y de sus
dos instituciones de proteccién, falté compararlas con politicas,
realizaciones y logros de otros paises latinoamericanos, e incluso
europeos, en la asistencia social para lograr hacer un balance ms
matizado y acordes al contexto histérico de la asistencia social
mexicana de finales del siglo x1x y principios del xx.

Beatriz Castro Carvajal
Universidad del Valle
Cali, Colombia
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Este libro de Alfredo Pureco, en el que glosa las peripecias en
el mundo de los negocios de la familia Cusi, desde su llegada a
Meéxico en 1884 hasta la incautacién de su fortuna en 1938, cs, en
mi criterio, el mejor logro y exponente del enorme desarrollo que
ha experimentado en los tdltimos afios la historia de la empresa
como disciplina en este pafs. A tal condicién concurren su meto-
dologia modelo, la riqueza de sus fuentes y lo convincente de su
discurso, con el mérito afiadido de que trata de una empresa agra-
ria, las mas complejas de estudiar por sus relaciones tan singulares
con el medio natural, al punto que este trabajo es completamente
excepcional en la historiografia latinoamericana.



