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Or su propia iniciativa y no necesariamente como parte

de los programas oficiales, las instituciones académicas
hicieron importantes y valiosas contribuciones a la conme-
moracién del bicentenario de la independencia nacional.! A
ese género de trabajos corresponde el que emprendid el
Archivo Histérico Diplomiético de la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores, mediante la elaboracién de una Historia de
las relaciones internacionales de México 1810-2010.?

! Entre ellas sobresalen los 15 volimenes que integran Los grandes
problemas de México, editados por El Colegio de México en 2010, y Pen-
sar el futuro de México, coleccién conmemorativa de las revoluciones
centenarias, elaborada por la unidad Xochimilco de la Universidad Au-
ténoma Metropolitana en 2010.

2 Esta obra fue coordinada por Mercedes de Vega y consta de siete volud-
menes: América del Norte, elaborado por Octavio Herrera y Arturo San-
ta Cruz; Centroamérica, por Miguel Angel Castillo, Ménica Toussaint y
Mario Vizquez Olivera; Caribe, por Rafael Rojas y Ana Covarrubias;
América del Sur, por Guillermo Palacios con la colaboracién de Ana Co-
varrubias; Europa, por Antonia Pi-Suifier, Paolo Riguzzi y Lorena Ruano;
Asta, por Francisco Javier Haro, José Luis Ledn y Juan José Ramirez, y
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Lo primero que debe decirse es que esta obra se inscribe
en lo que, por fortuna, ha empezado a convertirse y con-
solidarse como una tradicién intelectual en nuestro pais: el
trabajo en equipo que redne a un magnifico grupo de estu-
diosos e investigadores alrededor de un tema y que cono-
cid su primera gran realizacion en la Historia Moderna de
Meéxico que impulsé y coordind, hace méds de medio siglo,
don Daniel Cosio Villegas.’

En el caso especifico de la politica exterior de nuestro pafs,
no es por cierto la primera vez que se emprende una tarea de
esta naturaleza con un propésito similar. En los afios ochenta
del siglo xx, la Secretaria de Relaciones Exteriores, por ini-
ciativa del Instituto Matias Romero de Estudios Diplomati-
cos, produjo una obra que llevé por titulo Politica exterior
de México. 175 atios de politica exterior, compuesta por cua-
tro volimenes y cuya metodologia y tratamiento se hizo
mediante la seleccion, andlisis y comentario de una serie de
textos considerados representativos de cada etapa.

En seguida, ya en la década siguiente, el Senado de la
Republica auspicid la elaboracion y publicacion de una
obra, también en varios volimenes, intitulada México y el
mundo. Historia de sus relaciones exteriores, compuesta por
historiadores y especialistas en las relaciones internaciona-
les vinculados con El Colegio de México, que se ha venido
completando y actualizando.*

Africay Medio Oriente, por Hilda Varela e Indira Tasel Sinchez.

3> Daniel Cosio VILLEGas, Historia moderna de México, México, Hermes,
compuesta por 10 volimenes que empezaron a editarse a partir de 1955.
* Eldltimo y mds reciente volumen, el tomo 1x, lleva por titulo Cambio
de siglo: la politica exterior de la apertura econémica y politica, escrito por
Ana Covarrubias Velasco y editado por El Colegio de México en 2010.
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A diferencia de estos trabajos que, con seguridad, sirvie-
ron de referencia y cumplieron una orientadora funcién de
antecedentes, la Historia de las relaciones internacionales
de México 1810-2010 no sigue el mismo criterio de orden
cronoldgico sino que lo complementa y cruza con otro
de caricter geogréifico, como se advierte desde la divi-
si6n misma y los titulos de los diferentes volimenes. Este
enfoque tiene, sin duda, algunas ventajas pero también
inconvenientes. Entre las primeras figura la posibilidad de
profundizar en todos los temas y regiones, sobre todo en
aquellos que en esta temdtica general no se consideran
en mayor grado prioritarios. Es el caso, desde luego, de Asia
y Africa pero también, en menor grado, de Europa.

El enfoque regional, por su parte, no estd exento de limi-
taciones. La primera de ellas es que corre el riesgo de dejar
fuera o de otorgar un lugar marginal a grandes temas e
incluso a conjuntos de problemas, que es lo que sucede, pre-
cisamente, con las relaciones multilaterales pese a que han
llegado a tener, en nuestro tiempo, un rango similar al bila-
teral en las relaciones internacionales.

El volumen a que se refiere este comentario, el que estd
dedicado a América del Sur, tiene varios ejemplos que ilus-
tran la dificultad sefialada. En alguna de sus paginas se men-
ciona al Grupo de Rio y se hacen ciertas consideraciones al
respecto. El problema es que el tema aparece aqui sin que
haya mediado ningtn antecedente que es, por cierto, el del
Grupo de Contadora, examinado y tratado, con toda razén,
en el volumen dedicado a América Central.

Un ejemplo contrario es el de las Conferencias Interame-
ricanas que, desde luego, no se realizaron exclusivamente
con los paises de América del Sur sino que contaron con la
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participacién de los del Norte, los de Centroamérica y, aun-
que con otro ritmo, también con los del Caribe. Esta cir-
cunstancia, que se pudo resolver satisfactoriamente en lo
que hace al sistema interamericano, cobra otra dimensioén
y sentido al examinarse la actitud y los temas relativos a las
Naciones Unidas.

En este orden de ideas, hay una cuestién de mayor fondo
que interesa de manera especial. La division deja colocado a
nuestro pais en las coordenadas geograficas de América del
Norte y, en el mejor de los casos, con frontera con América
Central y el Caribe. Con ello, se cancela o diluye uno de los
rasgos esenciales de la nacién mexicana como es su dimen-
si6n latinoamericana, cualquiera que ésta sea, asi como el
valor y actualidad que se le asigne.

El volumen 4 de la Historia de las relaciones interna-
cionales de México estd dirigido a América del Sur y fue
elaborado por Guillermo Palacios, quien conté con la cola-
boracién de Ana Covarrubias. Esté, en sus distintas sec-
ciones, admirablemente escrita y muy bien expuesta. No
le falta ingenio ni profundidad y, en no pocos capitulos y
pasajes, es ademds sumamente entretenida. Nos narra una
prolongada y compleja historia en la que intervienen nume-
rosas voces y nos permite escuchar, con sus respectivos
acentos, a los diversos protagonistas. No es fortuito que
asi ocurra: tiene como fuente principal no sélo el Archivo
de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México, sino
los Archivos y documentos originales de la mayor parte
de los paises que figuran en el propio relato. Parece deli-
berada incluso la utilizacidn casual y selectiva de la biblio-
grafia secundaria que es, por cierto, orientadora y util.
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Aunque la trama tiene como sujeto indiscutible las rela-
ciones internacionales de nuestro pais, en cada seccién con-
sidera las perspectivas de los otros sujetos de esos vinculos
e intercambios. El recorrido exige también tomar en consi-
deracién y darle el peso que sin duda tiene al contexto gene-
ral, el entorno internacional, que es otro de los aciertos de
la obra. En definitiva, se trata de una notable investigacion
que pone un nuevo umbral a uno de los aspectos primor-
diales de las relaciones internacionales de nuestro pais para
los que, paraddjica e inexplicablemente, no habia trabajos
sistematicos e integrales previos.

El volumen estd dividido en 10 capitulos y consta, ade-
mds, de una seccién que sefiala las fuentes y un indice
onomistico. Como ya se sefald, sigue un orden cronolé-
gico, pero no en un sentido convencional: para cada apar-
tado hay una tesis central, un hilo conductor, asi como una
linea de interpretacidn y de continuidad que, en ocasiones,
se desborda en el tiempo. Se inicia con el nacimiento de la
nacion, para decirlo con la imagen perdurable que aportd
Catalina Sierra,’ y recorre la historia del pais, en esta dimen-
si6n, hasta llegar a la segunda mitad del siglo xx en donde
se detiene y, en cierta forma, concluye.

El primero gira alrededor de un tema que va a ocupar, por
un tiempo dilatado, la atencién del pais en sus intercambios
y comunicaciones con el exterior: la busqueda del reconoci-
miento externo, normal en una nacién que luego de obtener
su independencia politica aspira, por derecho propio, a for-
mar parte de la comunidad de naciones pero que, en nuestro

> Catalina SIERRA, El nacimiento de México, México, Universidad Na-
cional Auténoma de México, 1960.
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caso, adquiere una entidad, dicho sin hipérbole, en verdad
traumadtica. El problema lo acompafia més alld de los inten-
tos de reconquista y, de hecho, no se resuelve sino hasta el
siguiente siglo y en otras condiciones cuando, en el afio de
1930, se formula y expide la Doctrina Estrada. Como bien
dice el autor, no se trataba del reconocimiento de cualquier
pais sino de aquellos que por su peso y actuacién definian,
en cada etapa, el curso de las relaciones internacionales o,
al menos, los designios americanos.

Sin embargo, “la cuestion del reconocimiento [como tam-
bién explica el autor] marcé tempranas diferencias, mas que
solidaridades, entre los Estados surgidos del colapso del Impe-
rio espafol en América” (p. 28). Ligado a este tema, en efecto,
aparece otro no menos decisivo: la pugna por heredar el lugar
hegeménico en la conformacién de los nuevos espacios, al des-
aparecer la metrépoliy el centro de gravitacién de la organi-
zacién colonial. Esto se pudo contemplar casi de inmediato en
las conferencias y reuniones que las antiguas colonias convo-
caron expresamente con ese fin. Asimismo, en el destino que
habrian de tener las naciones caribefias atn no liberadas, en
especial y por su importancia relativa el de Cuba, cuya defi-
nicién de manera soterrada disputaban Colombia y México.

El de la fragmentacién de los territorios de las antiguas
colonias espafiolas es un asunto crucial que se aborda y
subraya, con amplitud, en el relato. Sin embargo, se da por
conocida —tal vez por el hecho de que el autor lo expuso en
detalle en alguna otra de sus obras—° la situacién y circuns-

¢ Guillermo Pavacios, Intimidades, conflictos y reconciliaciones. México
y Brasil, 1822-1993, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, Direc-
cién del Archivo Histérico Diplomatico, 2001.
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tancia particular de Brasil que va a tener, en el futuro de las
relaciones continentales, un papel determinante. Las colo-
nias portuguesas en América, si bien conocieron conflictos
sociales, algunos ciertamente intensos, mantuvieron la uni-
dad geografica o territorial, maxime que ahi no se produjo
una separacién, ni oper6 ninguna “balsa de piedra”, sino
que se mantuvo y prolongé al trasladarse la casa real por-
tuguesa al continente americano.

La otra gran cuestion fue, desde luego, la organizacién
politica de las nuevas naciones, para si y entre ellas mis-
mas. En principio, predominé la idea, aunque incipiente,
de la estructuracion bajo la nocién de Republicas de suerte
que, en la eventualidad de su deseable unidad de accién, se
hiciera mediante una federacion o confederacién de Esta-
dos. Allado de este asunto, se situaba el no menos dificil y
delicado de la organizacién del poder politico. Simén Boli-
var tenia en mente la formacidn de una federacién de rept-
blicas que abarcara desde Panamd hasta Tierra del Fuego,
en la que él serfa un presidente vitalicio y hereditario. De
esta manera, el Congreso de Panamd tuvo lugar en el marco
contradictorio de las realidades de fragmentacién y el anhelo
de unidad. Tiene razén Guillermo Palacios cuando subraya
que el surgimiento de nuestras naciones se hizo mediante
la combinacién de los juegos de identidad y las rivalidades.
En realidad, como afirma, “predominaron la desconfianza
y la bisqueda de balances de poder regional y geopolitico”
(p-43). Asi, las primeras delegaciones diplomdticas se desen-
volvieron en el contexto del aislamiento y la desconfianza.

El segundo capitulo, “Intervencién”, estd dedicado a
las relaciones y en especial a la actitud de los paises del sur
frente al imperio de los Habsburgo en nuestras tierras. Lejos
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de lo que se supone convencionalmente, o se ignora, los pai-
ses de la region se enfrentaron con un dilema dificil de resol-
ver. Después de todo, el establecimiento y la existencia de
ese imperio no fue nada mas producto de una imposicién
externa, que sin duda tuvo ese componente, sino que con-
taba, desde su gestacidn, con el respaldo de una porcién o
segmento de los mismos mexicanos. En medio de esas vaci-
laciones, también jugd en todos ellos una especie de “efecto
demostracién”, esto es, un temor generalizado hacia los
intentos de reconquista, una amenaza de la que ninguna
nacion estaba exenta o completamente a salvo.

Muy pocos de esos gobiernos pudieron expresar abier-
tamente sus simpatias, por no decir su solidaridad, con el
gobierno de Benito Juirez cuando tuvo éste que dejar la ciu-
dad de México y trasladar su sede a San Luis Potosi; en cam-
bio, tuvieron relaciones formales y hasta cierto punto fluidas
con el imperio de Maximiliano. Algunos paises, sobre todo
Brasil, en funcién de sus afinidades de origen y estructurales
—finalmente ambos eran imperios—, expresaron abiertas sim-
patias con ese gobierno. Pasado el tiempo, y en otras circuns-
tancias, considerd necesario ofrecer una disculpa y explicar
su comportamiento anterior en términos de las condiciones
prevalecientes. El gobierno mds cercano al nuestro, en esos
dias, fue el de Pert, pese a que se libraban, o quizds por eso
mismo, las primeras guerras entre los paises del Pacifico Sur.

El tercer capitulo, que corresponde en tiempo a la
Republica Restaurada, se ocupa de otra dimension en esa
restauracion, la de las relaciones con todas las republicas
americanas. Aunque estuvo presente desde un principio —la
doctrina Monroe data de 1823—, para esta etapa la relacion
de cada una de ellas con Estados Unidos empez6 a tener un
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peso determinante. Aqui se expresa, en toda su magnitud
y extension, el trauma de México analizado y descrito bri-
llantemente por Edmundo O’Gorman.”

En forma gradual pero consistente, lleg6 a configurarse
una especie de triangulacién en la que, por presencia o por
omision, la relacién con el ya para entonces mds que visible
expansionismo de la potencia estadounidense constituyd, en
el ambiente y en las relaciones continentales, un factor deci-
sivo. De ahi que sea atin més significativo el hecho de que,
junto con la intensificacién de las relaciones de México con
su vecino del norte, durante el gobierno de Porfirio Diaz
se procurd equilibrar minimamente esa relacién, mediante
la busqueda de diversificacién de vinculos e intercambios
con los paises europeos, incluso con Francia.® Al mismo
tiempo, se procurd estrechar las relaciones con algunos pai-
ses americanos, sobre todo con Chile, Argentina, Pert y
Colombia, asi como con Brasil, mediante el envio de misio-
nes permanentes o eventuales, entre las que sobresale la que
cumplié don Justo Sierra.

El cuarto estd consagrado a examinar las conferencias
panamericanas de fin de siglo y principios del xx, una vez
aceptado que, en la prictica, los proyectos de unificacién
entre las naciones latinoamericanas habian fracasado y el
que tenfa alguna viabilidad, pese a los ya evidentes des-
equilibrios, era el que impulsaba Estados Unidos. En esas

7 Edmundo O'GorMAN, México, el trauma de su historia, México, Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, 1977.

$ Daniel Cosfo ViLLEGAS (coord.), Historia Moderna de México, El por-
firiato. Vida politica exterior. Segunda parte, México, Hermes, 1963; Jose-
fina Z. VAzQuEez y Lorenzo MEYER, México frente a Estados Unidos. Un
ensayo historico, 1776-2000, México, Fondo de Cultura Econémica, 2001.
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circunstancias tuvo lugar la primera Conferencia Paname-
ricana, convocada y auspiciada por el gobierno estadouni-
dense, que se celebré en Washington (1890) y en donde se
fincaron los primeros mecanismos administrativos regio-
nales. La pugna se trasladé hacia la obtencidn de la sede y
la organizacion de las siguientes conferencias: la segunda se
efectud en la ciudad de México (1901) y la tercera en Rio de
Janeiro (1906). Como un reflejo de los supuestos de la doc-
trina Drago y en vista de la constante e irrefrenable con-
ducta intervencionista de Estados Unidos con el propésito
o el pretexto de proteger a sus connacionales, el tema prin-
cipal en esas conferencias fue el del arbitraje internacional
obligatorio en el caso de disputas o diferencias.

Los avatares de la Revolucion ocupan el siguiente capi-
tulo, los cuales plantearon, desde luego, numerosos proble-
mas en las relaciones interamericanas. La posicion de los
distintos paises frente al asesinato de Francisco I. Madero
y la abierta participacién del gobierno estadounidense en
su derrocamiento fueron el primero, pero enseguida vino
la relacion con el gobierno de Victoriano Huerta y con las
distintas facciones en lucha. La méds complicada fue la que
habrian de seguir esos paises en las agudas y permanentes
fricciones entre nuestro pais y Estados Unidos que se pre-
sentaron desde los primeros dias y se agudizaron con la
incursion de las tropas de Francisco Villa en territorio esta-
dounidense, la ocupacién de Veracruz y por los contenidos
de la nueva Constitucién.’

° La obra mds completa que explica en detalle estos asuntos sigue sien-
do la de Bertha UrLoa, La revolucion intervenida, México, El Colegio
de México, 1971.
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En esta perspectiva, lo mds sobresaliente en esta histo-
ria de las relaciones interamericanas fue la formacién de un
mecanismo diplomadtico ad hoc, de hecho un bloque subre-
gional, formado por Argentina, Brasil y Chile, el ABc, que
intent6 servir de puente y mediador para resolver o al menos
atender las diferencias y conflictos entre Estados Unidos y
México. De este capitulo cabe mencionar la casi inexistente
atencién a la formulacién de lo que llegé a constituir las
bases de la politica exterior del pais contenida en la exposi-
ci6n de Venustiano Carranza ante el Congreso, en 1918.

El sexto capitulo lleva como titulo “Reconstruccion”.
Reconstruccion del pais pero también hacia afuera, que, sin
embargo, no fue automadtica ni pudo evitar problemas como
los que se presentaron con Perd y con Venezuela, pais este
ultimo con el que se habia tenido hasta ese momento una
relacién de baja densidad. La reconstruccion que se intentd
fue primordialmente por medio de la apertura y fortaleci-
miento de embajadas y en los medios de comunicacién de
ese entonces y se fragud y realiz6 en torno de las ideas y
fundamentos de la Revolucién. No obstante, no fue lineal
como no lo fue tampoco la politica interna del pais, sacudido
con el surgimiento de la guerra cristera y, en otro orden de
cuestiones, por el nacionalismo que se expresd, sobre todo,
por la aplicacidn de las bases constitucionales a los proble-
mas del pais, como lo fue el uso y usufructo del subsuelo y,
en especial, del petréleo.

El séptimo capitulo, Guillermo Palacios lo denomind y
coloreé como “Los afos rojos”. Corresponde sobre todo a
la era de Plutarco Elias Calles, al Maximato, al jacobinismo
revolucionario pero también a los intentos y expresiones
socialistas o “socializantes” posteriores en la vida publica
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del pais. En el dmbito internacional coincidié con el que se
ha identificado como periodo “entre guerras”, la consoli-
dacién de la revolucién soviética en Rusia, la aparicién de
las crisis econémicas que presidieron la llegada al poder y
el establecimiento de las dictaduras nazi-fascistas. Coinci-
di, asimismo, con la aparicién de conflictos en la regidn;
el mds sefialado, aunque no el tnico, fue el de la Guerra del
Chaco entre Bolivia y Paraguay en el que se vieron invo-
lucrados, en uno u otro sentido, los paises sudamericanos.

En ese entonces cobré forma y se intensificé, de modo
destacado, la prictica del asilo politico y diplomético. Tam-
bién se caracteriz6 por el cuidado y esmero que se puso en
las embajadas al procurar romper estereotipos y crear una
imagen distinta del pais mediante la presentacion de sus
logros y compromisos sociales, sobre todo en el terreno cul-
tural. Si no la Unica, la mds emblemdtica y significativa de
esas embajadas fue la que ocup6 Alfonso Reyes en varios
paises de América del Sur, incluyendo a Brasil.

El siguiente capitulo, el octavo, pone énfasis en dos cues-
tiones: la celebracién de dos conferencias panamericanas, la
de Montevideo en 1933 y la siguiente, en Buenos Aires, en
1936. Llama la atencién que el autor no se detenga de manera
suficiente en una cuestién clave y recurrente para los pai-
ses latinoamericanos, como fue la adopcién del principio de
no intervencién en las relaciones continentales. Tampoco
lo hace en la participacion de los paises de la region en la
Sociedad de Naciones y no se subrayan tampoco las dife-
rentes visiones y actitudes frente a la guerra en Espaiia. En
este lapso destacan, asimismo, las implicaciones de la nacio-
nalizacién del petréleo en el marco del clima de la Buena
Vecindad. El autor, en cambio, examina con detenimiento



HISTORIA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES 1297

tanto la diplomacia cultural desarrollada y cumplida como
lo que, con razén, datos duros y evidencias llama el “raqui-
tismo de los intercambios comerciales” (pp. 295-300).

El pentltimo capitulo estéd dirigido principalmente a ex-
poner el comportamiento y el lugar que tuvo nuestro pais en
la segunda guerra mundial. En primer lugar estdn las cues-
tiones de orden politico y militar pero el anélisis alcanza los
asuntos econémicos y comerciales, puesto que esa partici-
pacion se tradujo en uno de los mayores impulsos que haya
conocido la economia del pais y lo que entonces se con-
templaba como el inicio de su proceso de modernizacién e
industrializacién. Con esos elementos en mente, se sostie-
ne que México pasé a ser de “rompeolas de Iberoamérica a
campeén de la integracién americana”. De acuerdo con esa
l6gica, aquellos afios actualizaron la constante y recurrente
preocupacién de los paises sudamericanos que consideraban
que, aunque con un signo opuesto, las relaciones de México
con Estados Unidos de nueva cuenta los “arrastraban” hacia
una situacién indeseable e incémoda que ellos no habian
creado o en la que no habian participado.

El capitulo cierra expresamente con un colofén referido
ala Conferencia Interamericana sobre los problemas de la
guerra y de la paz, conocida como la Conferencia de Cha-
pultepec, celebrada en 1945. En realidad, no se profundiza
lo suficiente en el alcance ni en las consecuencias de esa
conferencia que terminé siendo, en buena medida, la base
y la contribucién de los paises latinoamericanos a la forma-
cién del sistema de las Naciones Unidas y la creacién, afos
después, tanto de la Organizacion de los Estados America-
nos como del Tratado Interamericano de Asistencia Reci-
proca, es decir, los fundamentos en que reposa el sistema
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interamericano. El ultimo capitulo, el décimo, “México en
el ambito multilateral regional (1945-2010)”, exige un exa-
men particular tanto por su confeccién como por su lugar
en la obra. De acuerdo con la légica precedente, de él se
esperaria, aun de manera resumida, una resefia de las rela-
ciones internacionales de México con América del Sur en
la segunda mitad del siglo xx que pudiera explicar cémo,
en un lapso tan dilatado y marcado por la Guerra Fria en
la politica mundial, nuestro pais actué como “campeén
de la integracién continental”, sirviendo primordialmente
al interés estadounidense.'®

En lugar de cumplir con esa expectativa, nos encontra-
mos con un trabajo que, en forma panordmica y global, des-
cribe y analiza las relaciones multilaterales del gobierno de
México en el continente del que forma parte. Mis que el
anterior, constituye la verdadera coda puesto que incluye
algunas consideraciones finales que no se sabe bien si se pre-
sentan y proponen como validas para el conjunto de la obra.

La primera parte de este capitulo examina el proceso y
los planteamientos que se han formulado en términos de
la integracién econdmica entre los paises latinoamerica-
nos. El hecho de que México no haya tenido una posicién
o una linea consistente a lo largo del tiempo no significa
que ahi se agote el anélisis. Habria sido necesario dar un
mejor y més preciso seguimiento a lo que, pese a sus limi-
taciones, si ha ocurrido como por ejemplo con la creacién y

19 No se puede perder de vista que se trata de por lo menos 50 afios, en
los que la constante fue la busqueda de una politica exterior indepen-
diente que es, entre otras, una de las principales tesis que sostiene Ma-
rio O7epA GOMEZ en su libro Alcances y limites de la politica exterior de
Meéxico, México, El Colegio de México, 1976.
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las circunstancias en que se desenvuelve el Mercosur. Asi-
mismo, habria sido conveniente algtin examen o referencia
al manejo y solucién del problema de la deuda externa que
fue saliente y caracteristico de esos afios. El argumento de
que para México no ha sido atractivo participar en los pro-
cesos de integracién econdmica regionales, por la falta de
intereses concretos y la relativa competencia que establece
con los paises sudamericanos, da por supuesto que, en el
caso de Norteamérica, si se presenta una especie de com-
plementariedad que, sin embargo, habria que revisar con
mayor cuidado.

A los mexicanos nos molesta e irrita que, desde afuera, se
sugiera que el pais, en una vuelta de tuerca, se volcé hacia
el norte y que la formacién y participacion en el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte fue, mis que
una decisién de caricter técnico o econdémico, una defini-
cién politica. Lo cierto es que si no se ha avanzado més en
la formacién de una comunidad de naciones en América del
norte no ha sido por falta de disposicién de nuestra parte
sino porque Estados Unidos no lo ha considerado conve-
niente o necesario siquiera con Canadd, pais con el que sin
duda tienen mayores afinidades. Ese pais, Estados Unidos
de América, no ha estado ni parece estar dispuesto a com-
prometerse en algunas cuestiones, como por ejemplo, en la
basqueda de la cohesidn social o la libre circulacién de
la mano de obra en los procesos de integracidn.

La siguiente parte se refiere a las cuestiones de indole
politica en el sistema interamericano. La Organizacién de
Estados Americanos aqui no es objeto de alguna conside-
racién critica. No hay referencias a la actitud de reserva del
pais frente a ese organismo, de hecho practicamente desde
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que se fundé, en 1948. La autora recuerda que el gobierno
de nuestro pafs, en un principio, se opuso a que fuera un
foro y un organismo en donde se trataran los temas de los
derechos humanos. Lo cierto es que, con el paso del tiempo,
fue cediendo y se sumé a los trabajos que condujeron a la
elaboracién y expedicién de la Carta Democriética Intera-
mericana. Tampoco se hace un anélisis mds profundo de la
cuestion referida a los nuevos enfoques en materia de segu-
ridad que culminaron con la conferencia especial que tuvo
lugar en México, en mayo de 2003.

Apenas al vuelo, se mencionan los acuerdos regionales en
materia de desarme, el Grupo de Contadora, la formacién
del Grupo de Rio e incluso la creacion de la Cumbre Ibero-
americana. No se tratan o examinan otros hechos como las
relaciones con la Unién Europea o con los paises de Asia del
Pacifico y mds bien se concentra la atencidn en las desave-
nencias que, durante el gobierno de Vicente Fox, se tuvieron
con algunos de los gobernantes latinoamericanos, entre los
que se menciona también a Brasil y a las buenas relaciones
con otros, entre los que destacan Chile y Colombia.

Las conclusiones de la obra, o al menos de este capi-
tulo, son asi previsibles. No es dificil compartir la primera,
en realidad una premisa, en el sentido de que la relacién
de nuestro pais con Estados Unidos a lo largo del tiempo
ha sido y es determinante y que, frente a ella, en distintos
momentos y grados, se ha procurado anteponer algunos
equilibrios o contrapesos. La segunda, que contiene en si
misma varios juicios de valor, también se puede compartir
pero sin dejar de insistir en que es mas compleja.

En efecto, los vinculos e intercambios con los paises de
América Latina, como afirma Ana Covarrubias, tendran en el
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futuro algtin lugar en el conjunto de las relaciones de nuestro
pais, a condicién de que se concentren y concreten en cues-
tiones sustantivas. Seria indispensable, en primer lugar, ana-
lizar mas detenidamente lo que se entiende por “cuestiones
sustantivas” porque sin duda involucran los asuntos econé-
micos pero no se limitan o circunscriben a ellos.

Es necesario precisar o al menos considerar también que
la relacién con Estados Unidos implica mucho mds que la
inevitable vecindad geogrifica y que se trata, mds alld de
ese dato, de los vinculos con la Republica Imperial, como
la llamo, hace varias décadas, el brillante pensador fran-
cés Raymond Aron."! Reducir a la retérica la necesidad de
nuestro pais de mantener un minimo de equilibrio en sus
relaciones internacionales equivale a no entender ni las ense-
flanzas de la historia ni los imperativos e intereses diversos
que debe atender una politica exterior, entre los que figu-
ran todavia la sobrevivencia de la nacién y la defensa de su
soberania. Esos temas y dilemas estdn atin presentes, a escala
planetaria, en los procesos de globalizacion y de integracion
supranacional que tienen lugar en nuestro tiempo.

De lalectura de la obra se pueden extraer varias y valiosas
ensefianzas. La primera de ellas es que es dificil hacer un
corte radical de caricter geopolitico y no visualizar América
del Sur como parte integral de Latinoamérica. La historia de
nuestras relaciones con esos paises, al igual que con los demas,
no ha sido lineal y con un sentido dnico sino, al contrario,
se ha producido con altibajos y casi siempre bajo el signo de
los desencuentros. Mds alla de la retérica de la solidaridad
basada en los origenes comunes y en una cultura compartida,

' Raymond ARON, La République Impériale, Paris, Calmann-Lévy, 1973.
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los proyectos de integracién y de unidad de accién entre las
naciones de América Latina son vigentes a condicién de que
se reconozcan no sélo las coincidencias y las convergencias
sino también, y al mismo tiempo, las necesidades y las pers-
pectivas de cada uno de los integrantes.

Tampoco se puede visualizar la regién como si fuera un
todo monolitico y arménico, sino que es indispensable pro-
ceder y actuar a partir de las caracteristicas y especificida-
des de cada pais. Como sucede en las Cindades invisibles
de Italo Calvino, es necesario distinguir siempre y en cada
circunstancia en dénde se localizan los intereses en comun,
cuéles son y en qué grado las mayores coincidencias y de qué
manera eficaz se pueden establecer los mejores y mis sélidos
y perdurables equilibrios. Se trata de un ejercicio que debe
llevarse a la prictica de manera regular y sistemdtica, mds
aun en los tiempos volatiles y fugaces en que hoy vivimos.

En otro orden de ideas, la lectura es un oportuno recor-
datorio de numerosos aspectos de la mejor tradicién de la
politica exterior del pais que se han ido perdiendo o dilu-
yendo, sin duda por los cambios y los procesos internos,
algunos de corte regresivo, que hemos vivido. Es, en primer
lugar, el sentido general de esa politica que no pocas veces
cumplié un papel destacado y progresista frente a las rea-
lidades y problemas de su tiempo. Es el caso sobresaliente
de la prictica congruente del asilo politico y diplomatico.
También lo es el del alcance y sentido de las politicas cultu-
rales tan indispensables para un pais como el nuestro que
pretende actuar de manera independiente y constructiva en
los distintos escenarios internacionales.'?

12 Consultese a este respecto el libro coordinado por Jaime DeLGaDO,
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Una de las caracteristicas y mejores cualidades del libro
reside en la preocupacién constante y en cada etapa por la
evolucién del entorno y de los acontecimientos internacio-
nales. No se recurre a la elaboracién de capitulos especiales
o siquiera a tablas complementarias, sino que estas circuns-
tancias aparecen y se desarrollan como parte de la misma
narracién. Los casos mis evidentes son los de las sucesivas
hegemonias inglesa o estadounidense pero también ocurren
cuando se registran algunos otros acontecimientos como la
insurreccion y la guerra civil en Espafia. Esta mirada cri-
tica se pierde o se diluye en la tltima parte del libro, cuando
se hace més necesaria en virtud de los cambios profundos y
radicales experimentados en el orden internacional y en la
politica mundial.”?

Lo anterior refuerza la sugerencia en el sentido de reto-
mar el trabajo aqui resefiado para completar, de esta manera,
la historia de las relaciones internacionales de México con
América del Sur, a partir de la segunda mitad del siglo xx
y hasta nuestros dias." De realizarse este estudio podria
aparecer primero cOmo un anexo que se incorporaria, mas

Daniel CamacHo y Mercedes de VEGA, Diplomacia cultural, educacion y
derechos humanos, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, Direccién
General del Archivo Histérico Diplomatico, 2011; asi como el libro coor-
dinado por Eduardo Cruz VAzQuEz, Diplomacia y cooperacion cultural
de México: una aproximacion, México, Universidad de Ciencias y Artes de
Chiapas y Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, 2007.

13 Las preocupaciones relativas a los cambios producidos en esta etapa en
las relaciones internacionales e incluso en la politica mundial estdn reco-
gidos en el libro de ensayos y comentarios que recopil6 la misma autora.
Ana CovARRUBIAS, México en un mundo unipolar... y diverso, México,
El Colegio de México, 2007.

! Este trabajo estd iniciado por el mismo autor, en su libro Intimidades,
conflictos y reconciliaciones. México y Brasil, 1822-1993, ya citado, y se-
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adelante, a la subsiguiente edicién de una obra que desde
su aparicion, en estos dias, resulta esencial para el cono-
cimiento de la historia de las relaciones internacionales de
nuestro pafs.

ria necesario extenderlo hacia los demds paises de América del Sur para
los que también se han elaborado, en los tltimos afios, algunos estudios.



